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Editorial

Vazeni ¢tenari,

v tomto Cisle jsme dali vice prostoru rubrice Stati a studie,
v niZ jsou publikovany ¢&lanky, jeZz proSly recenznim Fizenim. Tri
zafazené prispévky jsou zameéreny na zcela odlisna témata.
Cilem autora ¢lanku ,Socidlni a ekonomické aspekty efektivnos-
ti socidlnich sluZeb” je poukazat na socialni a ekonomické aspek-
ty efektivnosti socidlnich sluZeb a vysledovat vazby mezi jedno-
tlivymi determinanty kvality a dostupnosti socidlnich sluZzeb. Na
socidlni sluzby uplatriuje ekonomicky pfistup, sleduje tedy otaz-
ku nakladd na sociédlni sluzby a jejich produkéni efektivnosti. Kli-
¢ovymi komponenty tohoto pfistupu jsou ekonomickd kalkulace
a vlastnosti socidlnich sluZeb pfi sméné. V ramci ndrodniho hos-
podarstvi jsou vSak vyznamné také socialni souvislosti dostup-
nosti socidlnich sluZeb, pficemZ nelze opomenout hledisko
humanity a dustojnosti Zivota. Autor se vedle viastnosti social-
nich sluZeb z pohledu ekonomie a socialni politiky zabyva i vaz-
bami zdravotni a socidlni péce a ukazuje komplexnost produkce
blahobytu v oblasti socidlnich sluzeb v ramci trzni ekonomiky.

V pfispévku ,Dopady politiky Zivotniho prostfedi na trh prace”
se autorky vénuji dopadu politiky Zivotniho prostfedi na zamést-
nanost, rozebiraji teoreticko-metodologické problémy spjaté
s vyjadfenim toto dopadu, zkoumaji podil zaméstnanosti
v eko-primyslu na celkové zaméstnanosti a mozZnosti vyuZivani
jednotlivych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti v této oblas-
ti. Na zdkladé statistik Gradd prace sleduji pocéty osob, které
z eko-priimyslu odesly nebo do néj naopak byly umistény.
Dochazeji k nazoru, Ze aktivity spojené s ochranou Zivotniho pro-
stredi v Sirsim slova smyslu se budou stale vyznamnéji podilet
na zaméstnanosti a navic budou vyZadovat stale kvalifikovanéjsi
a komplexnéji vzdélanou pracovni silu.

Autofi tietiho ¢lanku s nazvem ,K problematice pfistupu Zada-
teld o azyl na trh prace v Ceské republice” se zabyvaji specific-
kym postavenim Zadatel(i o azyl v Ceské republice i v dalsich
zemich Evropské unie. Maji prdvo zde pobyvat po dobu vyfizeni
Zadosti o azyl, ale jejich pristup na trh préce je prdvné omezen.
Zamysleji se nad dusledky tohoto omezeni pro jejich socialni
zac¢lenéni. Na regulaci pristupu na trh prace nahliZeji z perspekti-
vy samotnych Zadatelud o azyl. Exkluzi Zadateld o azyl z trhu prace
reflektuji v SirSim kontextu migracnich politik a soudobych dis-
kursud o migraci. Na zakladé empirického vyzkumu poukazuji na
strategii participace na neregulérnim trhu préce, kterou se Zada-
telé o azyl s timto omezenim snaZi vyrovnat a jeZ se reproduku-
je i po uplynuti jednoleté Ihuty blokujici pristup Zadateld o azyl
na trh prace.

V rubrice Projekty podporované EU seznamujeme s projektem
zameérenym na profesni vzdélavani v oblasti odborného socialni-
ho poradenstvi, do rubriky Statistiky a analyzy jsme zaradili dva
prispévky, z nichZ prvni se vénuje potrebé socidlnich sluZzeb pro
staré obcany z dlouhodobého pohledu a druhy historii vyvoje
socidlniho a zdravotniho pojisténi na nasem uzemi. V rubrice
Poznatky z praxe jsme dali prostor reakci na pfispévek ,Zemre-
ly” na éeskych uradech préace profesionalné poskytované indivi-
dudlni akcni plany zaméstnanosti? z ¢isla 3/2007 a zkusenostem
realizatoru jednoho projektu zaméreného na situace a omezeni,
s nimiZ se zdravotné postiZeni setkavaji na trhu préace i v Zivote.
V Informacénim servisu étenarum davame prostor informacim
0 nejruznéjsich akcich, které se budou konat, i stru¢cnym infor-
macim o téch, jeZ se jiZ konaly. Jako vidy cerpame z databdze
CICSO.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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” Stati a studie

Socialni a ekonomické aspekty efektivnosti socialnich sluzeb

Jan Mertl

Socialni sluzby, jejich forma a éetnost vyuZiti ve spoleénosti jsou fenoménem, jehoZ vyznam je v soucasné dobé nade vsi
pochybnost. Pouta pozornost ekonomdu, lékari, sociologti, socialnich pracovnikd, rodinnych prislusnikd a rady dalsich
aktéra setkavajicich se s objektivné vzniklou nutnosti postarat se o spoluobc¢any, kteri tak - z riiznych divodu a v rizné
mite - nemohou uéinit sami. Clanek vychazi z vysledki vyzkumné éinnosti shrnuté ve studii publikované VUPSV a jeho
cilem je poukazat na socialni a ekonomické aspekty ovliviiujici otazky efektivnosti socialnich sluZeb. Dale pak vysledovat
vazby mezi jednotlivymi, jen zdanlivé roztristénymi koncepty tvoficimi mozaiku determinanti kvality a dostupnosti soci-

alnich sluzeb.

Autor neusiluje o vycerpavajici ¢i
encyklopedicky prehled soucasnych teo-
retickych poznatkd. Teoreticka heuristika
pfislusnych poznatkl byla v pribéhu
vyzkumu cilené filtrovana predevs§im pfi-
nosem pro analyzu specifik socialni péce
jako  podskupiny socidlnich sluzeb.
Vysledky teoretické analyzy by mohly pfi-
spét také k pochopeni pfi¢in fady obecnéj-
sich problému ¢eského sektoru socialnich
sluzeb. To plati pro poznatky z oblasti eko-
nomie, kde ¢lanek stavi na fadé publiko-
vanych ekonomickych analyz a modell
(zejm. Bénard, 1990; Knapp, 1984; Moo-
ney, 1992). Ale také pro socialné-politicky
pohled na otazku socidlnich sluzeb, kde
¢lanek vychazi z vymezeni socialni politiky
v SirSim pojeti jako aktivit sméfujicich
k Zddoucimu fungovani socialnich systé-
mua (Krebs, 2005; Potlicek, 2006; Prisa,
2003).

V ramci ¢lanku bude prfedmét jeho
zajmu, tedy socialni sluzby, nahlizen
z narodohospodarského pohledu. Ten
v sobé obsahuje pfistup ekonomicky, tedy
otazku nakladd na socialni sluzby a jejich
produkéni efektivnosti. Ekonomicka kalku-
lace a vlastnosti socialnich sluzeb pfFi
sméné jsou klicovymi komponenty tohoto
pfistupu. V rdmci narodniho hospodarstvi
jsou vSak vyznamné také socialni souvis-
losti otazky dostupnosti socialnich sluzeb
v populaci a $irsi vysledky spotfeby social-
nich sluzeb v podobé zvysSeni blahobytu,
wellness a well-being. To je v souladu
s potiebou pozitivniho vnimani starych
a zdravotné postizenych obcant ve spolec-
nosti (Haskovcova, 2002).

Analyza vychazi z toho, Ze dostupnost
a kvalita socialnich sluzeb je vyznamna
rovnéz z pohledu humanity a dlstojnosti
Zivota v moderni spolec¢nosti. Jejich spo-
tfeba neni pouze moZznym nadstandar-
dem, ale je obecnym imperativem etic-
kym. V dobé, kdy existuje tlak na ekono-
mizaci fady oblasti Zivota, je tento eticky
a humanni aspekt poskytovani a spotieby
socidlnich sluzeb potfebné vyznamné
posilit. Selektivni kalkulace nakladd
a vynosu tak musi byt dopInény o monito-
rovani skute¢né socialni situace téch, ktefi
jsou na socialnich sluzbach zavisli. To Ize
¢init ve formé prokazané subjektivni spo-
kojenosti se stavem a urovni jejich posky-
tovani, doplnéné o objektivni posouzeni
jejich zdravotni a socialni situace.
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Typologie socialnich sluzeb

Protoze se ekonomické vlastnosti jednot-
livych typl socialnich sluzeb lisi, je nutné
nejprve roztfidit sociadlni sluzby a tim
podrobnéji vymezit a zUZit pfedmét analyzy.
Teorie socialni politiky (Krebs, 2005) i plat-
na legislativa? ¢leni socialni sluzby na:

e socialni poradenstvi,
e sluzby socidlni péce,
e sluzby socialni prevence.

Pfedmétem zajmu ¢lanku je predevsim
druhy uvedeny typ socialnich sluzeb, sou-
hrnné nazyvany ,sluzby socialni péce”.
Budeme se jimi zabyvat zejména pro jejich
e relativni ndkladovost,

e cetnost vyuziti danou vyvojem a soucas-
nym stavem spolec¢nosti,

e vazbu na zdravotni stav klienta,

e nutnost spotieby, kterou ve vétsiné pfi-
padl nemuze klient pfili§ ovlivnit.

Spotreba sluzeb socialni péce je Casto
vysledkem zmény zdravotniho stavu ¢lové-
ka. Fyzicky a psychicky zdravy Clovék je
sobéstaény® a tato sobéstacnost tvofri
zakladni prvek jeho identity. Tento zdanlivé
samoziejmy fakt v soucéasnych diskusich
o socialnich sluzbach pfili§ ¢asto nezazniva
a spotieba socialnich sluzeb se bere jako
nutny fakt a dany stav. Zduraznéme v této
souvislosti, Ze tato zavislost je jako jedna
z mala v oblasti socialni politiky primarné
jednosmérna, tj. zhorSeni zdravotniho
stavu implikuje spotfebu socidlnich sluzeb.
Proto ma zlep$eni nebo zhor$eni zdravotni-
ho stavu daného ¢lovéka pfimy vliv na ¢et-
nost a charakter socialnich sluzeb, které
bude vyuZivat. Nedostate¢né provadéni
socialnich sluzeb muze také zhorsit komfort
klienta a pribéh onemocnéni. V tomto
ohledu je tfeba respektovat pfi¢inné vazby
na dané zakladni onemocnéni a v prvé fadé
vyuzit v8ech moznosti 1é¢by dostupnych
pro danou diagnézu na lege artis principu,
aby nedochézelo k suplovani nedostateéné
zdravotni péce péci socialni. Do této skupi-
ny zahrnujeme také socialni péci, jejiz
potreba vyplyva ze stafi klienta, které samo
o sobé nemoci neni, ale pfirozené vede
k ubytku psychickych a fyzickych sil
a schopnosti. Souhrnné se tedy jedna
zejména o sluzby sociadlni péce* (napf.
odlehéovaci sluzby, osobni asistence,
domovy, pecovatelska sluzba, stacionare).

Ty socialni sluzby, které nejsou spojené
se zménou zdravotniho stavu &i stafim,
jsou z hlediska celkové nakladovosti i ¢et-
nosti vyuziti v mens§iné. Jedna se o aktivity,
daného ¢lovéka ve spole¢nosti, tedy jakési
»socidlni havarie”, idealné s cilem zabranit
jejich opakovani nebo zhorseni (prevence).
Takovy ¢lovék nemiuze z objektivnich i sub-
jektivnich dtvodu plnit svou roli v roding,
zameéstnani a spoleénosti, pfipadné selhava
i jako osobnost samotna. | kdyZ i v tomto
pfipadé je nutno primarné diagnostikovat
a eliminovat zmény zdravotniho stavu, pro-
toZe za fadou patologickych sociélnich cho-
vani se skryvaji nerozpoznana psychicka
a fyzickd onemocnéni (Vargova, 2007),
Casto je spotfeba socidlnich sluZzeb nutna
i u jinak zdravych jedinci se socialné pato-
logickym chovanim (zde mame na mysli
jevy jako prostituce, toxikomanie, kriminali-
ta). Jedna se zejména o preventivni social-
ni sluzby® (napf. rana péce, azylové domy,
nocleharny, nizkoprahova centra apod.).
Zakon samotny fadi tyto socialni sluzby do
kategorie preventivnich s cilem zabranit
socialnimu vylouceni klientd téchto sluzeb.
Z ekonomického hlediska je vyznamny
aspekt pozitivnich i negativnich externalit
u téchto osob vyplyvajicich z jejich existen-
ce a chovani ve spole¢nosti, které generuje
mnoho ,postrannich” efektd, které je pak
nutno nasledné fesit v rdmci socialni politi-
ky. Prikladem mohou byt vedlejsi efekty
alkoholismu, které v ramci transakce vyrob-
ce - spotfebitel nejsou zahrnuty, ale ve spo-
leénosti generuji vyznamné naklady spoje-
né s feSenim tohoto fenoménu.

Ekonomické charakteristiky
socialnich sluzeb

Nastin ekonomickych charakteristik
socialnich sluzeb je kontroverznim téma-
tem, protoze v ekonomické literatufe, jak
ukazeme dale, existuje fada pohledt a pfi-
stupl k této klasifikaci. Navic jsou socialni
sluzby zna€né heterogenni a ani zizeni na
sluzby socialni péce v souladu s predme-
tem ¢&lanku neni zcela postaujici pro
homogenitu analyzovaného statku. Pfesto
je velmi uZitecné alespon se pokusit podle
nejobvyklejsich znakd socialnich sluzeb
zafadit a analyzovat jejich ekonomické
charakteristiky.



Clenéni socidlnich sluzeb
podle ekonomického

a instituciondlniho kritéria

V rédmci trzni ekonomiky jsou socialni
sluzby ekonomickym (vzacnym) statkem
s nenulovou cenou produkce. Lze je klasifi-
kovat podle ekonomického kritéria pfi spo-
tfebé (Samuelson, 1954). Vzhledem k tomu,
Ze nespliuji charakteristiky Cistych verej-
nych statk(i (nevylucitelnost ze spotreby,
nezmensitelnost), Ize je zaradit podle eko-
nomického kritéria k tzv. smiSenym verej-
nym statkiim, pokud jsou nabizeny v defi-
nované kvalité. Typickym jevem u smiSe-
nych verejnych statkd je tzv. efekt pretizeni,
k némuz dochazi tehdy, pokud s rlstem
poétu uZivateld smiseného kolektivniho
statku dochazi od uréittho momentu ke
zméné kvality daného statku. To se projevu-
je i u socialnich sluzeb (prikladem muze byt
péce v domovech pro seniory, kde narlst
poctu klientd mlize znamenat pokles kvality
pro kazdého jednoho z nich). Nékteré formy
poskytovani socialni sluzby Ize zafadit také
ke statkiim soukromym. Jednd se zejména
o individualizované transakce nabizené
soukromymi ziskovymi poskytovateli ,na
miru” jednotlivym klienttim, ktefi si je hradi
ze svych soukromych zdrojt.

Metodologicky uZite€né je provadét klasi-
fikaci statkd také podle institucionalniho kri-
téria, tak jak to ucinil Bénard, ktery je ¢leni
z hlediska jejich financovani na netrini,
necisté trzni a Cisté trzni (Bénard, 1990).

Tabulka ¢. 1: Obecné rozdéleni statku dle
institucionalniho kritéria

Institucionalni kritéria

Kategorie Existence | Diskriminacni
statkl trini intervence
negociace statu
a trini ceny
Cisté trini statky ano ne
Necisté trZni statky ano ano
NetrZni statky ne ano

Zdroj: (Bénard, 1990)

Toto rozdéleni umozZiuje rozlisit charak-
ter statku z hlediska financovani (alokace),
kdy v pfipadé existence trzni ceny vzniklé
interakci nabidky a poptavky na konkurené-
nim trhu a financovanim ze soukromych
zdrojli je statek Bénardem chapan jako Cisty
trzni, v opaéném pfipadé jako netrzni.

Jednotlivé socialni sluzby je mozno
v praxi podle institucionalniho kritéria zara-
dit do vSech tfi kategorii, zavisi to vSak na
konkrétnich podminkach dané zemé. Prikla-
dem netrznich statkG mohou byt napf. sluz-
by domovu pro seniory ve vefejném vlast-
nictvi a financovanych z verejnych zdroj(.
Zde neexistuje trzni negociace a stat uréuje
cenu na bazi kalkulace néakladu. Prikladem
necistych trznich statkd mdzZe byt napf.
pecovatelskad sluzba, jejiz financovani je
v Ceskych podminkach svazano s prispév-
kem na péci. Zde klient poptava socialni
sluZzbu a nestatni subjekt ji nabizi, existuje

zde tedy jistd forma negociace, ale jeji
cenu, ale i dostupnost ovliviiuje (formou
institucionalni regulace nebo specifické
subvence) stat. Kone¢né pfikladem ¢istych
trznich statkd mohou byt sociélni sluzby
poskytované mimo statem regulovany
a podporovany systém socialnich sluzeb, tj.
na Cisté privatni bazi.

V této souvislosti je tfeba zminit zakladni
rozdéleni vydajli na socialni sluzby - vydaje
soukromé (na zakladé rozhodnuti jednotliv-
ce) a vydaje verejné (na zakladé verejné
volby). Je ziejmé, Ze tyto dva typy vydaju
vykazuji radikalné odlis§né charakteristiky.
Vzhledem k tomu, Ze i v odbornych textech
se trvale vyskytuje nepfesné vymezeni téch-
to pojma (napf. prostredky hrazené prostred-
nictvim verejného zdravotniho pojisténi se
povazuji za kapitdl verejnych zdravotnich
pojistoven a néktefi obdané je chapou jako
.SVé penize”), povazujeme za nutné tyto
pojmy alesponi v hrubych rysech vymezit.

Vydaje soukromé jsou zavislé na odpo-
védnosti a pfistupu jednotlivce ke své soci-
alni situaci. Nesporné jsou vSak zavislé i na
disponibilnich zdrojich jednotlivce, tedy na
jeho rozpoctovém omezeni. Soukromé
vydaje na socialni sluzby maji z pohledu
individualniho tu vlastnost, Ze v okamziku
spotfeby socialni sluzby jedinec typicky
nevytvari zdroje k jejich financovani. Pro
feSeni této situace se proto vyuZiva nepfi-
mych mechanisma financovani, jako jsou
zdroje jinych subjektd (napriklad financova-
ni socialnich sluzeb v rdmci vnitrorodinné
solidarity) nebo rozloZeni financovani
v ¢ase. V CR je v soucasné dobé ve smyslu
rozloZeni financovani v ¢ase vyuzivan jako
finanéni zdroj starobni ¢i invalidni dchod.
Casové rozloZeni tak neni vyuzivano speci-
ficky ve vztahu k socidlnim sluzbam -
z mezinarodnich zkuSenosti je mozZno uvést
koncept pojisténi péce (Pflegeversiche-
rung) v SRN.

Zaroven pak soukromé vydaje predpo-
kladaji konkrétniho ¢lovéka, ktery je scho-
pen se neustale a pravidelné racionalné
rozhodovat na zéakladé své ekonomicky
racionalni uvahy. Metodologické zakotveni
soukromych investic (vydaji) do rozhodo-
vani jednotlivce je tak silné, Ze je na ném
postavena celd ekonomicka alokace a jeji
mechanismy efektivnosti na zakladé indivi-
dualnich preferenci.

Soukromé vydaje umozZnuji autonomni
rozhodovani jednotlivce, ale, a to je nutno
zddraznit, v rdmci jeho rozpoc¢tového omeze-
ni. Racionalné konajici jedinec tak musi toto
omezeni respektovat i v pripadé odlvodné-
né potieby socialnich sluzeb. | to je jeden
z dlivodu pro realizaci vydaja verejnych.

Vydaje vefejné jsou v socialni politice
soucasti konceptu statu blahobytu (Beve-
ridge, 1942) a jsou realizovany na zakladé
principl a postupl verejné ekonomie. Pod-
statné v souvislosti s vefejnymi vydaji je
pfedevsim to, zda stat sdm poskytuje soci-
alni sluzby, nebo zda prostfednictvim alo-
kace verejnych prostfedkd podminéné
legislativnimi pravidly pro nakladani s nimi
garantuje dostupnost socialnich sluzeb
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v populaci. Socialni sluzby jsou v konceptu
verejnych vydaji modelové poskytovany
,bez poplatku v momentu spotfeby” (free
at the point of service).

Vefejné vydaje predevs§im predpokladaji
existenci politiky socialnich sluzeb, které
budou na zakladé demokratického procesu
a ob&anské spole¢nosti odrazZet spolecen-
ské priority v této oblasti. Jedinec-ob¢an by
tedy mél podle konceptl verejného finan-
covani spiSe nez vlastni racionalni rozhodo-
vani volit zapojeni a vlastni participaci na
téchto politikdch, aby pokud mozno vérné
odrazely spolecenské preference, jejichz
aktualni charakter je uréen a determinovan
demokratickym konsenzem. Spoleéenské
instituce a proces tvorby politik (Potucek,
2006) jsou tak pro realizaci verejnych inves-
tic stejné klicové jako determinace priorit
jednotlivce pro vydaje soukromé - s tim, Ze
verejné vydaje akcentuji nediskriminacéni
pristup k tvorbé politik umoznujici partici-
paci kazdého obcana.

Vefejné vydaje na socialni sluzby jsou
diferencovany dle konkrétniho systému
financovani téchto odvétvi. Typicky jsou
vSak svazany objemem verejnych rozpodta,
ktery je sledovan v poméru k hrubému
domacimu produktu. V tomto rozpoétovém
omezeni mlzZeme spatfovat limit, ktery je
nutno na celospole¢enské urovni respekto-
vat, protoZze ani objem spole¢nych zdroji
neni neomezeny. To mdze byt rizikem, pro-
toZe v ramci uspornych programd mohou
byt tyto vydaje redukovany pod adekvatni
miru, teoreticky véak mohou byt i vynakla-
dany dodate¢né prostiedky bez vazby na
jejich efektivni vyuZziti.

Obé formy vydaji a z nich vychazejici
zplsoby financovani (soukromé, vefejné)
maji své vyhody a nevyhody. Je zfejmé, ze
pfiklon k jednomu nebo druhému typu
financovani je rovnéz otazkou politickych
a ideologickych preferenci, ale existuji i pFi-
stupy ekonomické analyzy, které objektivi-
zuji jednotlivé mechanismy financovani
v zavislosti na zplsobu a mechanismu
vynakladani prostiedkd. Vysledna varianta
je tak typicky otazkou stromu priorit, které
zastdvame pfi  koncipovani systému,
a nasich preferenci, pokud jde o cilovy stav.

Je samozfejmé, Ze zpochybnéni jednoho
nebo druhého typu vydaja je snadnou ulo-
hou, pokud se zaméfime na ty nevyhody,
které jsou zaloZzeny v nich samych.
V momenté, kdy soukromé financovani
narazi na socialni vylou€eni nizkopfijmo-
vych skupin populace, selhani trhu nebo
verejné financovani narazi na nerespekto-
vani priorit jednotlivct, demotivaci a rizika
korupce, lze vidy fici, Ze jeden nebo druhy
typ je Spatny. A problémem je pochopitelné
to, Ze aé mohou mit oba pfistupy do uréité
miry opodstatnéni, tak jejich realizace je
zdsadné diferencovana, pokud se tyka kon-
krétnich pouzivanych nastroji. Cile social-
nich sluzeb, at uz uvazuji soukromé nebo
verfejné financovani, jsou obvykle prokla-
mativné stejné. Neslucitelné nebo jen obtiz-
né slucitelné jsou ovéem jednotlivé navrho-
vané nastroje.
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Podstatnym rozdilem mezi soukromymi
a vefejnymi vydaji je mechanismus stano-
veni kvality financované sluzby. Alokace
soukromych prostiedkll je podminéna
ochotou obou zUéastnénych stran k usku-
te€néni transakce. Proto je jeji charakter
a kvalita uréena prinikem nabidky
a poptavky. Neexistuje obecny standard,
jehoz kritéria by méla transakce splfiovat.
To sice umoziiuje vysoce kvalitni sluzby,
pokud je poptavajici poZzaduje a nabizejici
je ochoten a schopen takové sluzby nabid-
nout, ale také to umoznuje i nizkou kvalitu
sluZzeb, pokud se na ni napfiklad za cenu
nizkych néklad(i oba subjekty shodnou. To
se pri spotfebé socialnich sluzeb muze
dostat do konfliktu s profesnimi standardy.
Proto typicky existuji legislativni podminky,
které predepisuji minimalni atributy tako-
vych transakci. Naopak verejné vydaje jsou
schopné stanovit a profinancovat urcity
vefejny, nepodkrolitelny standard. Jeho
kvalita je tak uréena vefejnym zajmem.

Rozdéleni vydajd na verejné a soukromé
neznamena, ze v praxi by mély byt oddéle-
ny. Ucetné a vécné jisté ano. Mélo by byt
jasné, co a v jaké kvalité je hrazeno z vefrej-
nych zdroji, na ¢em se obcan podili sou-
kromymi vydaji a jaky je standard pro ty,
ktefi se pro soukromé vydaje nerozhodnou.
binace obou zpusobl financovani. Jaké
implikace z toho plynou pro ¢esky systém
socialnich sluzeb, tomu se budeme vénovat
dale.

Mikroekonomické vlastnosti

socidlnich sluzeb

Z mikroekonomického hlediska jsou soci-
alni sluzby komplementem spotfeby zdra-
votni péce. Znamena to, Ze jejich spotieba
je se spotfebou zdravotni pécée svazana,
i kdyZ mira této vazby je rizna. Chybné je,
pokud se socialni sluzby stanou substitu-
tem zdravotni péce. To je samoziejmé
v praxi také mozné, ale svéd¢i to o non-lege
artis |écbé, pripadné o nedostateéném
objemu zdroji na zdravotni péci alokova-
nych.

Na rozdil od zdravotni péée neni se soci-
alni sluZzbou spojen tak vyznamné pojem
externalit. | kdyZ samoziejmé lIze vysledovat
Sir§i pozitivni efekty socialnich sluzeb,
zejména co se tyce socialni prevence, u nej-
CastéjSich a nejnakladnéjsich typl social-
nich sluzeb ve formé socialni péce je bene-
fit takové sluzby skute¢né uZitkem konkrét-
niho klienta. Rada pozitivnich externalit je
spojena se sluzbami socialni prevence
(a negativnich externalit s jejich absenci),
kterym se vSak tento ¢lanek primarné nevé-
nuje.

Socialni sluzba je také oznacovéna, jak
analyzuji Arrow (1972) a Akerlof (1970),
jako experience good (statek zkuSenosti,
statek daveéry). Skutecny charakter takové-
ho statku tedy poznavame az v okamZiku
spotieby. Socialni péce je postavena na
davéryhodnosti — at uz ve formé divéry kli-
enta ve svého socialniho pracovnika, nebo
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napf. na divére v kvalitu a Géinek daného
postupu a rozvrhu socialnich sluzeb.
V momenté, kdy je tato dlivéra narusena,
naruSuje se také racionalita socialni péce
a de facto i racionalita poptavky po ni -
pokud klient méni socialniho pracovnika
nebo poskytovatele sociélnich sluZeb, je to
¢asto z dlivodu, Zze k nému ,ztratil ddvéru”.
Socialni pracovnik ¢i peéovatel tedy nena-
bizi jen stanoveni odborného postupu, péci
samotnou, dobré slovo ¢i odborné vysetie-
ni. Nabizi také davéru v to, Ze pro klienta
poptévajiciho socialni sluzby zabezpedi vse
potiebné (ke vztahu poptavky a potreby viz
dale), Ze napt. pfi zhorSeni jeho stavu neod-
mitne intenzivnéj$i nebo méné atraktivni
sluzby apod.

Specifikum socialnich sluzeb spodiva
také v tom, Ze se integralné dotykaji osob-
nosti poptavajiciho. V pripadé jinych slu-
Zeb, nez je socialni péce, lIze pfipadné pro-
blémy fesit pomoci standardnich nastroju
lidské spoleénosti (reklamace, vyména
atd.). U socidlni péce nic takového vétSinou
mozné neni, a navic Ize jen tézko kompen-
zovat fyzickou a psychickou Gjmu vzniklou
nekvalitni nebo neadekvatni aplikaci social-
nich sluzeb.

Socidlni sluzby také nejsou statkem,
jehoZ spotiebu by si ¢lovék volil, naopak,
na jejich spotfebu je ¢asto odkazan. Jsou
také vyznamné odli$né od jinych statk(, na
nichZ je Clovék také zavisly, jako je napf.
jidlo nebo bydleni. Je tomu tak zejména
proto, Ze jidlo ¢i bydleni sice ¢lovék také
spotifebovavat musi, ale kazdy a po cely
Zivot, byt v diferencované kvalité. Zatimco
socialni sluZby spotfebovava vidy jen
pomérné uzka (heterogenni) socialni skupi-
na, a navic je tato spotieba obvykle lokali-
zovana jen do urcité ¢asti Zivota. Okruh
poptavaijicich je tak nepomérné uzsi a mira
zavislosti na konkrétni socialni sluzbé vyssi,
jejich substituovatelnost je ¢asto nulova
a nebo neZadouci. Nakladovost takovych
sluzeb je navic v poméru k disponibilnim
zdrojlim klienta pomérné vysoka.

Zdravotni problém a ztrata sobéstacnosti
¢asto omezuje koupéschopnost jednotlivce,
zprostiedkované pres jeho aktivity na trhu
prace, pokud je pracovni pfijem pro tuto
koupéschopnost rozhodujici. | kdyz bude-
me pocitat s tim, Ze poptavajici ma néjaké
uspory, takZze by to jeho pfimou koupé-
schopnou poptavku nemuselo ovlivnit,
neni mozné prehlédnout ani efekt oéekava-
né ztraty pfijmu v souvislosti s potencial-
nim onemocnénim a ztratou sobéstacnosti.
Dochazi k paradoxni situaci, Ze realizace
poptavky po socidlni sluzbé, ktera je spoje-
na s néklady, zaroven omezuje moznost zis-
kavani dodateénych zdroji. Nejen tedy,
jako je tomu ve standardnim pfipadé, je
poptavajici omezen svym rozpoctovym
omezenim, ale zaroven se toto rozpocétové
omezeni dynamicky méni v zavislosti na
intenzité spotfeby socialnich sluzeb, pokud
je zaroven omezena klientova vydéle¢na
schopnost.®

Socialni sluzby také trpi, i kdyZz méné nez
napf. zdravotni péce, problémem informac-

ni asymetrie. Socialni pracovnik nebo
poskytovatel socialnich sluzeb ma nespor-
né informacni prevahu nad klientem. Taktéz
se muze, i kdyZ opét v mensi mife nez ve
zdravotnictvi, projevovat cream-skimming,
tj. preference zdravéjsich ¢i bonitnéjsich kli-
ent(.

Problémem je také to, Ze fadu neatraktiv-
nich nebo medialné nevdécénych typu soci-
alnich sluzeb sdm o sobé trh ignoruje nebo
nezajistuje alokaci zdroji v dostatecné
mife. Je mozné medializovat napf. Zivotni
podminky paralympijskych sportovci, ale
u seniord v domove je jiz situace podstatné
horsi.

Shrnuto, socialni sluzby z pohledu trzni
alokace vykazuji Ffadu trinich selhani
[podrobnéji k trznim selhanim napf. Arrow
(1963) a Musgraveovi (1989)]. V praxi proto
dochazi ke snaze o kompenzaci téchto jevd,
at uZ prostfednictvim vefejného financova-
ni, etickych kodext poskytovateld, social-
nich transferd, principu neziskovosti a dal-
gich nastroju. Pomoci téchto nastroju a plu-
ralitni struktury poskytovatelli Ize v praxi
problém triniho selhani v oblasti socialnich
sluzeb pomérné efektivné kompenzovat.

Potieba socialnich sluzeb
a poptavka po socialnich sluzbach

Mikroekonomickd analyza  pracuje
s pojmem poptavka — tedy i poptavka po
socialnich sluzbach. Pfi analyze socialnich
sluzeb vS§ak, podobné jako v pfipadé zdra-
votni péce, jen s pojmem poptavky nevy-
staime. Vedle poptavky po socialnich sluz-
bach projevujici se formou skute¢né efek-
tivni poptavky v ekonomickém slova smys-
lu se zde objevuje otazka potieby socialnich
sluzeb. Stale ¢astéji se hovoti o tom, Ze by
socialni sluzby mély byt ,consumer need
driven” - tedy fizeny a tazeny potiebou
svych klientd.

Je zfejmé, Ze na prvni pohled je potfeba
socialnich sluzeb z pohledu ekonoma poné-
kud amorfnim pojmem s teoreticky neko-
neénou cCetnosti. Ba dokonce lze fici, Ze
pravé v souvislosti s demografickymi zmé-
nami a poklesem neformalnich socialnich
sluZeb existuje stale vice lidi, ktefi by tuto
potifebu mohli potencialné narokovat. Stej-
né tak neni redlné poskytnout socidlni sluz-
by na principu aktivniho vyhledavani ves-
kerych potreb —takové pojeti by mohlo brzy
narazit na redlnou spoleéenskou kapacitu
pecovatelskych a dalSich aktivit.

Na druhé strané je ale ziejmé, Ze cela
fada lidi, pfestoze socialni sluzby nepopta-
V4, je evidentné potiebuje a jejich spotieba
by jim mohlo pfinést zlepSeni jejich Zivotni-
ho standardu a mozna i zdravotniho stavu,
pokud je diky nedostate¢né socidlni péci
negativné ovlivnén. Nesporné je tedy uzi-
te¢né s pojmem potrfeby socidlnich sluzeb
pracovat a tento pojem stavét vedle
poptavky po socialnich sluzbach. Pridrzme
se nyni tohoto pojeti, vychéazejiciho z modi-
fikovaného zdravotniho stavu jednotlivce
a s nim souvisejici socialni situace daného
klienta.



Predevsim je v tomto pojeti socialni sluz-
ba objektivné potrebna a jeji potieba verifi-
kovatelna. Vznikne-li jiz ur¢ité onemocnéni,
pak na zakladé aktualniho stavu védeckého
poznani existuji postupy, které jsou v urci-
tém Case a misté ovérené jakozto postupy
vedouci k G¢inné |éc¢bé. Zplsob lécby kon-
krétniho onemocnéni, tedy indikovana
zdravotni a socialni péce, se muizZe v Case
a s rozvojem lékarského poznani meénit.
V uréitém ¢ase lze vSak stanovit, jaka zdra-
votni a socialni péte ma odpovidat urcité-
mu onemocnéni véetné jeho konkrétni vari-
ace u uréitého klienta. V§imnéme si, ze
nijak neomezujeme to, kdo bude danou
socialni sluzbu provadét, ¢imz se zachova-
vd moznost neformalniho poskytovani
takovychto sluZeb. | ta totiz muiZze byt reakci
na jejich potiebu.

Vztahy mezi potfebou a poptavkou po
socialnich sluzbach ukazuje schéma na
obrazku €. 1, které zkonstruoval Mooney
(1992) plivodné pro zdravotni péci, nicmé-
né po drobné Upraveé je Ize pouzit i pro péci
socialni. Ukazuje, Ze potifeba neni homo-
gennim pojmem.

Toto schéma vychazi z interniho zajmu
klienta na sobéstaénosti, pfipadné na spo-
smyslu, které budou kompenzovat ty
oblasti, v nichZz sobéstaény neni &i vzhle-
dem ke svému zdravotnimu stavu byt
nemuze. Vysledkem tohoto zajmu muze
byt vyjadreny zajem v podobé poptavky,
momentalné abstrahované od rozpoétové-
ho omezeni. Tak je naplnéna potfeba jako
prunik vyjadifeného zajmu a jeho realizace
v praxi. Pfipadné klient mdze takovy zajem
pocitovat, ale z nejriiznéjich divodu (stud,
deprese, institucionalni a organizacéni pre-
kazky) ho neda najevo - tedy poptavku
neda najevo. Takova potfeba je tedy nevy-
jadfena, pfestoze ji klient pocituje. Posled-
ni moznosti je (subjektivné) nevyjadiena
a nechténa potreba, ktera vznika bez ohle-
du na zajem nebo projevenou poptavku,
predevsim jako vysledek objektivniho
posouzeni socidlni situace klienta lékafem
nebo odbornym socidlnim pracovnikem.
To neznamend, Ze bude klientovi konkrétni
socialni sluzba vnucovana, jde spiSe
o identifikaci potfeb klienta, pokud jesté
neni se svou socialni situaci dostate¢né
obezndmen nebo pokud neni schopen
vzhledem ke svému fyzickému nebo psy-
chickému stavu svoji socidlni situaci ade-
kvatné vnimat a vyhodnotit.

Vazby zdravotni a socialni
péce

V oblasti socialni politiky mé fada vazeb
cirkularni charakter. Z toho vyplyva i kom-
plikovanost ovlivnéni celkového vyvoje, ale
i socialni situace jednotlivel Zzadoucim zpU-
sobem, protoze ¢asto neni analyticky jasné,
co je pfi¢ina a co nasledek. Vysledkem
takovychto tGvah je ¢asto pravé tvrzeni o cir-
kuladrnim charakteru pfrislusnych vazeb
a v této souvislosti je pouzivan koncept
zacarovanych kruh( (vicious circles).

Obrazek €. 1: Zajem, potrfeba socialnich sluzeb a poptavka po socialnich sluzbach
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Zdroj: (Mooney, 1992), upraveno pro problematiku socidlnich sluZeb

V pfipadé socidlnich sluzeb a zejména
sluZeb socialni péce je potfebné tento kon-
cept rozkliCovat podrobnéji, protoZe, jak
jsme jiz uvedli, primarni pfi¢inou nutnosti
jejich spotfeby je zména zdravotniho stavu
Clovéka. Koncept cirkularnich vazeb tak
neni nutné aplikovat do dusledku, cozZ je
z hlediska analyzy efektivnosti jejich posky-
tovani velmi vyznamné a vyhodné a umoz-
fuje to lépe vymezit pfiéiny a nasledky
Casto komplikovaného stavu, kdy dany ¢lo-
vék spotfebovava radu zdravotnich a soci-
alnich sluzeb, a nikdo, bohuZel ¢asto ani on
sam, nevi, kde vlastné tkvi pfi¢ina neuspo-
kojivého stavu a tfeba i vysokych nakladud
s takovym stavem spojenych. Vyznamné to
také ovliviiuje charakter poptavky a nabid-
ky po socialnich sluzbach.

Prvotni zména zdravotniho stavu ¢lovéka
nastava obvykle v situaci, kdy ¢lovék zad-
nou socialni péci nepotrebuje a kdy je pro
néj také psychologicky jeji vyuZivani vynu-
cené az nezadouci. Tento prvotni impuls
také clovéka obvykle zasahuje v plném
zdravi, je divodem zhorseni jeho zdravotni-
ho stavu a ovliviuje jeho sobéstaénost.
Nasledné nastupuje lé¢ebny proces,
v jehoZz prabéhu muze jiZz vznikat potieba
socialni péce. Vysledkem tohoto procesu je

bud’ Uplné uzdraveni ¢i alespon navraceni
plné sobéstacnosti, nebo ¢astecna ¢i Uplna
nesobéstacnost, tj. invalidita a nutnost vyu-
Zivani socialni péce, protoze medicina jiz
neumi v daném d¢ase a prostoru zménit
nebo zlepSit zdravotni stav pacienta.
Podrobné to ukazuje schéma na obrazku
¢. 2, které ukazuje zmény jednotlivych stavi
béhem lécby v paralelni roviné zdravotni
a socialni oblasti.

Z tohoto schématu vyplyva jednosmeérna
kauzalita v pfipadé primarniho onemocnéni
(z plného zdravi), které ma dva moiné
vysledky - pIné uzdraveni, nebo chronicitu
daného onemocnéni, pfip. stabilizaci zdra-
votniho stavu spojenou se zdravotnim
postiZzenim (napf. po Uraze).

V pfipadé této jednosmérné kauzality cir-
kularita vazeb de facto neplati — je tedy
nutno predev§im vénovat pozornost lege
artis lé¢bé zakladniho onemocnéni. Pfipad-
na nutnost spotieby socialni péce je typicky
docasna, navic obvykle specifickd vzhle-
dem k charakteru zédkladniho onemocnéni.
Vzato do dusledki bychom mohli do social-
ni péce poditat i neformalni péci ¢lent rodi-
ny, ktefi jsou typicky schopni po kratsi dobu
pfevzit povinnosti nemocného, zvlasté
pokud je perspektiva jeho Uplného uzdrave-

Obrazek ¢. 2: Zmény stavu ve zdravotni a socialni oblasti jako vysledek lécebného procesu

Oblast zdravotni

Diagnéza onemocnéni (lrazu)

Oblast socialni

Sobéstagénost

h 4

Piné uzdraveni zdravotni postizeni

Lécba Doc¢asna neschopnost,
kompenzace zmény zdravotniho
stavu
Stabilizace stavu, Plna Nesobéstacnost
Ukonéeni &by chronicita nemoci, sobéstacnost Invalidita

v

Monitoring
zdravotniho stavu,
feseni komplikaci,
zvazovani novych

forem l&écby

v

Intenzita a charakter
spotfeby socialni
péce zavisly na
aktualnim
zdravotnim stavu

Zdroj: vlastni zpracovani
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ni a tedy i nadéje, Ze toto prevzeti povinnos-
ti bude pouze docasné. Vyznamna je zde
také adaptacni schopnost pfislusného ¢lo-
véka, kdy je po krat$i dobu onemocnéni
schopen se prizpusobit tfeba i zhorsenym
zivotnim podminkdm ¢&i omezenim, které
mu jeho diagndza pfinasi, s vyhlidkou na to,
Ze tento diskomfort povede ¢asem k jeho
uzdraveni. Samoziejmé Ze fada béznych
onemocnéni je spojena s pomérné znac¢nou
mirou oslabeni nebo neschopnosti k praci
a nesobéstacénosti, ¢ast téchto stavli se vSak
fesi také napf. v rdmci hospitalizace, kdy je
pacientim zajisténa odpovidajici péce ze
strany zdravotniho personalu. V tomto ohle-
du lze tedy konstatovat, Ze lécba rady one-
mocnéni v sobé prvek socialni péce obsa-
huje také, ale v rdmci rodiny i zdravotnictvi
jsou pro tento standardni pribéh onemoc-
néni ustici v Uaplné uzdraveni vyvinuty
mechanismy, které umoZiuji tuto potrebu
kompenzovat. Rizikem do budoucna v této
oblasti maze byt tlak na ,zefektivnéni” zdra-
votnictvi, ktery se muZe projevit snahou
z ekonomickych divodl vytésnit i tyto
v zasadé organické prvky lécby (nékteré
prvky péce zdravotnich sester, hospitalizace
po urcitych zakrocich) z financovani zdravot-
ni péce, aniz by tomu odpovidaly nazory
a praktické postupy zdravotnika.

Cirkularita vazeb se vsak jiz projevuje
vyraznéji, pokud k Uplnému uzdraveni
nedojde a z medicinského hlediska ma ¢lo-
vék zhor$eny zdravotni stav trvale. Pak,
v pfipadé, Ze to vede k jeho nesobéstacnos-
ti, nastupuje nutnost trvalé spotfeby social-
ni pécée. Ochota a schopnost rodiny posky-
tovat socialni sluzby z objektivnich i subjek-
tivnich ddvodu klesa, objevuje se nutnost
vyuZiti tzv. odlehCovacich sluzeb. Riziko
spociva také v tom, Ze pfislusny Elovék uz
maé typicky ukoncenou lécbu v plGvodnim
(obvykle specializovaném) zdravotnickém
zafizeni — je u€inén urcity zavér s tim, Ze
k uplnému uzdraveni nedoslo, a pacient je
pfedan do tzv. nasledné péce, at uz ustavni,
nebo domaéci. Mohou se také projevovat
dlouhodobé ucinky zmény zdravotniho
stavu, od psychickych (deprese, demotiva-
ce) az k fyzickym (dekubity, atrofie, malnu-

trice). A takovyto stav uz mé potencial zpét-
né ovlivnit i zdravotni stav nemocného -
zrodila se cirkularita vazeb, kdy prvotni
zména zdravotniho stavu Ustici v trvaly stav
zplsobuje diky nedostate¢né socialni péci
zhorSeni zdravotniho stavu a pripadné
i komplikace z tohoto zhorSeni vyplyvaijici.
Ty je pak nutno feSit medicinskou interven-
ci, jejimZ vysledkem je opét bud vyfeseni
problému, nebo jeho pouha diagnostika
a stabilizace, coZ nasledné implikuje dalsi
spotfebu socialni péce a kruh se uzavira.
V tomto ohledu kvalita socialni péce velmi
vyznamné determinuje zdravotni stav takto
nemocnych pacientd.

Z nastinéného schématu plyne pro efek-
tivnost socialnich sluzeb ve vazbé na zdra-
votni péci nékolik zakladnich zavér(.

Za prvé je nutné vénovat velkou pozor-
nost |é¢bé zakladniho onemocnéni v prvni
fazi schématu. Neocenitelné jak z hlediska
pacienta, tak lékafe je vnimani plvodni
zdravotni a socialni situace jako ,bezvadné”
- tj. jako stavu, do néhoZ se pacient chce
vratit a jehoz navrat |ékar svoji 1é¢bou usilu-
je. Tento vychozi stav samoziejmé muze byt
diferencovany napf. dle véku pacienta, ale
i dle jeho aktudlni Zivotni situace. U aktivni-
ho sportovce bude v pfipadé Urazu tento
vychozi stav jiny nez u starobniho dichod-
ce, presto oba mohou byt napf. po Uraze
spokojeni — sportovec proto, Zze muze opét
provozovat svij sport, diichodce proto, Ze si
opét muze jit sém nakoupit. Pfipadna soci-
alni péce spotiebovavana béhem I|échy
byva vysoce efektivni, protozZe je podporena
motivaci pacienta i Iékarfe k uzdraveni.

Za druhé, pokud je proces lécby neus-
pésny, je nutno zavést minimalné takovy
reZim socialni péce, ktery prokazatelné
nepovede ke zhor$eni zdravotniho stavu.
To mUzZe vypadat jako velmi méalo ambicioz-
ni cil, problém je v tom, Ze ¢asto bohuzel
nenastava ani to. Je také otdzkou, zda by pfi
diagnostice pfipadné zmény zdravotniho
stavu neméla byt tato diagnostika doplnéna
o zjistovani, zda zhor$eni zdravotniho stavu
péci socialniho charakteru. To je sice velmi
kontroverzni zaleZitost (mUlzZe to narusit

Tabulka ¢. 2: Vztahy mezi financovanim a poskytovanim socialnich sluzeb

Zpusob financovani | Vefejny Dobrovolnik Soukromy Neformalni
/Poskytovatel

Dané Hierarchicke, Nékup sluzeb statem - externi kvazitrh Dotace
- vefejné zdroje struktury /podpora

interni kvazitrh

pecovatellim

Dobrovolna solidarita

Nadaéni podpora
dobrovolnikim

Uhrada
péce klientdm

Zaméstnavatelé Podpora Podpora lidem
organizacim pecujicim
dobrovolniki 0 blizké

Soukromé Platby za Platby za sluzby Trini sména

vefejné sluzby dobrovolniki

Individualni Dobrovolna prace | Dobrovolnici podilejici se na péci Pomoc rodiny,

nepenézni pomoc ve verejném pratel, sousedd

sektoru

Zdroj: (Wistow, 2005), preloZeno, upraveno
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vztahy mezi zaméstnanci odpovédnymi za
oba druhy péce), nicméné to muzZe prispét
ke zvySeni intenzity a kvality socialni péce
v medicinsky odGvodnénych pripadech.

Za tieti i tam, kde podle sou€asnych moz-
nosti mediciny zlepSeni zdravotniho stavu
neni mozné, je vhodné doplnit naslednou
socialni péci pravidelnym zvéazenim zdra-
votniho stavu ve svétle pokroku mediciny
a modernich |é¢ebnych metod. Nemame
nyni na mysli ,aktivistickou” medicinu,
ktera by spocivala v aplikaci vSech moz-
nych lééebnych postupl. Casto jsou takové
postupy pro pacienty i zbyte¢né zatéZujici
a je nutno vazit také benefit, ktery z 1écby
budou mit. Na druhé strané zejména
u chronicky nemocnych starSich pacientd
¢asto k objektivnimu hodnoceni a prehod-
noceni zdravotniho stavu nedochazi, jsou
po dlouhou dobu indikovany tytéZz léky
v nezménénych davkach, dochazi k poly-
pragmazii a dal$im negativnim jevim.

V tomto ohledu je tfeba myslet na to, Ze
socialni péce ma predevsim roli kompen-
zacni a jakkoli je v této své roli naprosto
nezastupitelnd, sama o sobé ma zejména
paliativni a aktivizani potencial, nikoli
schopnost zlepSit zdravotni stav, ktera nale-
Zi péci zdravotni. Vyznamné je také to, aby
u klienta bylo vedle zhodnoceni jeho sub-
jektivnich pocitl a obtiZi objektivné zhod-
noceno, zda muze byt vzhledem k svému
zdravotnimu stavu sobéstaény a aktivni.
Vysledek tohoto hodnoceni pomtze posky-
tovateli socialni péce pfi stanoveni toho, co
po daném klientovi chtit m{ze a co ne.

Na zavér analyzy vazeb mezi zdravotni
a socialni péci zdlraznéme, Ze v praxi jsou
samoziejmé oba dva typy péce provazany.
Proto se Casto hovofi o poskytovani péce
zdravotné-socialni. Z hlediska analytického
se vSak ukazuje jako uZite¢né rozkliCovat
jejich vzajemné vazby, protoze to umozniuje
zlepSit obé dvé slozky a eliminovat potenci-
alni vzadjemné negativni plsobeni vzniklé
selhanim v jedné z nich.

Zpusoby financovéani
a poskytovani
socialnich sluzeb

Z ekonomického hlediska mohou byt
poskytovatelé socialnich sluzeb ¢lenéni do
¢ty rdznych kategorii a mohou zéroven
¢erpat z riznych zdrojl financovani. To uka-
zuje tabulka €. 2.

V uvedeném schématu nalézdme fadu
vazeb s analyzou ekonomického charakteru
socidlnich sluzeb jako takovych. Zamérme
se nyni na ty, které maji z hlediska ekono-
mické analyzy nejnazornéjSi vypovidaci
schopnost.

Za prvé se jedna o interakci verejného
poskytovatele a verejnych zdrojl, ktera
funguje na principu hierarchickych struk-
tur. To otevira pole pro motivaéni a moni-
torovaci strategie zalozené na organizac-
né-pfikazovém mechanismu, které vsSak
maji, zejména z pohledu rozhodovani jed-
notlivce, podstatnou nevyhodu: nefunguji
autonomné, a to predevSim vzhledem



k ekonomické racionalité. Nelze tedy pred-
pokladat, Zze je budou lidé sledovat sami
od sebe nebo Ze stali vytvofit na né exi-
stenéni tlak a zaénou se podle téchto stra-
tegii chovat. Tyto strategie predpokladaji
dvé zakladni vazby - na znalost logiky
a mechanismd fungovani systému a na
hodnotové a motivaéni Zebricky ziucastné-
nych subjekta.

V pfipadé organizaéné-piikazového
mechanismu je tedy dosahovano efektiv-
nosti stanovenim cili, pravidel a jejich
naslednou kontrolou. Externi subjekt je
treba k tomu, aby tato pravidla stanovil
a nasledné kontroloval, zda jim skuteéné
praxe vykonu uréité ¢innosti odpovida.
Vhodné je téz stanoveni uréitych ukazateld,
pomoci nichZ Ize sledovat, tieba i nepfimo,
kvalitu a nakladovost vykonavanych ¢&in-
nosti. Vzhledem k tomu, Ze charakter sluzeb
neni primarné determinovan poptavkou
jednotlivce, musi byt definovany standardy
dostupnosti a kvality.

Ekonomicka teorie a zkuSenosti z vyvoje
centralné planovanych ekonomik v$ak uka-
zuji omezenost téchto pristupl na obecné
urovni. Z téchto divodu jsou v rdmci sou-
¢asné verejné ekonomie stéle vice rozvije-
ny principy spoluprace, plurality, konkuren-
ce a kvazikonkurence ve verfejném sektoru,
které mohou v uréitych pripadech lépe nez
direktivni alokace a centralni planovani zaji-
stit efektivnost. Je analyzovana také distri-
buce zdroji neziskovym subjektim. Opti-
malizaéni Uloha se tak posouva zejména
k efektivnimu vyuziti definovaného objemu
vefejnych zdrojl. V podtextu téchto alokac-
nich schémat je zachovani verejného finan-
covani urcitych statk(i a sluZeb a soucasné
zvy$eni alokacni efektivnosti v rdmci verej-
ného sektoru s pomoci sou¢asnych poznat-
kG vefejné ekonomie. Vysledkem jsou
i posuny alokace verejnych zdroji v prvnim
fadku tabulky dalsim poskytovatelm, kteri
je budou schopni vyuzit efektivnéji nez stat
a jeho organizace.

Za druhé se jedna o trzni sménu, tedy
interakci soukromych zdroji mezi nabizeji-
cimi a poptavajicimi. V pfipadé trzniho
mechanismu je tim, kdo kontroluje, zda se
urcity subjekt chovd ekonomicky racional-
né, konkurence. Jinymi slovy, jeden subjekt
svou vlastni ¢innosti kontroluje, zda jiny
subjekt svoji ¢innost necini neefektivné.
Mikroekonomicka teorie skytd v této sou-
vislosti detailni aparat analyzy uzitku, uréo-
vani cen a racionalniho vyuZiti vyrobnich
faktori a v té souvislosti popisuje i rizné
deformace konkurencéniho prostiedi, které
vedou k selhani tohoto mechanismu nepfi-
mé kontroly racionality alokace (napf.
monopol, varianty oligopolu apod.). Ceno-
vy systém funguje jako informaéni systém
pro zucéastnéné subjekty (Hayek, 1945).

Tento typ motivace je navic schopen pfe-
konat i napf. rasové (Becker, 1957) nebo
socialni predsudky (Arrow, 1998), coi je
v oblasti socialnich sluzeb velmi uzite€na
vlastnost. Tak lze, vedle etické motivace
vychazejici z humanismu a altruismu, zd@-
vodnit i motivaci k pravidelnému poskyto-
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Obrazek ¢. 3: Schéma produkce blahobytu v oblasti socialnich sluzeb

Naklady/rozpocet

h 4

Vstupy s nenulovou
cenou (resources)

Pribézné vystupy

h 4

y

X

y

Vstupy mimo
trzni sménu >
(non-resources)

Finalni vystupy

Zdroj: (Knapp, 1984)

vani socialnich sluzeb na bazi smluvni vol-
nosti a individualniho rozhodovani.

Jak jiz bylo odvozeno pfi analyze statkd
v oblasti socialnich sluzeb, kazdy z uvede-
nych typu interakci méa své nevyhody. Proto
v praxi nachazime Sirokou $kalu kombinaci
financovani a poskytovateld socialnich slu-
Zeb, zvlasté pokud je legislativné nastaveno
rovné prostfedi pro jejich poskytovatele.
Typové je Ize pfifadit do pfislusnych poli¢ek
jiz uvedené tabulky.

Jiz jsme ukazali, Ze z ekonomickych
a socialnich specifik socialnich sluzeb
vyplyva, Ze jejich poskytovani trznim zp(-
sobem, tj. jako vysledek stietu trzni nabidky
a poptavky, je jen jednou z alternativ. Typo-
logie financovani a poskytovatelt social-
nich sluzeb tedy implikuje pluralitni charak-
ter tohoto sektoru.

Je vsak zfejmé, Ze jak soukromi ziskovi,
tak verfejni ,hierarchiéti” poskytovatelé
socialnich sluzeb mohou trpét ,typickymi
nevyhodami”, tzn. Ze nepokryvaji vSechny
potfeby v oblasti socidlnich sluzeb, a to
pravé z divodu ekonomickych charakteris-
tik svého fungovani. To je jeden z diivodu
vzniku a existence tzv. tietiho (obCanského,
neziskového) sektoru (Zimmer & Priller,
2004), ktery svym charakterem napliuje
cile tzv. socialni ekonomiky. Jejim cilem je
feSeni socialnich problémd a napliiovani
socialnich cild prostfednictvim aktivni role
sirsiho spektra aktérd vcetné neziskovych
organizaci. Definice socialni ekonomiky se
v literatufe liSi, zejména podle toho, které
organizace jsou do ni zahrnovany a které
nikoli. Poskytovani socialnich sluzeb jako
predmétu ¢innosti ale do cilli socialni eko-
nomiky nesporné patti.

Schéma produkce blahobytu

v oblasti socialnich sluzeb

Na obecné uUrovni je vyznamné analyzo-
vat mechanismy, jimiz dochazi k produkci
blahobytu (welfare) jako urcité formy uspo-
kojeni konkrétniho jednotlivce v oblasti slu-
Zeb. Takova analyza je vyznamnd zvlasté
proto, Ze proces produkce uréitych sluzeb —
a plati to i pro sluzby socialni — je pomérné
komplexnim jevem. Z vnéjSiho pohledu
muze uréitd socialni sluzba vypadat jako
pouha neproduktivni reakce na nesobéstac-
nost daného jednotlivce - pfi bliz§i analyze
v§ak ziskdvame schémata produkéniho
typu, kdy dana aktivita ¢i socialni sluzba je
vystupem pomeérné sofistikovaného proce-
su. Z ekonomického pohledu to ukazuje

schéma na obrazku €. 3, jeZ je aplikovatelné
obecné na sluzby poskytované v populaci,
tedy i na sluzby socialni.

Uvedené schéma (Knapp, 1984) ukazuje
funkci a charakter produkéniho mechanis-
mu. Vychazi z rozdéleni vstupl na tzv.
resources a non-resources. Resources jsou
vstupy s nenulovou cenou (napf. platy
zameéstnancl, investice). Naklady na tyto
vstupy jsou vyjadieny v penéznich jednot-
kach, pfipadné kumulativné v rozpoétu dané
organizace. Non-resources jsou vstupy,
které maji vliv na dosaZeni vysledkd, ale
nemaji v daném okamziku trzni cenu nebo
nejsou na trhu obchodovany. Pfikladem
muzZe byt napf. Groven komunity v misté
poskytovani socialnich sluzeb, postoje
vefejnosti ke zdravotné postizenym nebo
kvalita lékafské dokumentace. Pribéznymi
vystupy jsou sluzby samotné, v pripadé
socialnich sluZeb ve formé jejich kvantifiko-
vatelného objemu v dané minimalni kvalité.
Jsou pfimym produkénim vystupem pouZiti
vstupl za danych nakladd. Pomoci téchto
pribéznych vystupll se dosahuji vystupy
finalni, v oblasti socialnich sluzeb napft. ve
formé zlep$eni sobéstaénosti nebo kompen-
zace nepfiznivého zdravotniho stavu klienta.

Implikacemi pro otazky efektivnosti soci-
alnich sluzeb vyplyvajicimi z vySe uvedené-
ho schématu jsou zejména nemozZnost ana-
lyzovat efektivnost socialnich sluzeb pouze
na principu pfimych, vycislitelnych nékla-
di a snadno méfitelnych vysledkd v podo-
bé pribéznych vystupu. Jakkoli toto pojeti
pu sledovani nakladové efektivnosti
v poméru cena/vykon - tzv. efficiency, jak ji
chapou Knapp a Kendal (2000), nepokryva
ve schématu obsaZzené prvky non-resour-
ces a finalnich vystupu. Efektivnost social-
nich sluzeb se v tomto pojeti a na zakladé
tohoto teoretického schématu, jiz vice nez
25 let existujiciho ve svétové literature, jevi
jako Sirsi koncept, ktery zahrnuje i finalni
vystupy ve formé zlepSeni socialni situace
potiebnych a zahrnuti vstupl, které se
v daném ¢ase na trhu koupit nedaji, nebot
jsou vysledkem dlouhodobé kultivace
a nastaveni socialné-ekonomického pro-
stiedi.

Ve svétle uvedenych skutec¢nosti je tfeba
zohlednit nasledujici okolnosti provazejici
hodnoceni efektivnosti socialnich sluzeb,
které shrnuje Wistow (2005) takto:

e zména v kvalité Zivota nebo urovni ,bla-
hobytu” klienta muaze byt vysledkem
dlouholetého vyvoje,
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e efektivni socialni péce se mlze projevit
pouze jako zpomaleni negativniho tren-
du, coZ je obtizné porovnavat v ramci
srovnavacich studii,

e hodnoceni efektivnosti v socialni péci je
¢astecné subjektivni, protoze je zavislé na
sebehodnoceni klientl, jejichz schopnost
k takovému sebehodnoceni muze byt sni-
Zend vzhledem k charakteru onemocnéni.
Nelze tedy chapat socialni sluzby pouze

jako produkéni entitu uréitého objemu tako-

vychto sluzeb. Produkéni proces je pouze
jednou ze sloZek socialnich sluzeb, dalSimi

jsou: (Wistow, 2005)

e proces koordinacné-integracni, ktery
zapojuje do procesu socialnich sluzeb
fadu dal$ich aktérd mimo poskytovatele
a klienta,

e proces politicky, ktery za podminek
omezenych zdroji predpoklada verej-
nou volbu, nastoluje vefejnou diskusi na
vSech Urovnich vefejné spravy a obsa-
huje v sobé také nutnost kontroverznich
rozhodnuti za podminek omezenych
zdroja (rozpoctl),

e ucici se proces, ktery vyplyva jak z nut-
nosti zvladdnout pomérné velky objem
znalosti, ale i schopnost pouéit se
z vlastnich chyb ¢i realizace existujicich
projektd v oblasti socialnich sluzeb.
Zohlednéni téchto dodatec¢nych procesl

pfi koncepci socialnich sluzeb a nastaveni
mechanism jejich financovani je nutnou
podminkou dosazeni finalnich vystup,
nikoli ,,pouhou” méfitelnou produkci vystu-
pu dilcich. V idealnim pripadé je tak ,blaho-
byt” v oblasti socialnich sluzeb reprezento-
van vedle adekvatni produkce potfebného
objemu sluzeb také integraci komunity a dal-
Sich lokalnich aktér(, v ramci vefejné a soci-
alni politiky jsou v rdmci tzv. public agenda
setting (Kingdon, 2003) nastoleny a feSeny
otazky socialnich sluzeb v roviné demokra-
tického rozhodovani paralelné s ostatnimi
spole¢enskymi prioritami. A kone¢né, jedno-
tlivi aktéfi jsou schopni se uéit z pfedchozich
aktivit, aniz by toto uceni bylo chapano pri-
marné negativné jako ,uceni se z chyb”
nebo dokonce sankcionovano.

Zaveér

Analyza a syntéza konceptl a pfistupl
dotykajicich se socialnich sluzeb potvrzuje
komplexnost tohoto fenoménu. To, co je
v socialni praxi vnimano ¢asto pomérné
jednoduse jako nutnad péce a postarani se
o nékoho, je v soucasné spolecnosti jevem
velmi ¢astym a v souvislosti s demografic-
kym vyvojem a situaci v rodiné se bude Cet-
nost spotieby socialnich sluzeb nadale zvy-
Sovat. Rizikem je také vytésriovani klientl
socialni péce ze spolecnosti a jejich plvod-
niho prostredi bez ohledu na jejich skute¢né
moznosti a schopnosti, zejména kvili otazce
bydleni nebo jinym Zivotnim prioritam dal-
Sich ¢lenl rodiny. Tyto tendence si nespor-
né zasluhuji dal$i zkoumani a v kontextu
zjisténi tohoto ¢lanku Ize jen znovu zdlraznit
nutnost trvalého dlrazu na co nejobjektiv-
né;jsi posouzeni skute¢né socidlni a zdravot-
ni situace konkrétniho ¢lovéka bez ohledu
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na vnéjsi pohnutky ¢i predsudky, které ¢asto
jeho vnimani ve spoleénosti ovliviuji.

Zameérili jsme se predev§im na socialni
péci jako podskupinu socialnich sluzeb
dotykajicich se zejména starych a zdravotné
postizenych obcand. Klasifikace socialnich
sluZzeb podle ekonomického a institucional-
niho kritéria umoznuje Iépe tfidit jednotlivé
typy heterogenniho portfolia socialnich slu-
Zeb pro ucely ekonomické analyzy. Z mikro-
ekonomického hlediska vykazuji socialni
sluzby celou fadu specifik, v nékterych pfi-
padech shodnych s pééi zdravotni. Z toho
vyplyva ekonomicka pozice klientli social-
nich sluzeb a rizika redukce koncipovani
systému socialnich sluzeb na model racio-
nalné poptavajicich jednotlived na trhu se
socialnimi sluzbami. Koncept poptavky po
socialnich sluzbach je nutné doplnit o kon-
cept potieby socialnich sluzeb. Vyznam-
nym prvkem efektivnosti systému je pfi-
tomnost davéry ve vztahu klienta a posky-
tovatele socialnich sluzeb.

Analyza vazeb zdravotni péce a socialni
péce ukazala, Ze zména zdravotniho stavu
spojena se spotiebou zdravotni péte muze
paralelné indukovat spotfebu péce socialni.
Tato jednosmérna vazba se stava cirkularni
vazbou aZ v pfipadé, Ze onemocnéni prejde
do chronického stadia nebo zaneché trvalé
nasledky. Pak nastupuje péce zdravotné-
-socidlni, pficemz kvalita obou jejich slozek
je dllezita samostatné a zdravotni a social-
ni péce jsou si navzajem komplementy,
nikoli substituty.

Z hlediska efektivnosti systému social-
nich sluzeb je paradoxné podstatna institu-
cionalni pozice a pfistup zdravotnich pojis-
toven - tedy stru¢né feceno, co vsechno
budou zdravotni pojistovny ochotny hradit
v rdmci plnéni ze zdravotniho pojisténi a do
jaké miry se podafi propojit zdravotni
a socialni péci ve funkéni kombinaci péce
zdravotné-socialni.

Z ekonomického hlediska mohou byt
poskytovatelé socialnich sluzeb ¢lenéni do
¢tyf raznych kategorii a mohou zarover éer-
pat z rGznych zdrojl financovani. Na zakladé
specifickych vlastnosti poskytovatelli a zdro-
ji financovani tak vznika spektrum moznosti
vyuZitelnych v praxi. Mezi témito aktéry
a finanénimi toky existuji rzné typy vazeb,
které Ize chapat jako projevy odliSnych moti-
vacénich strategii. Pokud vS§ak pouzijeme
urcity zplsob poskytovani a financovani
socidlnich sluzeb v praxi, jeho principy
a ekonomické charakteristiky se stavaji pro
dany segment socidlnich sluzeb zavazné
a z hlediska efektivnosti je nezbytné tyto cha-
rakteristiky respektovat.

Orientace na kvantitativni vystupy v rovi-
né pristupu a predev§im Ghradovych
mechanismu vede pribézné k poklesu kvali-
ty. | proto jsou vystupy produkéniho procesu
socialnich sluzeb ve formé kvantifikovatelné-
ho objemu sluzeb v dané minimalni kvalité
pouze pribéznymi vystupy, vystupem final-
nim je zleps$eni socialni situace klientl
a zlepSeni podminek produkéniho procesu
ustici v rozvoj komunity a celého odvétvi
socialnich sluzeb. Produkce blahobytu

v oblasti socidlnich sluzeb je tak vyrazné Sir-
§im fenoménem, nez pouha kalkulace poétu
a objemu socialnich sluzeb za dané obdobi.

1 Mertl, J. Pristupy k hodnoceni efektivnosti socidlnich
sluzeb v nérodnim hospodarstvi. Praha: VUPSV, 2007.

2 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 32.

3 To neznamend, Ze by nepotieboval nebo neocenil
zdjem a pomoc druhych, ale je schopen se o sebe
v pfipadé potieby postarat.

4 Definované v § 39-52 zakona ¢. 108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbach.

5 Definované v § 54-70 zakona ¢. 108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbach.

6 Je jasné, Ze existuji i onemocnéni, kterd ekonomic-
kou aktivitu ¢lovéka neomezuji. Je vSak podstatné si
uvédomit popisovanou dualitu rozhodovani.
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Stati a studie

Dopady politiky Zivotniho prostiedi na trh prace’

Eva ToSovsk4, lva Ritschelova

Diskuse o praktické aplikaci strategie udrZitelného rozvoje, jejimz cilem je zajistit rovnovahu mezi ekonomickym, social-
nim a environmentalnim pilifem rozvoje, znovu oZivila debatu o dopadu politiky Zivotniho prostredi na zaméstnanost.
V minulosti byl zajem o tuto interakci intenzivnéjsi predevsim v obdobi recese v poloviné 70. let, kdy se ve vétsiné vyspé-
lych zemi znaéné zvysila mira nezaméstnanosti a souéasné zacaly narustat i environmentalni problémy. V té dobé ale chy-
bély fundovanéjsi analytické studie, které by vyvratily éi potvrdily prvotni argumenty podnikatelskych kruhd (éasteéné
podporované i nékterymi odborovymi centralami), Ze programy na sniZeni znecisténi Zivotniho prostredi plsobi jako
inflaéni faktor a nuti podniky pfesouvat tradi¢ni investice do investic na ochranu Zivotniho prostredi, a tim prispivaji
k omezovani vyrobnich programi s pripadnymi dopady na sniZeni poétu zaméstnancu. V soucasné dobé je mozno doku-
mentovat zvyseny zdjem o analyzu vazeb mezi politikou Zivotniho prostiedi a trhem prace témér ve vsech evropskych
zemich. Tato problematika je stejné aktualni i v Ceské republice. Proto se predlozeny pFispévek v prvni éasti zabyva teo-
reticko-metodologickymi problémy spjatymi s vyjadfenim dopadu politiky Zivotniho prostredi na zaméstnanost, rozsa-
hem environmentalnich aktivit, které je Zadouci k zaméstnanosti vztahnout, stejné jako pristupy, které umozni tyto dopa-
dy kvantifikovat. Prispévek je doplnén nékterymi diléimi aidaji vztahujicimi se k eko-priimyslu v Ceské republice. Ambici
staté je otevrit diskusi zinteresovanych odbornikii k této otazce.

Dané problematice se systematicky
vénuji nejen jednotlivé staty, ale i Evropska
komise. Jiz v roce 1997 upozornila na
vyznam priniku obou politik a na jeho
potencial pro dosazeni ,win-win efekt(” ve
svém sdéleni ,Zivotni prostfedi a zamést-
nanost: budovani udrzitelné Evropy“z
Vedle éetnych pracovnich dokumentl na
toto téma® iniciovala téZ vypracovani rady
analytickych_studii renomovanymi dstavy
¢i firmami. Sir§im politickym ramcem dis-
kuse o vazbé mezi ochranou Zivotniho pro-
stfedi a zaméstnanosti je novy start Lisa-
bonské strategie*, kterd spojuje usili
ekonomiku EU, tj. usili o dalsi rlist a vytva-
feni novych pracovnich mist, s Usilim
o dosazeni environmentalnich a socialnich
cild. V soucasné dobé vénuje Evropska
komise zvy$enou pozornost predevsim pro-
blematice vyroby energie z obnovitelnych
zdrojli a rozpracovani adaptacnich opatreni
ve vztahu ke klimatickym zménam, a to jak
z ekonomického hlediska, tak z hlediska
dopadu na zaméstnanost.**

Jesté delsi tradici ma teoreticko-metodo-
logicky i empiricky vyzkum vazby mezi poli-
tikou Zivotniho prostiedi a zaméstnanosti
v Organizaci pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (OECD). Prvni empirickad data zde
byla analyzovana jiZz v roce 1978.” V soucas-
né dobé pokryva program OECD ,Environ-
ment and Employment”® jak obecné otazky
spojené s makroekonomickymi dopady
politiky Zivotniho prostfedi na zaméstna-
nost, tak vliv politiky zamérené na snizeni
dopadu klimatickych zmén na Uroven
a skladbu zaméstnanosti.

Vazba mezi politikou Zivotniho prostredi
a trhem prace nachazi svij odraz i v odbor-
nych mezinarodnich ¢asopisech. Nutnost
propojit obé politiky je nejCastéji deklarova-
na v kontextu pfechodu na udrzitelny roz-
voj*" ¢i ve vazbé na ekonomicky rist'. Na

pfikladu nejvétsiho vladniho ekologického
programu Svédska je na druhé strané argu-
mentovano, Ze propojit cile zlepSeni Zivot-
niho prostfedi a sniZeni nezaméstnanosti
nemusi byt vidy ekonomicky efektivni.
Autofi dokladaji®?, Ze spole¢enské naklady
na pracovni pfilezitosti vytvorené v ramci
tohoto programu, zaméfeného predevsim
na sanaci znecisténych lokalit, byly vys$si
nez spoleéenské ndaklady na ekvivalentni
pocet pracovnich mist vytvofenych tradic-
nim trhem prace. Nastroje politiky Zivotni-
ho prostiedi jsou ¢asto vztahovany
i k potencialni ztraté mezinarodni konkuren-
ceschopnosti firem. V tomto kontextu napf.
Repetto®™ argumentuje, Ze americké firmy,
které berou nadstandardni ohled na Zivotni
prostredi, nejsou méné profitabilni nez jiné
firmy, a odmita hypotézu, Ze poZadavky na
ochranu Zivotniho prostfedi vedou ke ztraté
pracovnich mist a mezinarodni konkurence-
schopnosti. Nezbytnym predpokladem
vSak je regulaéni politika zaloZzena na kvalit-
ni analyze nakladu a pfinosd a na spravné
nasmérovanych trznich podnétech a od-
stranéni protismérné pulsobicich subvenci
a dotaci. Stejny nazor zastavaji i Carraro
a Galeotti" s tim, Ze tito autofi kladou prvo-
fady daraz na technicky pokrok, resp.
spravné podnéty, které budou stimulovat
firmy k zavadéni energeticky a ekologicky
uspornych technologii a k investovani do
environmentalné Setrného vyzkumu a vy-
voje.

Piekvapivé maly pocet studii se vénuje
metodologickym problémdm spojenym
s vyjadifenim dopadu politiky Zivotniho pro-
stiedi a prirodnich zdroji na zaméstnanost.
Do této skupiny patfi bezpochyby stat
P. Bercka a S. Hoffmanna™, ktera prezentuje
pét zakladnich pfistupt, jak tento dopad
modelovat, analyzuje strukturu jednotli-
vych modeld, jejich aplikovatelnost a ne-
zbytna data k jejich naplnéni.

ProtoZe problematika vazby mezi politi-
kou Zivotniho prostfedi a politikou trhu
prace je vysoce heterogenni, neni prekvapi-
vé, Ze se velky pocet studii zaméfuje prede-
vS§im na dil¢i témata. Sem patfi zejména
staté, hodnotici vyvoj zaméstnanosti v jed-
notlivych aktivitdch ochrany Zivotniho pro-
stfedi. Za expandujici odvétvi s velkym
potencidlem pro absorpci kvalifikované
pracovni sily je pokladano predevsim envi-
ronmentdlni poradenstvi'®, odpadové hos-
podarstvi a recyklace”, mezinarodni
obchod s odpadem™, ekologicky Setrna
vystavba rezidenénich a vefejnych budov®,
rozsifovani narodnich parkd a chranénych
oblasti® a udrzitelnd turistika a ekoturis-
muszmz_

V poslednim obdobi reflektuji odborné
staté stale vétsi mérou problematiku global-
niho oteplovani a jeji dopad na pracovni
mista.” Do aktivit v daném kontextu se zapo-
jila i Mezinarodni organizace prace, ktera
spolu s UNEP a Konfederaci odborovych
svazll nastartovala spole¢nou ,Green Jobs
Initiative”. Pfitom zelenymi pracovnimi
misty se mini jak mista jiz dnes realné exis-
tujici (pfi vyrobé obnovitelné energie, recyk-
lace aj.), tak mista, kterd budou reagovat na
adaptacni a zmirnujici opatieni pfijata v sou-
ladu s dopady klimatickych zmén. S touto
problematikou souvisi i Uvahy o tom, jaky
vliv na zaméstnanost a mzdy na lokalnich
pracovnich trzich pfindsi extrémni vykyvy
pocasi.** Tato relativné nova problematika by
si vyzadala samostatné pojednani.

Dalsi skupina stati v mezinarodnich peri-
odikach se vénuje dopadu ochrany Zivotni-
ho prostiedi na narodni ekonomiku jednot-
livych zemi®* Jde vSak vétSinou o staté
star§iho data, kde prezentované Udaje byly
jiz pfekonany v ramci harmonizaéniho usili
Evropské komise.

Znacny zajem autorG odbornych studii
publikovanych v mezinarodnich ¢asopisech
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se soustfeduje téZ na dopad regulaénich
nastroji politiky Zivotniho prostiedi na
zaméstnanost a na vazbu mezi environ-
mentalnimi inovacemi a poétem a kvalitou
pracovnich mist. Nékterych zavéru téchto
studii se dotkneme v kontextu dalSiho
vykladu.

Teoreticko-metodologickeé
problémy spjaté s vyjadienim
dopadu politiky zivotniho
prostiedi na zaméstnanost

Opatieni pfijimana v ramci politiky Zivot-
niho prostiedi (napf. environmentalni regu-
lace) mohou mit na jedné strané pfimé
pozitivni dopady na podnikani firem a na
tvorbu pracovnich mist. Napf. pokud stimu-
luji poptavku po ekologicky Setrnych vyrob-
cich anebo vyZaduji rozvoj novych druhl
environmentalnich sluzeb, které vazou pra-
covni silu. To potvrzuje Fada analytickych
narodnich studii ¢lenskych statl EU? i stu-
dii analyzujicich pouze jednotlivé sektory®.
Dopad jednotlivych regula¢nich néastroju na
cenovou elasticitu poptavky znecistovatell
po sluzbach na sniZeni znecisténi a jejich
odraz v trznim postaveni eko-primyslu
podrobné analyzuje napt. David a Sinclair-
Desgagné®. Na druhé strané mohou tato
opatieni dopadat na mikroekonomické sub-
jekty i negativné, pfedevsim tehdy, zvysi-li
se v dlsledku environmentélni regulace
naklady firmy na vyrabény produkt a tim se
snizi poptavka po jejich vystupech. Z teore-
ticko-metodologického hlediska se pfimy
dopad environmentalni regulace odrazi
predevS§im v rdstu vydajd na Zivotni pro-
stfedi daného ekonomického subjektu,
jejichZz jadro tvofi investiéni a provozni
vydaje. Ty jsou snizovany o provozni uzitky
spojené s environmentalni regulaci (jde
napf. o vyuziti energie z vlastni spalovny
odpadU, prodej recyklovanych materiala
tieti strané aj.). Toto pojeti vSak kritizuji nék-
tefi autofi jako prili§ uzké. Napt. Jaffe
a kol.*® doporuéuje zahrnout do néakladd
environmentalni regulace i ndklady spojené
se zménou zaméreni managementu vyvola-
nou environmentalni regulaci, naklady spo-
jené s prerusenim vyroby, naklady spojené
s eventudlni substituci produktd a pravni
a transakéni naklady. Nepfimy dopad odra-
Zejici se ve sniZeni poptavky po vystupech
daného subjektu v dlsledku rostoucich
vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi je
odhadovan na zakladé input-output tabulek
¢i ekonometrickych modeld.*' Diskusi
o nepfimych dopadech environmentalni
regulace obohatil Gurtoo a Antony*o ana-
lyzu nezamyslenych negativnich efekt(,
mezi které zahrnuje napf. vytvareni novych
netarifnich prekazek mezinarodniho obcho-
du, dopad na slozky Zivotniho prostredi ¢i
negativni dopad na hospodarské vysledky
malych firem. Negativnim efektem politiky
Zivotniho prostiedi mUze byt v krajni poloze
i uzavreni (likvidace) podniku. V odborné
literatufe se ndm nepodafilo najit pfipad,
kdy by k tomu v realné praxi dochazelo.
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Skutec¢nosti vsak je, Ze tento vliv muze
pusobit spolu s dalSimi faktory (odbytové
potize, $patny management, ztrata trh aj.)
a je obtizné separovatelny.

Jakékoliv.  makroekonomické uUvahy
o dopadu politiky Zivotniho prostiedi na
zaméstnanost jsou vSak metodologicky
v Gvahu dopady environmentalnich opatre-
ni na vS8echny navazujici firmy ¢&i obory
v ramci dané ekonomiky. Mély by brat zie-
tel i na nepfimé dopady, jako jsou substi-
tuéni a prijmové efekty, ovliviiujici ceny
nebo mzdy, na vytésnéni nékterych investic
apod. Je zfejmé, Ze negativni dopad na
jednu firmu (napf. rostouci dan na energii
snizi podil energeticky naroénych produkti
ve finalnim vystupu) muize byt alespon
zEasti kompenzovan pozitivnimi dopady na
jiné firmy kdekoliv v ekonomice (napf. reak-
ce na vyvolanou poptavku po energeticky
usporném zafizeni). Komplikujicim fakto-
rem je, ze nepfimé efekty se mohou proje-
vovat v rlznych ekonomickych sektorech
nebo na rdznych mistech a navic muze trvat
néjaky Cas, nez se zmaterializuji. Makroeko-
nomické studie zohlediujici celou vyse
uvedenou skalu efektl nejsou dosud k dis-
pozici.

Jednim z divodi metodologické naroc-
nosti stanoveni souhrnného dopadu politi-
ky Zivotniho prostfedi na zaméstnanost je
fakt, Ze mnoho makroekonomickych dopa-
dl je nesnadné odseparovat od obecného
pozadi ekonomickych zmén a faktor(, ptso-
bicich jak na drovni hospodarské politiky
dané zemé, tak na urovni politiky Zivotniho
prostredi.

Bez ambice na jejich vyCerpavajici vycet
uvedme na strané hospodarské politiky
predevsim:

o fazi hospodarského cyklu, v niz se nacha-
zi domaci ekonomika (v rdstové fazi hos-
podarského cyklu dochazi spise k vétSim
presuntm pracovnich sil nez ke zvyseni
jejich absolutniho poétu, je-li naopak eko-
nomika v recesi, bude dochazet k pfimym
a okamzitym zménam v pocétu zaméstna-
nych osob)®;

e relativni naroénost jednotlivych sektord
na pracovni silu - ta je v tzv. eko-priimys-
lu relativné vysoka, z éeho? Ize odvodit, Ze
environmentalni vydaje zde vytvofi vice
pracovnich mist nez vydaje v jinych sek-
torech ekonomiky;

@ pocatecni Uroven zaméstnanosti - existu-
je-li v dané ekonomice nezaméstnanost
a kvalifikace téchto nezaméstnanych
vyhovuje pozadavkiim na nova mista, tak
bude zaméstnanost rast;

e dostupnost lidskych zdroji: dopad politi-
ky Zivotniho prostfedi na zaméstnanost je
spojen i s dostupnosti adekvatné pfipra-
venych a odborné zpusobilych lidskych
zdrojli na vSech urovnich (management,
provoz aj.) aj.

Jesté podstatné vice faktord, které ovliv-
Auji tvorbu pracovnich mist, je na strané
politiky Zivotniho prostfedi. Je to napf.:

e vySe a udrzitelnost vydaju na ochranu
Zivotniho prostredi: pracovni mista spoje-

na s ochranou Zivotniho prostfedi budou
udrzitelnd pouze za predpokladu, Ze
budou priibézné a bez vétsich vykyva rea-
lizovany vydaje na ochranu Zivotniho pro-
stfedi v dlouhodobém ¢asovém horizon-
tu, at jiz z vefejnych ¢i soukromych zdro-
Ju;
o skladba vydajd na ochranu Zivotniho pro-
stfedi: investi¢ni vydaje vyvolané nutnos-
ti splnit emisni limity a jiné regulativy
budou mit jiny dopad na zaméstnanost
nez zvySeni provoznich naklad( nebo
poplatkd za znecisténi Zivotniho prostredi;
kombinace nastroji politiky Zivotniho
prostiedi: v obecnéjsi roviné je zfejmé, ze
administrativné-pravni nastroje, které
direktivné stanovuji povinnosti znecisto-
vatelll a sankcionuji jejich neplnéni, jsou
ve vztahu k zachovani pracovnich mist
méné pfiznivé neZ néastroje ekonomické,
které ponechéavaji ekonomickym subjek-
tam relativni volnost, jak na tyto nastroje
reagovat. Zaméstnanost ovliviuji ve vétsi
mife nastroje, které maji pfimé cenové
efekty, jako jsou environmentalni dané,
poplatky za emise znegistujicich latek aj.
Ze zahraniénich zkuSenosti vyplyva, ze
nejvétsi obavy primyslové sféry ze ztraty
konkurenceschopnosti - a nasledné
zameéstnanosti - jsou spojovany se zave-
denim novych ekologickych dani. Tento
argument byl napf. hlavnim ddvodem,
pro¢ se ¢lenské zemé ES tak dlouho bra-
nily zavedeni uhlikové/energetické dané.
Odmitaly zavést tuto dan do doby, nez
jejich nejvétsi konkurenti zavedou podob-
na opatfeni.* Pfitom ekologické dané
maji mensi dopad na konkurenéni schop-
nost a zprostiredkované i na zaméstna-
nost téch firem daného odvétvi, které si
konkuruji na béazi diferenciace produktl
(napf. produkty farmaceutického primys-
lu). V&tsi dopad maji na firmy, které si
konkuruji na cenové bazi (napf. ceny fosil-
nich paliv);
typ investic na ochranu Zivotniho prostre-
di a typ technologie: zaméstnanost ovliv-
fuje i mira, v niz probiha substituce pra-
covnich sil kapitalem, resp. progresivnimi
technologiemi. V tomto kontextu je zfej-
mé, Ze investice do koncovych technolo-
gii budou mit jiny dopad na zaméstna-
nost nez investice do ,¢istSich technolo-
gii“;
vaha dovoznich ,Unikd”: jestlize podstat-
na ¢ast vydajl na ochranu Zivotniho pro-
stfedi bude pouZita na ndkup techniky
z dovozu, bude generovat zaméstnanost
v zahrani¢i, nikoliv v domaci ekonomice;
na zameéstnanost a konkurenceschopnost
podniku muZe mit diferencovany dopad,
budou-li environmentalni opatfeni zave-
dena na nérodni urovni ¢i na mezinarodni
Urovni.
V politice Zivotniho prostfedi se v posled-
nim obdobi nejintenzivnéji diskutuji dvé
oblasti, kterym se pfipisuje vyrazné pozitiv-
ni dopad na zaméstnanost. Prvni je ,ekolo-
gickd darfiovd reforma”, kterd spodiva
v postupném zdanéni zakladnich ekologic-
ky naroénych vstupl do ekonomiky (paliva,



energie aj.). Mezi ¢lenskymi staty EU
vzriistd v soucasné dobé shoda na vhod-
nosti vyuZzit vynosd ze zdanéni téchto eko-
logicky naroénych vstupud ke snizeni plos-
nych dani, které zatéZuji pracovni silu (napf.
platby na sociélni zabezpeceni, na politiku
zaméstnanosti aj.). Takto koncipovana -
vynosové neutralni - reforma by méla dvoji
efekt, prispivala by jak ke snizeni znecisténi
a omezeni ¢erpani pfirodnich zdroju, tak ke
sniZzeni nezaméstnanosti. Empirické zkuSe-
nosti se zavddénim ekologické darové
reformy shrnuje napf. Bosquet® anebo Car-
raro a kol.*, jeji dopad na nezaméstnanost
analyzuje napf. Bovenberg a Van der

Ploeg” a vazbu mezi environmentalnimi

danémi a distorzi trhu prace rozebira napf.

Bovenberg a De Mooij.*®

Druhou oblasti s pozitivnim efektem na
zaméstnanost je rostouci poptavka po eko-
logicky Setrnych technologiich a inovacich,

a to jak v evropském, tak globalnim méfrit-

ku. Ta stimuluje jejich vyvoj, designovani

a vyrobu a zaina na sebe vazat stale vice

kvalifikované pracovni sily. Navic, napf.

rakouska studie®* potvrzuje, Ze praktické
zavadéni této generace environmentalnich
technologii mé - na rozdil od prevladajicich
koncovych technologii - mirné pozitivni
efekt na zaméstnanost. Podobné Getzner

a Ritt*, ktefi analyzovali vzorek firem, které

zavedly Cistsi technologie a ekologické ino-

vace, potvrzuji, Ze z kvantitativniho hlediska
je jejich dopad na zaméstnanost neutralni
nebo mirné pozitivni, zdlraznuji vsak jejich
nezanedbatelny pozitivni efekt na kvalitu
pracovnich mist. Candén-de-Francia* a kol.
doklada na zakladé modelové simulace, ze
technologické znalosti a inovace zmirfuji
negativni dopad nové environmentalni
regulace na vysledné ukazatele firem a nao-
pak jim umozniuji jit v ochrané Zivotniho
prostfedi nad poZadovany regulaéni ramec.

Druhym metodologickym problémem je
uréeni rozsahu environmentalnich aktivit,
které by bylo Zadouci vztadhnout k zamést-
nanosti, a moznosti jejich statistického
zachyceni. Velka vétSina dosavadnich stu-

dii, které se pokousely kvantifikovat dopad

politiky Zivotniho prostfedi na zaméstna-

nost, vychazela z aktivit, které Ize podradit
pod definici eko-primyslu, vypracovanou
experty OECD a Eurostatu®.

Ta seskupuje environmentalni aktivity do
tri blokd: ©

o management znecisténi, ktery zahrnuje
kontrolu zneclisténi ovzdusi, nakladani
s odpadnimi vodami, nakladani s tuhym
odpadem, sanace a Cisténi pady a vody,
snizeni hluku a vibraci a environmentalni
monitoring, analyzy a hodnoceni,

o CistSi technologie a produkty,

e management zdrojd, zahrnujici napf. akti-
vity spojené se zasobovanim vodou, elek-
trarnami z obnovitelnych zdroju aj.

Realnd praxe vSak potvrzuje, Ze toto
vymezeni je pfili§ Gzké a nevystihuje stale
se rozvijejici druhy a typy environmental-
nich aktivit, které bezpochyby dopadaji na
zameéstnanost. Z podstatné Sirsiho rejstfiku
ekonomickych aktivit vychazi posledni stu-

die z konce roku 2007 vypracovana pro
Evropskou komisi*. Ta rozliSuje aktivity, kde
je Zivotni prostredi primarnim zdrojem nebo
vstupem do ekonomického procesu (napf.
aktivity spojené s obnovitelnymi a neobno-
vitelnymi zdroji, aktivity spojené s ekologic-
ky udrzitelnou vyrobou, jako je ekologické
zemédeélstvi ¢i certifikované lesnictvi), akti-
vity spojené se sniZzenim znecisténi Zivotni-
ho prostfedi a managementem zdroju
(v podstaté aktivity zahrnuté do eko-pri-
myslu) a kone¢né aktivity vazané na kvalitu
Zivotniho prostiedi (napf. turistika aj.).
Tretim problémem je zvolit pfistup, ktery
ndm umozni alesponi hrubé kvantifikovat
dopad zvoleného okruhu environmental-
nich aktivit na zaméstnanost. Zde se nabizi
nékolik alternativ. Prvni z nich je pfistup ze
strany nabidky, ktery je zaloZen na informa-
cich o nabidce zboZi a sluzeb na ochranu
Zivotniho prostredi. VyuZiva zejména vybé-
rova Setfeni o jejich producentech. Tato Set-
feni jsou pak doplfovéna statistikou trhu
prace pro sektory, které environmentalné
zamérené aktivity provadéji. Druhou alter-
nativou je pristup ze strany poptavky. Ten je
charakterizovan sbérem informaci o po-
ptavce po environmentalnim zboZi a sluz-
bach a vyuZiva predevsim udaje o vydajich
na ochranu Zivotniho prostfedi (napf. udaje
0 pozadavcich na pracovni silu na jednotku
environmentalnich vydaja, at jiz podle
druhu environmentdalniho opatfeni nebo
podle typu environmentalnich vydaja).
Sofistikovanéjsi pristupy ze strany poptav-
ky se snazi odhadnout pfimé a nepfimé
dopady environmentdlnich aktivit na
zaméstnanost nejen na zakladé udaju
o environmentdlnich vydajich, ale téZz na
zakladé input-output kalkulaci, zohledniuji-
cich zmény ve finalni poptavce. V ramci tzv.
jinych pfristuptd pripousti metodologie
deklarovana v zatim nejobsahlejsi studii
0 vazbé mezi Zivotnim prostfedim, ekono-
mikou a pracovnimi misty, vypracovana na
konci roku 2007 pro Evropskou komisi®,
moznost definovat a kvantifikovat tzv.
»zelena” pracovni mista, tj. pracovni mista
v environmentalnim sektoru nebo mista,
kterd vyzaduji specifické environmentalni
znalosti a dovednosti. K nim jsou vztazeny
Udaje statistiky pracovniho trhu anebo
vybérova Setieni (jde napf. o licencované
subjekty, které mohou provadét hodnoceni
dopadu investic a projektl na Zivotni pro-
stfedi, pracovni mista zfizena v ramci opat-
feni ke snizeni globalniho oteplovani aj.).

Zaméstnanost v evropském

eko-promyslu

Eko-primysl se stal v devadesatych
letech jednim z nejdynamictéji se rozvijeji-
cich sektort evropské ekonomiky, jeho
roéni rlst prevysuje 5 %. Neni proto pre-
kvapivé, Ze se vétsina dosavadnich odhadu
zaméstnanosti v environmentalni sféfe
zaméfuje pravé na tento sektor. Navic
podrobnéjsi analyzy eko-primyslu byly
v poslednich letech provedeny v téméf
v8ech ¢lenskych zemich EU, coZ vytvofilo
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zdkladnu pro mozZnost agregace pfislus-
nych udaji na evropské drovni. Souhrnné
udaje za EU*¥, dokladaji, Zze celkové trzby
eko-primyslu v EU-25 ¢inily v roce 2004
227 mld. € (z toho 64 % pfipadalo na aktivi-
ty na snizeni znedisténi a 36 % na aktivity
spojené s managementem zdroju), coz
predstavuje 2,2 % evropského hrubého
doméciho produktu. Nejvétsim narodnim
trhem s environmentalnim zbozim, sluzba-
mi a technologiemi disponuje Francie
a Némecko (se 49% podilem na celkovych
trzbach EU-25), nasledovany Velkou Brita-
nii, Italii a Nizozemskem. Podil trzeb z eko-
pridmyslu na hrubém domaécim produktu je
vSak nejvyssi v Dansku a Rakousku. Deset
novych Clenskych zemi EU, kam patfi
i Ceska republika, se na celkovych trzbach
eko-primyslu podilelo v r. 2004 pouze
5,7 %, z ¢ehoZ polovina pripada na Polsko.

Citovana studie odhaduje, Zze v r. 2004
éinila celkova pfima i nepfima zaméstna-
nost® vyvolana eko-priimyslem v 25 ¢len-
skych zemich EU 3,4 mil. pracovnich mist*,
tj. 1,7 % z celkové placené zaméstnanosti.
Eko-primysl| vytvoril tudiz vice pracovnich
mist nez automobilovy primysl (2,7 mil.)
anebo chemicky primysl (2,4 mil.).* Za
velmi nadéjnou oblast pro zvy$eni zamést-
nanosti je pokladan sektor vyroby Ccisté
energie z obnovitelnych zdroji. Je prediko-
vano, Ze tento sektor vytvofi do roku 2010
kolem 2 milionti dodatecnych pracovnich
mist, pficemZ tento odhad jiZz zohledruje
ztratu pracovnich mist v konvenénim ener-
getickém sektoru.

Posledni studie vypracovana pro Evrop-
skou komisi®' roz$ifila odhad zaméstnanos-
ti v evropském eko-primyslu o Bulharsko
a Rumunsko (na EU-27) a pracovala navic
s nepfimym i vyvolanym dopadem na
zameéstnanost, odvozenym z E3ME modelu.
Celkovy odhad zaméstnanosti generované
eko-primyslem se zvysil na 4,6 mil. pracov-
nich mist. DalSi varianta propoctu, ktera
rozSifila environmentalni ekonomické akti-
vity o organické zemédélstvi, certifikované
lesnictvi a turismus, odhadla zaméstnanost
na 8,6 mil. pracovnich mist.

Zaméstnanost v eko-promyslu

~
v Ceské republice

Prvni statistickd deskripce vyvoje eko-
primyslu v obdobi let 1999-2004 byla pro-
vedena i v Ceské republice®?. Omezila se
v souladu se zahranicni literaturou na tzv.
jadro eko-prdmyslu (,core industries”)®.
Pocet ekonomickych subjektt, které spada-
ji svou hlavni ¢innosti do takto UZeji vyme-
zeného eko-priimyslu, se zvysil od r. 1990
do r. 2004 vice nez 5,6krat, pricemz nadpri-
mérnou miru rdstu poétu subjektd zazna-
menala oblast sbéru a zpracovani odpadd
(téméf 13krat) a recyklace nekovového
odpadu (témér 12krat). V tom je Ceska
republika v hrubych rysech v souladu
s trendy v plvodnich élenskych zemich EU.

Vyvoj zaméstnanosti bylo mozno hodno-
tit pouze na UZeji definovaném souboru
podnikd, ktery se v§ak na celkovém poctu
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ekonomickych subjektd v eko-primyslu
podilel zhruba ze 4/5. V téchto podnicich
bylo v r. 2004 zaméstnano vice nez 48 000
zaméstnancl s tim, Ze jejich nejvétsi pro-
cento (44 %) bylo aktivni v oblasti odstra-
novani odpadnich vod a odpadd, cisténi
mésta a v sanacnich a podobnych ¢innos-
tech. Na druhé strané Cinnosti spojené
s recyklaci se na zaméstnanosti podilely
pouze cca 7 %. Srovname-li vyvoj zamést-
nanosti v jadrovych aktivitach eko-primys-
luvr. 2004 s r. 1999, rysuji se zde dvé zre-
telné tendence: prvni je pokles zaméstna-
nosti pfi vyrobé a rozvodu vody, ktery sou-
visi s privatizaci téchto podnikl, se vstu-
pem zahrani¢niho kapitdlu a managementu
a jejich usilim o racionalizaci provozu,
druhd je narust zaméstnanosti v oblasti
odstrafiovani odpadnich vod a pevného
odpadu a C¢isténi mésta, ktery souvisi
v navaznosti na smérnice EU s vystavbou
a provozem novych méstskych i podniko-
vych ¢istiren odpadnich vod a se zvySenym
usilim o Cistotu ve méstech.

Jednou z oblasti statni politiky zaméstna-
nosti Ceské republiky, na kterou je soustre-
déna zna¢na pozornost, je uplatiovani
aktivni politiky zaméstnanosti. Jeji ambici
je sladit nabidku a poptavku na trhu préce.
Pro dosazeni tohoto cile vyuZiva celou fadu
nastrojd. Je-li nizky stav nabidky volnych
pracovnich mist, a to jak z hlediska profes-
niho, tak uzemniho, pfistupuje aktivni poli-
tika zaméstnanosti CR k vytvareni spole-
c¢ensky uacelnych pracovnich mist. Ta
mohou mit podobu mist zfizenych nebo
vyhrazenych zaméstnavatelem na zakladé
dohody s pfisluSnym ufadem prace pro
uchazeCe, kterému neni mozno pracovni
uplatnéni zajistit jinym zplsobem, anebo
zfizenych pro uchazefe o zaméstnani za
ucelem vykonu samostatné vydéleéné ¢in-
nosti. Ve vSech vySe uvedenych pfipadech
mohou Ufady prace poskytnout pfispévek
k uhradé nakladl na zfizeni spolecensky
Ucelného pracovniho mista.

PoloZzme si otazku, jak je aktivni politika
zaméstnanosti uplatiovana ve vztahu
k eko-primyslu v nami definované uzsi
verzi. V letech 2003-2006 bylo v eko-pru-
myslu vytvoreno 775 spole¢ensky ucéelnych
pracovnich mist. Jejich podil na celkovém
poctu téchto mist je velmi nizky a ¢ini nece-
1é 1 %. Pfitom jde pfedevsim o mista vyhra-
zena zaméstnavateli v aktivitdch spojenych
s odvadénim a c¢isténim odpadnich vod,
sbérem a zpracovanim odpadu a ¢isténim
a sanaci. Naopak naprosto minimalné se
podileji pracovni mista zfizena uchazeem
za UCelem vykonu samostatné vydélec¢né
éinnosti. | kdyZ je v obecné roviné mozné
zaznamenat v oblasti eko-priimyslu presun
nékterych environmentalnich aktivit z verej-
ného do privatniho sektoru (zejména
v odpadovém hospodafstvi a pfi odvadéni
odpadnich vod), je nutno konstatovat, ze
v Ceské republice existuje jen velmi malo
prazdnych ,nik”, kam by se soukromy pod-
nikatel mohl efektivné zapojit. Navic mnohé
aktivity eko-pramyslu jsou v rukou silnych
mezinarodnich seskupeni, kterym lze jen
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obtizné konkurovat (napf. vstup na Cesky
trh francouzské svétové znamé firmy Veolia
Water International, aktivni v oblasti vyroby
a distribuce pitné vody a odvadéni a ¢isténi
odpadnich vod, jako Veolia Voda Ceska
republika v roce 1996 aj.).

Druhym néastrojem aktivni politiky
zaméstnanosti jsou verejné prospésné
prace, resp. nové pracovni pfilezitosti
vytvorené pro obtizné umistitelné a dlou-
hodobé nezaméstnané uchazee o praci
evidované na uradech prace. Tato mista
vytvaii obec nebo zaméstnavatel nejdéle
na jeden rok, a to i opakované. Stimula¢né
plsobi, Ze Ufad prace poskytuje zaméstna-
vateli, ktery takovato mista ve vefejném
sektoru pro dlouhodobé& nezaméstnané
vytvofi, pfispévek az do vySe skute€né
vyplacenych mzdovych nakladd na zamést-
nance umisténého na tyto prace. Vefejné
prospésné prace v aktivitach, které spadaji
pod definici eko-primyslu, se v letech
2003-2006 podilely na celkovém poctu pra-
covnich mist tohoto charakteru necelymi
9 %. Celkem bylo v tomto obdobi vytvore-
no 5623 pracovnich mist, pficemz se vécné
jednalo predevSim o pracovni prileZitosti
spocivajici v ¢isténi mésta, v sanacnich
a podobnych ¢innostech, jako je napf. udrz-
ba vefejnych prostranstvi véetné zelené,
zametani a kropeni ulic, ndmésti, chodnikd,
trzist, vefejnych sadi a parkd, ¢isténi dalnic
od snéhu véetné posypu soli nebo piskem,
odstranfiovani olejovych skvrn, shér a odvoz
odpadu shiraného do odpadnich nadob na
verejnych prostranstvich aj.

Je bezpochyby pozitivni, Ze vytvoreni
téchto pracovnich mist pom(ze alespon
docCasné zaméstnat predevS§im nejméné
kvalifikované pracovniky a udrzet jejich pra-
covni navyky. Na druhé strané je nutno pfi-
pustit, Ze tato konkrétné zaméfena inter-
vence do pracovniho trhu vytvaFi jakysi
»~dodate€ny trh prace”, ktery ma urcita spe-
cifika: nezaméstnani zde nejsou vystaveni
soutézZi, jako je tomu na otevieném trhu,
pozbyvaji znalosti o poZadavcich konku-
renénich trhi(i apod.* Vhodnéj$im zpuso-
bem je dozajista motivovat tyto pracovniky
k navratu na bézny trh prace, v daném pfi-
padé do nékteré z environmentalnich akti-
vit. Budeme-li abstrahovat od obecnych
motivacnich faktort (jako je napf. spravné
nastavena relace mezi ¢istou minimalni
mzdou a ¢éastkou Zivotniho minima, vyse
a trvani podpory v nezaméstnanosti aj.),
nabizi se moZnost poskytnout témto pra-
covniklim alespon zkraceny pracovni Uva-
zek nebo sdileni pracovniho mista vice
zaméstnanci. To by mélo pro méné kvalifi-
kované pracovniky psychologicky mnohem
vétsi efekt nez Ucast na verejné prospés-
nych pracich. Jesté vy$$i motivaéni efekt by
mélo bezesporu napf. zaloZzeni malych ukli-
dovych a sanacnich firem na privatni bazi,
kde by bylo mozno homogennéjsi skupinu
ucastnikli vefejné prospésnych praci
zaméstnat.

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je
zvysit pocet pracovnich mist v celé ekono-
mice, event. zvysit zaméstnanost uréitych

cilovych skupin nejvice postizenych neza-
méstnanosti. V tomto kontextu je vSak
metodologicky velmi slozité odhadnout,
zda by nové vytvorfena pracovni mista
nevznikla i v pfipadé absence dotaci spoje-
nych s aktivni politikou zaméstnanosti (tzv.
dead-weight efect - mrtvy naklad), zda zlep-
Seni vyhlidek na zaméstnani uréitych cilo-
vych skupin nejde na ukor zhor$eni Sanci
jinych skupin (tzv. substitution - substituéni
efekt), eventualné zda dotovana pracovni
mista nevytésnila nedotovana pracovni
mista kdekoliv jinde v ekonomice (tzv. dis-
placement efect - vytésnovaci efekt).®

Ve vyspélych evropskych zemich se
pfimé zasahy do pracovniho trhu ve formé
programi vytvareni pracovnich mist uplat-
novaly predevsim v 80. letech a mély vétsi-
nou charakter vefejnych praci (revitalizace
vodnich tok(, rehabilitace méstské zelenég,
budovani narodnich a pfirodnich parku aj.).
Zku$enosti z tohoto obdobi v§ak ukazaly, Ze
ekologické projekty zamérené na zaméstna-
nost zajistily jen velmi malo stalych pracov-
nich mist, nabidly pomérné omezené moz-
nosti pro rozsireni kvalifikace, a proto neo-
vlivnily vyraznéji opétovné zapojeni neza-
méstnanych osob do pracovniho procesu.

Vedle vySe uvedenych nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti, které de facto sti-
muluji poptavku po praci konkrétné zamé-
fenou intervenci do pracovniho trhu, treti
néstroj - rekvalifikace - se pokousi zkvalitnit
nabidkovou stranu trhu prace. Urady prace
organizuji rekvalifikace v pripadech, kdy
struktura poptavky na trhu prace neodpovi-
da strukture nabidky. V praxi jsou realizova-
ny dva druhy rekvalifikaci: specifické, zamé-
fené na konkrétni profesi, spojené obvykle
s prislibem zaméstnani od konkrétniho
zameéstnavatele a nespecifické, kdy uchazeé
ziska dovednosti zvySujici jeho uplatnitel-
nost na trhu prace.

V ochrané Zivotniho prostiedi je v sou-
casné dobé kladen dliraz na principy udrzi-
telného rozvoje, na rozvoj Cistsi produkce,
ekologicky Setrnéjsich vyrobk( a poskyto-
vani ekologickych sluzeb. Tento smér nebu-
de mozné realizovat bez zasadnich techno-
logickych a technickych zmén, které pod-
statné zvysi naroky na komplexnost vzdéla-
ni a na kvalitu manaZerskych pfistupd.
Dané pozadavky bezpochyby ovlivni pro-
fesni rozvoj mnoha zaméstnaneckych kate-
gorii, a budou proto vyZadovat aktivni poli-
tiku pracovniho trhu, kterd by méla zajistit,
Ze prakticka realizace této koncepce nenara-
zi na bariéru kvalifikatni nepfipravenosti
pracovni sily. Ve Svédsku byl napfiklad
nastartovan projekt ,Fostering Employ-
ment in the Environment Sector in Europe”
v jehoZ rdmci jsou zaméstnanci vybranych
$védskych firem $koleni v novych environ-
mentalnich technologiich a v energeticky
a ekologicky Setrnych pfistupech.”® V tomto
kontextu existuje bezpochyby v oblasti
vzdélavani, event. rekvalifikace pracovni
sily v Ceské republice znaény nevyuzity
potencidl. Pfitom je zfejmé, Ze dobre pfi-
praveny rekvalifikaéni program tohoto
obsahu, na jehoZz pilotni podobé by se



mohlo podilet Ministerstvo Zivotniho pro-
stiedi, Ministerstvo primyslu a obchodu
a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy jako garant environmentalniho vzdé-
lavani, by mohl motivovat jak mladé, vyso-
koskolsky vzdélané a environmentalné uveé-
domeélé pracovni sily, tak - pfi dobré propa-
gaci - i nizkokvalifikované pracovniky, kte-
rym by nabizel zajimavou a spoletensky
kladné hodnocenou praci.

Eko-primysl - stejné jako jiné ekonomic-
ké aktivity - uvolfiuje v pribéhu roku na
jedné strané pracovni silu, na druhé strané
pracovni silu absorbuje. Komparace obou
stranek tohoto procesu umozni posoudit,
zda tento segment trhu generuje nezamést-
nanost ¢i naopak pfispiva k jejimu snizeni.

Eko-priimys| zvysuje nezaméstnanost
v pfipadé, kdy jsou pracovnici uvolnéni
z téchto aktivit zaregistrovani na ufadu
prace jako uchazeci o zaméstnani. Stavajici
evidence v8ak neumoziuje rozlisit, zda jde
o pracovniky, ktefi vtomto prdmyslu praco-
vali del§i dobu &i pouze kratce®. Nicméné,
v obdobi od kvétna 2005 do ¢ervna roku
2007 odeslo z eko-priimyslu 7267 pracovni-
ki, z toho 26 % Zen (viz. tabulka ¢. 1).

Na tomto odchodu se podileli nejvétsi
mérou pracovnici, vykonavajici €innosti
spadajici pod OKEC 90. Jejich podil na cel-
kovém poétu pracovnikGi eko-primyslu,
ktefi opustili eko-pramysl, mél véak mirné
klesajici trend (z necelych 80 % v r. 2005 na
75 % v prvnim pololeti roku 2007). Podrob-
néjsi analyza struktury disponibilnich Gdaju
ukazuje, Ze nejvétsi mérou se na ,genero-
vani nezaméstnanosti” v ramci OKEC 90
podilely aktivity, nevyzadujici Zddnou speci-
alni kvalifikaci, jako je sbér a odvoz odpadd,
provoz shéren a skladek odpadt a likvidace
odpadd, at jiz spalovanim &i skladkovanim.
V tésném zavésu nasledovaly Cdistici
a sanacni aktivity jako napf. dekontaminace
ptdy a podzemnich a povrchovych vod,
Cisténi mésta, dalnic a letistnich ploch
a sbér a odvoz odpadu sbiraného do
odpadnich nadob na vefejnych prostran-
stvich. Pocet pracovnikl, ktefi opustili
oblast recyklace druhotnych surovin, se
mirné zvysSil (ze 7 % v roce 2005 na 9,8 %
v roce 2007). Pfitom pfevaZujici ¢ast téchto
pracovnik( pfisla z aktivit, které se zabyva-
ly zpracovanim kovového odpadu a Srotu
a kovovych vyrobk( na sekundarni surovi-
ny. Mirné se také snizil podil Zen na celko-
vém poctu pracovnikd, uvolnénych v analy-
zovaném obdobi z eko-primyslu (z 29 %
v roce 2005 na 23,8 % v prvnim pololeti
roku 2007.

Druhou strankou téZe mince je pocet
nezameéstnanych, respektive pocet uchaze-
¢l o zaméstnani registrovanych na Gradu
prace, ktefi byli umisténi do nékterych akti-
vit, kterymi definujeme eko-primysl
v uzsim slova smyslu. Vstupni Udaje pfina-
§i tabulka €. 2.

Z uvedenych adajd vyplyva, Ze je to opét
OKEC 90, ktera absorbuje vice nez 80 %
nezaméstnanych, umisténych do aktivit
eko-primyslu. Souvisi to jak s expanzi
odpadového hospodarstvi, tak se zvySe-
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Tabulka ¢. 1: Poéet uchazeéli o zaméstnani v evidenci Ufadu prace, ktefi odesli

z eko-priimyslu

Obdobi Eko- Z toho: OKEC OKEC Zeny 7 eko- Podil
primysl OKEC 37 M primyslu
celkem 90 celkem
Kvéten - prosinec 2089 1665 147 162 610 29,2 %
2005
Leden - prosinec 3484 2694 250 297 876 251 %
2006
Leden - Cerven 1694 1268 166 126 403 238 %
2007
Celkem 7267 5627 563 585 1889 26,0 %

Udaje Ministerstva préace a sociélnich véci CR

nym usilim o Cistotu ve méstech. Je to
zejména odpadové hospodarstvi, které
muze i v budoucnu prispét k zaméstnanos-
ti, a to predevsim vzhledem k vysoké naroc¢-
nosti nékterych praci (sbér a ruéni tridéni
odpadu aj.) na pracovni silu. | kdyZ jde vét-
§inou o prace, které nevyzaduji vyssi kvali-
fikaci a jsou malo placené, mohou sehrat
vyznamnou roli pfedev§im pfi znovuzapo-
jeni socialné slabsich osob do pracovniho
procesu a pfi obnoveni jejich pracovnich
navyk. Pomérné malym podilem (6,2 %)
se naopak na celkovém poctu uchazecl
0 zaméstnani, umisténych do eko-primys-
lu, podileji aktivity spojené se shromazdo-
vanim, upravou a rozvodem vody. V této
sféfe se projevuje tendence ke koncentraci
provozovatelské ¢innosti do mensiho poctu
subjektt a predevsim roste podil zahranic-
nich spolecnosti na provoznich organiza-
cich v oblasti vodovodu a kanalizaci. Usili
zahrani¢niho managementu o racionalizaci
provozu v této sféfe se projevuje v mirném
poklesu zaméstnanosti, tudiZ i nizsi schop-
nosti absorbovat nezaméstnanou pracovni
silu.

Urcity pozitivni dopad na zaméstnanost
a absorbci nezaméstnané pracovni sily
muze v budoucnu sehrat i rostouci zajem
priamyslovych podnikd o ,outsourcing” ve
vodnim a odpadovém hospodarstvi. Spoci-
va v tom, Ze o komplexni fizeni vodohospo-
darskych sluzeb a sluzeb odpadového hos-
podarstvi se nestara jiz vlastni podnik, ale
deleguje je na specializované firmy. Tento
trend, vyrazné se prosazujici v soucasné
dobé zejména v tzv. ,starych” zemich EU

Tabulka ¢é. 2: Poéet uchazeéii o zaméstnani,

do eko-pramyslu

a zvolna se prendasejici do novych ¢len-
skych zemi, je spjat s rlistem poctu ekono-
mickych subjektt aktivnich ve sféfe poza-
dovanych sluzeb. V praxi jsou to vSak opét
obvykle velké zahraniéni firmy, které jako
prvni na tento trend reaguji a dané sluzby
komplexné nabizeji.

Bezesporu nevyuZity potencial pro dalsi
absorbci pracovni sily je v oblasti recyklace
druhotnych surovin. Vahu oboru recyklace
v Ceské republice zvySuje skutec¢nost, Ze
nékteré domaci vyroby, napt. oceli a litiny,
nezeleznych kovi, skla, papiru a nékterych
dalSich vyrobki zpracovatelského primys-
lu, jsou na produktech recyklace druhot-
nych surovin trvale zavislé. Druhotné zdro-
je jsou v CR téz jedinym domaéacim zdrojem
nezeleznych kovl v primyslovém meéfit-
ku.%®

Porovname-li pocet pracovnikd, ktefi
odesli z eko-primyslu a byli jako nezamést-
nani zaregistrovani na Ufadu prace,
s poc¢tem uchazecd o zaméstnani, ktefi nao-
pak byli do nékteré z aktivit eko-primyslu
Ufadem prace umisténi, dojdeme k zavéru,
Ze v analyzovaném obdobi nepredstavoval
eko-primysl ve vymezeném uzsim pojeti
zdroj nezaméstnanosti. Naopak pocet ucha-
zeCU o zaméstnani, registrovanych na ura-
dech prace, umisténych do eko-primyslu
byl 0 27 % vy$Si nez pocet uchazect, ktefi
z tohoto odvétvi odesli a byli v evidenci
nezaméstnanych, u Zen dokonce o 30 %
vy$8i. Zkoumame-li pfiliv a odliv zamést-
nancl z eko-primyslu s cilem vystopovat
mozny vliv sezonnosti, ukazuje se jista pra-
videlnost v tom, Ze od fijna do ledna

registrovanych na ufadu prace, umisténych

Obdobi Do Z toho: Zeny do Podil na celk.
eko-primyslu OKEC OKEC OKEC | eko-priimyslu poétu

celkem 90 37 M celkem umisténych

Kvéten - prosinec 1994 1532 165 146 488 245 %

2005

Leden - prosinec 4521 3625 305 304 1233 27,3%

2006

Leden - ¢erven 2729 2298 174 123 754 27,6 %

2007

Celkem 9244 7 455 644 573 2475 26,8 %

Udaje Ministerstva préce a socialnich véci CR
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(v obou ¢éasovych obdobich) prevySovaly
kratkodobé podty téch, ktefi z eko-pramyslu
odesli, pocet uchazedu o zaméstnani, umis-
ténych do tohoto odvétvi. Tento fakt vSak
nezpochybnuje vySe uvedeny zavér pro
delSi Casovy usek. | kdyz pro serioznéjsi
analyzu dopadu sezonnosti nemame dosta-
tek informaci, z podrobnéjsich Gdajd vyply-
va, Ze se tento vykyv tykal téméf vyhradné
OKEC 90.00, v ramci téchto aktivit pak
zejména Cisticich a sanaénich praci, ode-
hravajicich se ve venkovnim prostoru
a v mensi mife i sbéru a zpracovani odpa-
du. Tato problematika bude vyZadovat
hlubsi analyzy v del$im ¢asovém obdobi.

Vyhledové lze predpokladat, Ze aktivity
spojené s ochranou Zivotniho prostiedi
v §ir§im slova smyslu (tj. napf. aktivity spo-
jené s ochranou pfirody a krajiny, manage-
mentem pfirodnich zdrojl, environmental-
nim monitoringem a hodnocenim, ekolo-
gickym poradenstvim, ¢ist§imi technologie-
mi a produkty, eko-designem, ekologickym
vzdélavanim aj.) se budou stale vyznamné-
ji podilet na zaméstnanosti a navic budou
vyzadovat stale kvalifikované;jsi a komplex-
néji vzdélanou pracovni silu.

Vazbé mezi politikou Zivotniho prostiedi
a trhem prace je vSak v Ceské republice
vénovana relativné mald pozornost. Dalsi
vyzkum v této oblasti by se mél zaméfit jak
na kvantitativni, tak kvalitativni stranku
tohoto vzdjemného plsobeni s maximal-
nim vyuZitim metodologickych pFistupd
harmonizovanych v evropském méfitku.
V mikroekonomické roviné by méla vyso-
kou vypovidaci hodnotu predev§im Sirsi
analyza dopadu environmentalni regulace
na zaméstnanost na sektorové urovni,
zvlasté u firem s energeticky a ekologicky
naro¢nou vyrobou a u firem lokalizovanych
v oblastech s vysokou mirou nezaméstna-
nosti. Jen z vétsiho pocétu studii by bylo
mozZno vyvozovat relevantnéjsi zavéry.
Obdobné pouze na zékladé vyhodnoceni
konkrétnich lokalnich &i regionalnich pro-
jekt, zamérenych jak na ochranu Zivotniho
prostredi, tak na snizeni miry nezaméstna-
nosti, by bylo mozno uréit, za jakych pod-
minek je mozno dosahovat pomoci jedno-
ho nastroje obou cili s naleZitou efektiv-
nosti.

Na makroekonomické Urovni pfedstavuje
- vedle nékterych nedoreSenych teoreticko-
metodologickych probléma - slaby ¢lanek
hlubsiho vyzkumu vazby mezi politikou
zivotniho prostredi a trhem prace dostup-
nost, spolehlivost a srovnatelnost udaju,
tuto sféru charakterizujicich. Nicméng,
Cesky statisticky urad - napojeny na Euro-
stat a dalSi evropské instituce - je jiZ s nékte-
rymi pozadavky v tomto sméru prakticky
konfrontovan. Hloubéji by mél byt analyzo-
van téZz makroekonomicky dopad na
zaméstnanost nékterych variantnich scéna-
i, vyuzivajicich diferencované néastroje
politiky Zivotniho prostiedi s ohledem na
vyuziti jejich vynost (napf. ekologické
dané, kdy jejich vynosy budou vyuzity ke
snizeni nakladu prace, obchodovani s emi-
snimi povolenkami, poplatky aj.). Naro¢-
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nost posouzeni makroekonomického dopa-
du politiky Zivotniho prostfedi na trh prace
zvy$uje i fakt, ze do této interakce vstupuje
stale vyraznéji nejen fiskalni politika, ale
i inovacni politika a vyhledové i vychovné
vzdélavaci politika. V souCasné dobé je
mozZno zaznamenat rostouci zadjem mnoha
zemi o zboZi slouzici k ochrané Zivotniho
prostiedi a k efektivnimu vyuzivani pfirod-
nich zdrojli (tzv. environmentalni zhoZi).
Pokud by byla Ceskd republika &istym
exportérem tohoto zboZi, stavd se i tato
sféra nezanedbatelnym zdrojem pracov-
nich pfileZitosti. Usili o dalsi liberalizaci
mezinarodniho obchodu s environmental-
nim zboZim a sluzbami, prosazované pre-
dev§im Svétovou obchodni organizaci,
tomuto trendu vyrazné napomaha.
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Stati a studie

K problematice pfistupu Zadateld o azyl na trh prace v Ceské republice’

Ondrej Hofirek, Radka Klvariova

Zadatelé o azyl v Ceské republice i v dal$ich zemich Evropské unie jsou ve srovnani s jinymi kategoriemi migranti na trhu
prace ve specifickém postaveni. Maji pravo zde pobyvat po dobu vyrizeni Zadosti o azyl, ale jejich pFistup na trh prace je
pravné omezen. V élanku se zamyslime nad disledky tohoto omezeni pro jejich socialni zaélenéni v kontextu systému
prijimani Zadatelt o azyl. Na regulaci pfistupu na trh prace nahliZime z perspektivy socialnich aktéru, kterych se prislus-
na omezeni dotykaji nejvice, tedy samotnych Zadatelti o azyl. Exkluzi Zadatelti o azyl z trhu prace reflektujeme v Sirsim
kontextu formovani migraénich politik a soudobych diskursi o migraci. Na zakladé empirického vyzkumu poukazujeme
na strategii participace na neregulérnim?’ trhu prace, kterou se Zadatelé o azyl s timto omezenim snaZi vyrovnat a jeZ se
reprodukuje i po uplynuti jednoleté Ihity blokujici pFistup Zadatelt o azyl na trh prace.

~KaZdy ma prdavo na prdci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti

nezaméstnanosti.”

V osmdesatych a devadesatych letech
minulého stoleti doslo v Evropé jednak
k omezovani imigrace, ale i k silnému zpfis-
néni regulaci azylové migrace a k jeji znac-
né politizaci, mimo jiné v reakci na ekono-
mickou krizi sedmdeséatych let a obrovsky
narlst migrace Zadatel( o azyl® a uprchlik
(Koser, 2001; Duvell, 2006). Jiz od konce
sedmdesatych let zacala byt tato migrace
vnimana ¢im dal vice jako problém udrzeni
Uzemni suverenity narodnich statd a insti-
tucionalizovaného oddéleni ob¢an( a ostat-
nich kategorii obyvatelstva ¢i potencialnich
pfichozich (Bommes, 2004: 217). Omezova-
ni pristupu Zadatel( o azyl na trh prace sou-
visi také s obecnéjs§im trendem omezovani
pristupu ZadatelG o azyl do zemi Evropské
unie a kvuli tomu i k prdvu pozadat o azyl
stanovenému od roku 1951 Umluvou OSN
o pravnim postaveni uprchliki (tzv. ,Zene-
vskou konvenci”).

Podle sociolozky Lydie Morris (2003) jsou
tyto trendy vyrazem napéti mezi univerza-
listickymi idejemi transnacionalnich lid-
skych prav a partikularistickymi snahami
o obranu narodnich zajmu, jeZz vymezuji
podobu imigraénich a azylovych politik
soucasnosti. Jejich dlisledkem je podle
autorky systém obcanské stratifikace nebo-
li diferenciace prav migrantd, jez je zdrojem
nerovnosti rdznych kategorii migrantl
pochazejicich zejména z tzv. tfetich zemi.
Zadatelé o azyl se nachazeji spide na nizich
prickach tohoto Zebricku. Jejich postaveni
je dusledkem politického vyjednavani mezi
moznostmi a zdroji socialniho statu a trhu
prace, jez vede spiSe k omezeni pfijimani
Zadatel( o azyl, a mezinarodnimi zavazky
tykajicimi se lidskych prav (Morris, 2003).
Zadatelé o azyl maji pravo na pobyt v zemi
a na urcité minimalni socialni zabezpeceni
po dobu vyftizovani jejich Zzadosti o azyl, ale
jejich ostatni prava véetné pfistupu na trh
prace jsou silné omezena. Smérnice Rady
2003/9/ES o stanoveni minimalnich norem
pro pfijimani Zadateld o azyl v ¢lenskych
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statech (Smérnice, 2003) stanovuje, Ze ¢len-
ské staty EU uréi dobu, po kterou je Zadate-
IGm o azyl znemoznén pfistup na trh prace.
Maximalni délka tohoto omezeni je stano-
vena na jeden rok, ¢lenské staty vSak
mohou uplatriovat i |hGtu krat$i. Jednim
z hlavnim argument( pro omezeni pfistupu
Zadateld o azyl na trh prace je ze strany
statu nejistota ohledné jejich budouciho
setrvani v zemi a s tim spojeny problém
.bezdlivodné” integrace v pfipadé, Ze bude
jejich Zadost o azyl odmitnuta.

Vyvoj azylové migrace i azylové politiky
v Ceské republice byl v devadesatych
letech ponékud odliSny neZz ve statech
zapadni Evropy. Na prelomu tisicileti vSak
bylo plvodni pomérné liberalni pojeti
ceské azylové politiky omezovano (Uhl,
2006) v souladu s diskurzy o ohrozZeni
narodnich zajmu, které se na evropské
urovni znovu ozivily od sedmdesatych let
minulého stoleti (Smith, 1995). Od roku
2002 nastoupila Ceska politika v oblasti
zaméstnavani Zadateld o azyl podobné
restriktivni trend. Ten byl legitimizovany jak
harmonizaci evropské azylové legislativy,
tak obrovskym narlGstem Zadosti o azyl
a obavami ze zneuzivani azylového systé-
mu tzv. ekonomickymi migranty. Burdova-
Hrade¢nd a Dlabackova (2006) popisuji
vyvoj legislativnich opatieni tykajicich se
pfistupu zadateld o azyl v CR. Zadatelé
o azyl mohli v letech 1999-2002 v Ceské
republice pracovat bez administrativnich
prekazek (zdkon ¢. 167/1999 Sb.), ale od
roku 2002 do roku 2004 museli ziskat povo-
leni k zaméstnani vydané Gradem prace
a mohli zacit pracovat aZz po 1 roce trvani
azylového fizeni (zdkon ¢. 2/2002 Sb.). Od
roku 2004 nabyla Gc¢innosti nova pravni
Uprava, ktera zaméstnavani Zadatell o azyl
a strpiteld do urcité miry zjednodusila
(zdkon ¢. 435/2004 Sb.). Nyni mohou Zada-
telé o azyl pracovat po uplynuti jednoho
roku od podani Zadosti na zakladé povoleni
k zaméstnani, ale zaméstnavatel jiz nepo-

tfebuje povoleni k zaméstnavani zahranic¢-
nich pracovnik( [§8 86 odst. 1 pism. a) a § 97
pism. g) zdkona o zaméstnanosti] a pozice,
na kterou je Zadatel o azyl pfijiman, nemusi
byt prednostné nabizena zajemcim
o0 zaméstnani evidovanym u Gfadu prace
(coz je vyzadovano od ostatnich cizincl ze
tietich zemi). Tim se sice proces vydavani
povoleni k zaméstnani zjednodusil, pfesto
je situace Zadatel( o azyl v oblasti pfistupu
na trh prace stale problematicka (Burdova-
Hradeénd, Dlabackova, 2006).

Zadatelé o azyl ziji mnohdy v Zivotnim
provizoriu a pod tlakem obav z budoucnos-
ti. Casto se nemaji kam vratit, nevédi, co je
¢eka a jejich Sance na kladné vyfizeni
zadosti o azyl je miziva, nebot Ceska repub-
lika je dlouhodobé v udélovani azyl(i pomér-
né restriktivni.* Vedle délky azylového fizeni,
které se i pres nedavné usili Ministerstva
vnitra stdle protahuje i na nékolik let, je
omezend moznost pracovat jednim z nej-
vétdich problémU Zadatelt o azyl v Ceské
republice (Glinterova, 2005). Omezeni pfi-
stupu Zadateld o azyl na trh prace vytvari
spolu s dal$imi pravnimi Gpravami specific-
kou kategorii migrant. Jejich moznosti
socialni participace a kontroly nad vlastnim
Zivotem jsou silné omezené, a to pouze na
miru postacujici k absolvovani azylové pro-
cedury (Bank in Bommes, 2004: 218). Dom-
nivame se, Ze tato opatreni, ktera pfispivaji
k Zivotnimu provizoriu Zadatel( o azyl, jsou
téz soucasti nékolikastupfovych bariér,
jejichZ cilem je zabranit nekontrolovatelné-
mu pFichodu kategorie lidi vnimanych jako
ohroZeni socialni integrity narodniho statu -
bariérami okolo ,, pevnosti Evropa” poéina-
je a kazdodennimi interakcemi s ¢eskymi
urady konce. VySe zminéna opatfeni takeé
odrazi koncept ob¢anské solidarity ¢eského
naroda (Alexander, 2006). Poukazuji totiZ na
hranice mezi témi, které je ¢eska spoleénost
ochotna pfijmout a C¢ast této solidarity
s nimi sdilet (napfiklad imigranty ,¢eského
plGvodu” ¢i vysoce kvalifikované migranty),



a témi, ktefi vitdni nejsou a jez by ceska
spole¢nost radéji nepfijala a ponechala je
vné svych hranic. Zcela zabranit pfichodu
malo Zadoucich Zadatell o azyl se vSak
v soucasnosti nedafi a zfejmé ani nikdy
nepodafi. Ti ,Uspésni” jedinci si v tomto
omezeném manévrovacim prostoru vytva-
feji vlastni strategie, kterymi se snazi ucinit
néjsim. Cesty k socialni participaci na trhu
prace vedou obvykle pfes neregulérni trh
prace a jsou lemovany mnoha uskalimi.
Statem vymezena pravidla regulace Zivota
ZadatelU o azyl tak do zna¢né miry pfispiva-
ji k vytvareni kategorie neregulérnich
migranta.

V nasledujicim textu poukazujeme na
nékteré problematické aspekty omezeni pfi-
stupu Zadatell o azyl na trh prace. Konfron-
tujeme teoretické Uvahy o vyznamu prace
pro jedince a jeho socialni zaclenéni
s empirickymi poznatky z vyzkumu mapuiji-
ciho zkusenosti Zadateld o azyl se zamést-
navanim v Ceské republice.

Uvahy o zapojeni
na trhu prace

Sociologové vnimaiji participaci na trhu
prace jako faktor napomahajici integraci
jedince do spoleénosti. Integrace na trhu
prace je obvykle povaZovana za kliCovou
z hlediska dlouhodobého zaélenéni nové
prichozich. Otazka integrace Zadatell o azyl
neboli distribuce ¢lenstvi ve spole¢enském
celku - narodnim staté - je vSak nikoli otaz-
kou sociologickou, nybrz otazkou veskrze
politickou (Walzer, 1983: 40). Odpovédi na
otazku, do jaké miry integrovat Zadatele
o azyl, jsou znacné ovlivnény jednak sou-
¢asnymi imigra¢nimi diskurzy, jez pokladaji
imigranty za ohroZeni bezpe¢nosti a kultur-
ni integrity, a azylovymi diskurzy, jeZ pred-
pokladaji, ze vétsina Zadateld o azyl jsou
Jfalesni uprchlici” a ,,ekonomiéti migranti”.
Ackoli i z pohledu statu lze nalézt proti-
chidné stanoviska k otazce, zda a po jaké
dobé od podéani zadosti o azyl povolit ¢i
nepovolit pfistup Zadateld o azyl na trh
prace (napf. Burdova-Hrade¢na, Dlabacko-
va, 2006; Horakovda, 2007), zdstaneme
v tomto textu na roviné sociologické
a budeme se zabyvat vyznamem pracovni
aktivity z hlediska Zadatel(i o azyl a dUsled-
ky, které pro né pradvé omezeni pfistupu na
trh prace mize mit. Na regulaci pfistupu na
trh prace tak nahliZime z perspektivy social-
nich aktér(, kterych se pfislusnd omezeni
dotykaji nejvice, tedy samotnych Zadatell
o0 azyl.

Jednim z vyznamnych atributl zamést-
nani je ziskadvani penézZnich prostredkt
potfebnych k uspokojovani potieb. Clovék,
ktery vydélava vlastni praci penize, se muze
rozhodnout, za které statky (hmotné ¢&i
nehmotné) tyto penize utrati. Oproti tomu
¢lovék bez zaméstnani je ve své spotrebé
omezen strukturou poskytovanych social-

nich davek (Giddens, 1999). Zadatelé o azyl
v Ceské republice maji ze zakona narok na
ubytovani a stravu a v pfipadé, Ze v zafize-
ni, ve kterém pobyvaji, neni moznost samo-
statné si vafit, dostavaji penéini davky-
kapesné ve vysi 16 K¢ na den. V opaéném
pfipadé dostavaji ,prispévek na vareni”
a tim padem uZ zadné kapesné. Moznosti
kontroly Zadatelli o azyl nad vlastnim Zivo-
tem jsou znaéné omezeny, coz je podle
Szczepanikové (2004) dasledkem pojeti
uprchlikd jako pasivnich pfijemct péce.
Uprchlici jsou pojimani jako lidé, ktefi
nejsou schopni zodpovédné rozhodovat
o svych Zivotech a pozornost socialni politi-
ky se redukuje na uspokojovani jejich mate-
ridlnich potreb.

Kromé& mozZnosti ziskavat prostredky, jez
umoznuji samostatné rozhodovani o vlast-
nim Zivoté, je prace v mnoha kulturnich
kontextech také dualeZitym zdrojem identity,
sebelcty a sebevédomi. Zaméstnani posky-
tuje ¢lovéku relativné stabilni socialni iden-
titu, ktera je jeho okolim cenéna (Jahoda,
Lazarsfeld, Zeisel, 2002; Giddens, 1999;
Mares$, 1994). V pfipadé Zadatelli o azyl je
moznost ziskat uznavané postaveni pro-
stfednictvim zaméstnani omezena, coz
u mnohych z nich vyvolava krizi identity
spojenou s pocity ménécennosti a neuZite¢-
nosti a mlze vést i ke konfliktdm s okolim.
Identitotvorny vyznam zaméstnani neni kul-
turné ani socialné univerzalni. Pro lidi, ktefi
pochazeji z riznych ¢asti svéta i ruznych
spolec¢enskych vrstev, miize zaméstnani
nabyvat rliznych vyznami, a i v pfipadé
velmi heterogenni kategorie Zadatell o azyl
se dulezitost prikladana placené praci mlze
lisit, napriklad podle zemé puvodu, gende-
ru, véku ¢i vzdélani. V ¢eském kontextu je
vSak placenému zaméstnani v hodnoceni
socialni prestize prikladana dulezitost.

Zaméstnani je také vyznamné pro struktu-
rovani dennich aktivit a vnimani ¢asu, pro-
toZe dava kazdodennosti urdity rad. U neza-
méstnanych ¢asto dochazi k rozbiti denni
struktury, méni se jejich vnimani ¢asu a jedi-
nec mUze byt deprivovan nedostatkem pra-
videlnych ¢innosti (ibid). Tento problém je
Zadateli o azyl Gasto palcivé pocitovan, pro-
toze Cekaji na rozhodnuti, jehoz na¢asovani
i vysledek je velmi nejisty. Zaméstnani viak
kromé pravidelného rytmu pfinasi do lid-
ského Zivota také zménu, jelikoz umoznuje
poznat rGznd prostiedi. Zejména izolace
v azylovém zafizeni, které nabizi jen omeze-
né mozZnosti realizace obvyklych dennich
aktivit, posiluje deprivaci zplsobovanou
nedostatkem mozZnosti jak smysluplné travit
Cas a ztéZuje schopnost uprchlikl orientovat
se mimo toto prostiedi.

Prace je také dualezitym zdrojem kultivace
lidského a socialniho kapitalu. Umoziuje
jedinci ziskavat rGizné schopnosti a doved-
nosti a zdokonalovat se v nich. V pracovnim
prostfedi ¢lovék navic navazuje nové kon-
takty a znamosti a ziskdva tim potfebny
socialni kapital. Socialni kontakty ZadatelG

Stati a studie

o azyl jsou ¢asto omezeny jen na prostredi
azylového zafizeni ¢i okruh jinych migrantd,
ktefi se nachazeji v podobném postaveni.
Potencial téchto socialnich siti je omezeny
a z hlediska integrace na trhu prace casto
vede pouze k zprostfedkovani zaméstnani
na tzv. sekundarnim trhu prace, ktery je
charakterizovan nabidkou nestabilnich mist
s nizsi prestiZi a niz§im mzdovym ohodno-
cenim, tedy i nizkym potencialem pro soci-
alni mobilitu (Mares, 1994: 51).

Poté, co jsme poukazali na néktera uskali
Zivota bez placeného zaméstnani, se nyni
budeme vénovat vysledkim naseho vyzku-
mu, ktery se zaméfil na zkusenosti Zadatell
o azyl se zaméstnavanim v Ceskeé republice.
Ukazeme, Ze nezaméstnanost se tyka znac-
né ¢asti z nich i po uplynuti jednoleté Ihity,
kdy je jejich participace na regulérnim trhu
prace znemoznéna. Na druhou stranu se
v8ak mnozi Zadatelé o azyl této situaci snazi
vyhnout, kdyZ hledaji praci na neregulér-
nim pracovnim trhu.

Vyzkum zkusenosti zadatelG
o azyl se zaméstnavanim
v Ceskeé republice®

Vyzkum zku$enosti ZadatelG o azyl se
zaméstnavanim v Ceské republice byl reali-
zovan v ramci projektu ,Pro¢ maji zlstat
stranou? — Komplexni posouzeni pracovni-
ho potencialu Zadateli o azyl”. Projekt byl
podpofen z Programu Iniciativy Spoleéen-
stvi Equal jako soudast aktivit Analytického
expertniho centra ve spolupréaci s organiza-
cemi OPU (Organizace pro pomoc uprchli-
kiim), PPU (Poradna pro uprchliky) a SOZE
(Sdruzeni ob¢anu zabyvajicich se emigran-
ty). Cilem vyzkumu bylo zjistit, jaké zkuSe-
nosti maji Zadatelé o azyl s hledanim prace
a zaméstnavanim v Ceské republice a které
faktory povazuji za nejvétsi bariéry pfi vstu-
pu na trh préace.

Vyzkum byl realizovan v obdobi od listo-
padu 2005 do srpna 2006. Empirickd data
byla sebrdna v kvantitativnim dotazniko-
vém Setfeni na celkovém vzorku 161 res-
pondentl. Dotazovani byli klienti poraden-
stvi tfi nevladnich organizaci (brnénské
organizace SOZE a prazskych organizaci
OPU a PPU), ktefi méli v dobé realizace
vyzkumu v Ceské republice pravni status
Zadatell o azyl nebo strpiteld. Vzhledem
k tomu, Ze cilem vyzkumu bylo zjistit zkuSe-
nosti Zadateld o azyl s regulérnim i neregu-
|[érnim zaméstnavanim, byli do vyzkumu
zahrnuti pouze ti zadatelé o azyl, ktefi byli
nejméné jeden rok v azylové procedure. To
je doba, po které mohou Zadatelé o azyl
v Ceskeé republice zaéit regulérné pracovat.
Cizinci s vizem strpéni podle azylového
zadkona (8 78b zakona 325/1999 Sb., dale jen
strpitelé), byli do vyzkumu zahrnuti jako
kategorie cizincu, jichZ se dotykaji podobné
problémy jako Zadatell o azyl. Je to prede-
v8im nejistota ohledné budouciho rozhod-
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nuti o jejich Zadosti o azyl, pobyvani v azy-
lovych zafizenich a zejména minula zkuSe-
nost s omezenym pfistupem na trh prace
v dobé, kdy se na né vztahoval pravni sta-
tus Zadateld o azyl. Na tyto migranty se
vztahuje pobytovy reZim pro cizince
s vizem za ucelem strpéni pobytu podle
zdkona €. 326/1999 Sbh. v situaci, kdy je na
rozhodnuti o Zadosti o azyl podana kasaéni
stiznost k Nejvys$§Simu spravnimu soudu.
Strpitelé mohou v Ceské republice pracovat
na zakladé povoleni k zaméstnani vydane-
ho ufadem prace. Vzhledem k podobnos-
tem statusu Zadatell o azyl a strpitell
budeme v dal§im textu pouZivat s jistym
zjednoduSenim souhrnny termin Zadatelé
o azyl.

Vzhledem ke zplGsobu vybéru responden-
td a pomérné malému poctu sebranych
dotaznikd je tfeba upozornit, Ze neni mozné
vysledky vyzkumu povaZovat za reprezenta-
tivni. Prezentovana zjisténi vSak naznaduji
urcité trendy v oblasti zaméstnavani Zadate-
It o azyl a strpitelt v Ceské republice a jsou
ojedinélymi poznatky o zkuSenostech Zada-
teld o azyl na trhu prace v Ceskeé republice.

Pracovni aktivity

zadateld o azyl

Soubor respondentd byl velmi raznoro-
dy. Mezi Zadateli o azyl, ktefi se zucastnili
vyzkumu, bylo 55 % muz( a 45 % Zen. PrG-
mérny vék respondentll v souboru ¢inil
37 let, pficemz nejmladSimu respondentovi
bylo 18 let a nejstar§imu 67 let. Podle statni
prislusnosti Zadatelli o azyl bylo ve zkou-
maném vzorku nejvice obcéanli byvalého
Sovétského svazu, zejména z Ukrajiny
(27 %), Arménie (11 %) a Ruské federace
(10 %), dale pak z Mongolska (6 %), Afga-
nistanu (5 %) a Iraku (4 %).

Z hlediska nejvys§iho ukonéeného vzdeé-
lani prevazovali respondenti s maturitou
(39 %), nasledovani témi, ktefi ukongili stre-
doskolské vzdélani bez maturity (27 %).
Vysokoskolské vzdélani mélo 21 % respon-
dentl, zakladni ¢i neukoncené zakladni
vzdélani 13 % respondentd. Z celkového
pocétu 161 respondentl mélo 57 % pravni
postaveni Zadatele o azyl a 43 % postaveni
strpitele. Vétsina respondentu Zila v dobé
vyzkumu v Ceské republice s rodinou
(63 %) a polovina z nich bydlela v soukromi
(53 %). Dalsich 30 % ucéastnikd vyzkumu Zilo
v pobytovém stfedisku pro Zadatele o azyl
nebo v ubytovacim zafizeni pro cizince
s vizem strpéni podle azylového zakona
(14 %). Z vyzkumu vyplynulo, Ze v posled-
nim roce pied pfichodem do Ceské republi-
ky pracovala polovina respondentd - 42 %
z nich mélo placené zaméstnani a 8 % pod-
nikalo. Necelych 14 % respondentt studo-
valo a stejny byl podil respondentd, ktefi
byli v domacnosti z dlivodu péée o déti ¢i
jiné rodinné pfislusniky, 12 % respondenti
bylo nezaméstnanych a 6 % nepracovalo
z jiného divodu (napf. vojenska sluzba,
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dlchod, invalidita atd.). Celkem 4 % res-
pondentl uvedla, Ze tuto dobu stravili v jiné
zemi za UCelem Zadosti o azyl.

Vysledky vyzkumu ukazuji jednak situaci
ZadatelU na trhu prace v dobé Setreni, jed-
nak jejich minulé pracovni zkuSenosti od
doby, kdy pozadali v Ceské republice o azyl.
Z analyzy dat ziskanych v dotaznikovém
Setfeni vyplynulo, Ze vétSina respondentl
byla v produktivnim véku, chtéla pracovat
a podle pravniho fadu také pracovat mohla.
V dobé Setfeni ovSem mélo praci pouze
36 % z nich. Vedle respondent, ktefi méli
v dobé Setfeni praci, dalSich 31 % nékdy
v Ceské republice pracovalo. To znamena,
7e z celého vzorku v Ceské republice nékdy
pracovalo celkem 67 % respondent(.®
Z pomérné velkého pocétu uvadénych
,zameéstnani”, které béhem svého Zivota
v Cesku mnozi respondenti vystfidali, je
patrné, Ze se obvykle jednalo o prace naho-
dilého a kratkodobého charakteru na tzv.
sekundarnim trhu prace. PfestoZze méla vét-
sina respondent( stifedoskolské ¢i vysoko-
Skolské vzdélani, koncentrovali se nejvice
ve sféfe manudlnich praci. Nejc¢astéjSim
oborem, ve kterém Zadatelé o azyl v dobé
Setfeni pracovali, bylo stavebnictvi a ukli-
dové prace. Pouze 5 % respondentd vyko-
navalo nemanudlni ,kancelafské” prace
jako napfiklad programovani nebo Gcetnic-
tvi. Pfevazna &ast z nich tak pracovala
mimo obor, ve kterém ziskali kvalifikaci,
nou vyjadrovali se svou praci i se svym pla-
tovym ohodnocenim spokojenost. Je
mozné, Ze timto predev§im ocefovali, Ze
vlbec néjakou praci a plat maji.

Muzi pracovali ve vétS§i mife nez Zeny
(praci mélo 45 % muzli a 25 % Zen). Nejcas-
téji pracovali lidé se stiedoskolskym vzdé-
lanim (42 % z nich mélo praci), o néco méné
pak vysokoskolaci (32 %) a lidé se zaklad-
nim & neukonéenym vzdélanim (14 %).
mnohem ¢astéji (51 %) nez ti, ktefi Ziji v azy-
lovych zafizenich’ (praci mélo jen 18 %
z nich). Otazkou zlstava, zda je pfic¢inou niz-
§iho pracovniho zapojeni obyvatel azylo-
vych zafizeni misto jejich pobytu ¢i zda se
ti, ktefi nemaji praci a tedy ¢asto ani pro-
stfedky k obzivé, spoléhaji na azylova zafi-
zeni vice nez ti, ktefi praci maji. Vzhledem
k tomu, Ze azylova zafizeni se asto nacha-
zeji v odlehlych mistech, kterd nenabizi
mnoho pfilezitosti k pracovnimu uplatnéni,
je dostupnost potencidlniho zaméstnani
pro Zadatele o azyl, ktefi Ziji v azylovych

Hledani prace a (ne)regulérni prace

Vyzkum ukazal, Ze vétsina Zadatell o azyl
zacina hledat praci co nejdfive po pfichodu
do Ceska, respektive po podani Zadosti
o azyl, a to i presto, Ze do jednoho roku od
podani zadosti o azyl nemohou podle plat-
ného pravniho fadu regulérné pracovat.

Pred uplynutim zakonné lhaty 1 roku od
podani zadosti o azyl zacalo hledat praci
89 % respondentll a 76 % z téch, ktefi nékdy
v Cesku pracovali, ji v této dobé naslo, coz
s nejvétsi pravdépodobnosti znamen3d, Ze
v té dobé pracovali neregulérné. Regulérni
prace je vSak pro vétSinu Zadateld o azyl
obtizné dostupna i po uplynuti jednoroéni
»~ochranné” |hlty, a proto mnozi dale pra-
cuji neregulérné. | pfes zadkonem danou
moznost regulérné pracovat se vétSina res-
pondenti nakonec koncentruje do sféry
éerného trhu. Vice neZ dvé tretiny respon-
dent(, ktefi méli v dobé Setfeni praci, pra-
covaly bez pisemné pracovni smlouvy, coz
znamena, Ze mnozi z nich pravdépodobné
pracovali neregulérné. Navic s deklarova-
nou neregulérni praci ma zkuSenost 83 %
respondentdl, ktefi v Cesku nékdy pracovali.?
Toto zjisténi pravdépodobné souvisi
i s Casto uvadénym faktem, Ze zaméstnava-
telé neznaji podminky zaméstnavani Zada-
telt o azyl/strpitel.

Nepfistupnost regulérniho pracovniho
trhu pro Zadatele o azyl ilustruje téZ zjisténi,
Ze i presto, Ze mnozi respondenti vnimaji
svoji participaci na neregulérnim pracov-
nim trhu jako problematickou (kdyz uvadé-
ji, Ze castou prekazkou pfi hledani prace je
fakt, Ze nechtéji pracovat neregulérné), vét-
§ina z nich je nakonec pfipravena neregu-
Iérni praci pfijmout (62 % respondentu
uvedlo, Ze pokud by se naskytla pfileZitost,
nabidku neregulérni prace by pfijali). Miru
roz§ifeni tohoto jevu doklada také skutec-
nost, Ze vice nez dvé tretiny respondentu
znaji ve svém okoli nékoho, kdo jiZ neregu-
Iérné pracuje. Respondenti, ktefi uvedli, Ze
maji néjakou zkuSenost s neregulérni praci,
zaroven Castéji tvrdi, ze pokud by méli pfi-
leZitost, pracovali by opét timto zplsobem.
Naopak ti, ktefi nikdy neregulérné nepraco-
vali, Castéji uvadéji, ze by takto ani
v budoucnu pracovat nechtéli. Sféra nere-
gulérniho zaméstnavani se timto zplisobem
reprodukuje a pro jedince, ktefi v ni partici-
puji, je tézké se z ni z mnoha ddvodu vyma-
nit (Nekorjak, 2006). Navic témér polovina
ZadatelG o azyl (46 %), ktefi se zucastnili
vyzkumu, uvedla, Ze se neciti byt dostatec¢-
né informovana o podminkach, za jakych
muize v Cesku regulérné pracovat. To mize
posilovat jejich tendenci spoléhat vice na
sféru neregulérniho zaméstnavani.

Diskriminace a bariéry

Z vyzkumu vyplynulo, Ze s diskriminaci
na pracovisti (pfedevsim s nedodrienim
platovych podminek a pracovni doby) se
Zadatelé o azyl setkavali zejména ve sfére
neregulérni prace. Tento problém se tyka
zhruba tretiny respondentl. Jako dalsi pfi-
klady diskriminace na pracovisti byly uva-
dény slovni urdzky a napadani, diskriminu-
jici chovani zaméstnavatele a odli§né pra-
covni podminky v porovnani s ¢eskymi pra-
covniky.



Jako nejvétsi bariéry nalezeni zaméstnani
(viz graf €. 1) uvadéli respondenti své prav-
ni postaveni Zzadatell o azyl/strpitelt
a neznalost podminek zaméstnavani Zadate-
10 o azyl/strpitell na strané ¢eskych zamést-
navatell. Jako velmi zavazny se responden-
tam jevil také nedostatek kontakt(i, které
maji pfi hledani prace k dispozici, a nedo-
statek informaci, jakym zpusobem praci hle-
dat. Dalsi duleZitou bariérou nalezeni prace
v Cesku muze byt podle respondentt také
jejich nedostateéna znalost cCeStiny. Vy-
znamnou prekazku, kterd muize komplikovat
Zadatelim o azyl nalezeni prace, predstavu-
je podle minéni respondentd i neochota
Cechli zaméstnavat cizince. Naopak neza-
jem pracovat, nedostateénou kvalifikaci &i
problémy s dojizdénim do zaméstnani na
strané ZadatelU o azyl nepovaZovali respon-
denti za vyznamné prekazky.

Zavér

V textu jsme poukazali na strategie, jaky-
mi se 7adatelé o azyl v Ceské republice
vyrovnavaji s omezenym pfistupem na trh
prace. | presto, Ze se v naSem vyzkumu
jednalo o pomérné specifickou kategorii
klientd nevladnich organizaci, poukazuji
jeho vysledky na $irsi souvislosti systému
prijimani Zadateld o azyl a jeho dlsledky.
Vysledky vyzkumu nés vedou k zavéru, Ze
Zadatelé o azyl nachazeji stejné jako ¢leno-
vé ostatnich marginalizovanych skupin
praci spiSe na sekundarnim pracovnim
trhu nebo pracuji ,naéerno” (Mares§, 1994).
Nejvétsi prekazky pfi hledani zaméstnani,
jeZ respondenti udavali, naznaduji, Ze jsou
to predevSim vnéjsi podminky na trhu
prace a systém regulujici zaméstnavani
Zadatell o azyl, které je vytlacuji do sféry
Sedé ekonomiky a ztéZuji jim moznost nale-
zeni regulérniho zaméstnani. Problémem
je zejména zakaz pracovat po dobu prvnich
dvanacti mésicl v pribéhu azylové proce-
dury. Jsou tak automaticky vedeni k hleda-
ni alternativ na éerném trhu prace nebo
k setrvani bez zaméstnani po dobu jedno-
ho roku. To ovéem do budoucna sniZuje
jejich kontakt s realitou trhu préace a ome-
zuje jejich schopnost nalézt vhodné
zameéstnani. K tomu pfispiva i nedostatec-
na informovanost o podminkéach, za jakych
mohou v Cesku regulérné pracovat, zejmé-
na na strané zaméstnavateld, ale z¢asti i na
strané Zadatel( o azyl. Kvili témto barié-
rdm jsou tak Zadatelé o azyl vétSinou
ochotni pfijmout i malo ohodnocenou
ce, a to i ve sfére neregulérni prace. Hleda-
ni prace Zadatelim o azyl komplikuje téz
nedostatek socialnich kontakt(i a znalosti
ceského jazyka.

Vysledky analyzy naznacuji, Ze dosavadni
nastaveni podminek pfijimani ZadatelQ
o azyl klade znaéné mnoiZstvi piekazek
jejich integraci jak na pracovnim trhu, tak
i v dalSich spolecenskych sférach. Vylouce-
ni z participace na trhu prace provazené
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Graf ¢. 1: Obecné prekazky nalezeni prace (%, N=155)
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nedostatkem kontroly nad vlastnim Zivo-
tem, nizkym socialnim statusem a nedo-
statkem spole¢enského uznani, jako i nedo-
statek pravidelného kazdodenniho reZimu
a schopnost adaptace na rlzna prostredi
a v neposledni fadé téZ omezend moznost
kultivace dovednosti a rozmanitych social-
nich kontaktt, zasadné snizuji schopnost
téchto migrantl zaclenit se v ¢eském pro-
stiedi. Tyto dusledky pak doléhaji i na uzna-
né Zadatele o azyl (azylanty), jejichZ integra-
ci se stat snazi napomahat prostiednictvim
Statniho integra¢niho programu. Podle zjis-
téni Analyzy pfistupu Zen imigrantek
a muZi imigrantl ke vzdélavani a na trh
préce je mira nezameéstnanosti azylantl
v porovnani s ostatnimi kategoriemi
migrant(i vysoka (38 %), pficemz jednim
z diivodu je podle autor( jejich nizkd moti-
vovanost k zaélenéni na trhu prace zplso-
bena téz ztratou pracovnich navykl v pra-
béhu nékolikaleté azylové procedury (Ana-
lyza, 2007: 32). Zdaleka nejvice azylant( bez
prace se nachazi v integraCnich azylovych
stfediscich (62 %) a v mimoprazskych loka-
litach (cca 40 %) (Analyza, 2007: 23-24), kam
se zpravidla stéhuji azylanti, ktefi jako Zada-

telé o azyl &i strpitelé stravili delsi ¢as
v pobytovych stiediscich.

S ohledem na vysledky analyzy by do
budoucna bylo mozné uvaZzovat o zménéach
a posileni vyznamu nékterych opatreni,
kterd by usnadnila socialni participaci Zada-
tell o azyl a potazmo i azylantl. Vedle pre-
hodnoceni délky Ihity omezujici pfistup
Zadatell o azyl na trh prace v pribéhu
spravniho fizeni je kli€ové zajisténi poskyto-
vani informaci o pristupu na trh prace jak
Zadatelim o azyl, tak potencialnim zamést-
navatelim. Podpora Zadateld o azyl ze stra-
ny nevladnich organizaci a Gfadi prace
a jejich spoluprace se zprostfedkovatelsky-
mi agenturami a firmami muze také zvysit
Sanci Zadatel( o azyl k nalezeni vhodného
zaméstnani. Spolu s dirazem na vyuku c¢es-
tiny mohou tato opatfeni posilit samostat-
nost Zadatel( o azyl a sniZit jejich zavislost
na zprostredkovatelich neregulérni préace.
V neposledni radé je dulezité, aby meéli
Zadatelé o azyl mozZnost navazovat rozmani-
té socialni kontakty. Vytvareni prostoru pro
setkavani a zapojeni do formalnich i nefor-
malnich socialnich siti mlze zvysit jejich
schopnost zaclenit se (nejen) na trhu prace.
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Stati a studie

1. Vznik tohoto &lanku byl podpofen grantem MSMT
Reprodukce a integrace spoleénosti MSM 002
1622408. Na realizaci vyzkumu se kromé autord
¢lanku podileli také PhDr. Michal Vasecka, PhD.,
Mgr. Sona Basovnikova, Bc. Daniel Mega a Mgr. Ja-
na Reichova.

2. V textu nahrazujeme bézné uZivané spojeni nele-
galni prace pojmem neregulérni préce, jelikoZ ter-
min nelegélni podle naeho néazoru odkazuje k nor-
mativnimu hodnoceni statusu jedince na zakladé
legislativnich regulaci narodniho statu. Pojem nere-
gulérni podle nas lépe vystihuje popis komplexnich
podminek zapojeni jedince na trhu prace a jednani
zkoumané populace nekriminalizuje. Vice k proble-
matice neregulérni prace viz napf. Hofirek, Nekorjak
(2007).

3. Podle oficialni terminologie platné od 1. 9. 2006
jsou v soucasnosti Zadatelé o azyl nazyvani Zadate-
li 0 mezinarodni ochranu. V ¢lanku pouzivame dfi-
véjsi oznaceni ,Zadatelé o azyl”, coZ je zavedeny
termin jak v béZném jazyce, tak v migracnim a soci-
alnévédnim diskurzu. Navic v dobé realizace vyzku-
mu, na jehoZ vysledky v ¢lanku odkazujeme, byl ter-
min ,Zadatelé o azyl” platny pro pravni status, kte-
rym se podle nové terminologie oznacuje Zadatel
o mezinarodni ochranu (novela zdkona o azylu
€. 165/2006 Sb.).

4. Absolutni podty ZadatelG o azyl v Ceské republice
od roku 2001 postupné klesaji - v roce 2001 poza-
dalo o azyl v CR 18 094 osob, v roce 2006 pak jiz
pouze 3016 osob (Cizinci, 2007). | pfesto postupuje
Ceska republika v posuzovani 7adosti pomérné
tvrdé (roné uspéji pouze asi 1-2 % ze vSech poda-
nych Zadosti) a je za to fadou domécich i zahranic¢-
nich odbornikd kritizovana. Uspéénost podanych
zadosti v zapadoevropskych zemich se pohybuje
mezi 10-20 % (Glinterova, 2005).

5. Zkracena verze této podkapitoly byla uverejnéna v
Casopise Socialni prace 2/2000. (Hofirek, O. - Klva-
nova, R. Zkusenosti Zadatelt o azyl a strpitel( se
zaméstnavanim v Ceské republice. Socialni
prace/Socialna praca, 2007, ¢. 2, s. 136-138)

6. Témé&i dvé tietiny respondent uvedly, ze v CR
vystridali 1-3 ,zaméstnani”, asi pétina responden-
t0 uvedla, Ze vystfidala vice nez 10 ,zaméstnani”.
Zaméstnani bylo pfitom vymezeno jako jakakoli
i kratkodoba pracovni aktivita nezavisle na charak-
teru kontraktu se zaméstnavatelem.

7. Kategorie ,Azylova zafizeni” zahrnuje varianty
»azylové zafizeni - tdbor” a ,ubytovaci zafizeni pro
strpitele”. Do kategorie ,V soukromi” byly zahrnu-
ty varianty ,bydleni v soukromi” i ,bydleni stfida-
vé v soukromi a v azylovém zafizeni”, pficemz jsme
vychazeli z toho, Ze respondenti maji moznost byd-
let v soukromi (navic tuto moznost uvedlo jen 5 re-
spondentu).

8. V odpovédi na otazku: ,Pracoval(a) jste od té doby,
co jste pozadal(a) v CRo azyl?" [Varianty odpovédi:
a) pracoval(a) jsem pouze legalné, b) pracoval(a)
jsem legalné i nelegalné, c) pracoval(a) jsem pouze
nelegalné)] uvedlo jen 17 % respondentd, Ze praco-
vali pouze legélné.
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K%

Prijetim zakona o socialnich sluzbach
zacala dlouho océekavana transforma-
ce socialnich sluZzeb. Na jedné strané
zde existoval segment prevazné
pobytovych sluzeb, ktery se jen
pomalu probouzel ze strnulé sablony
poskytovani zakladnich, prevazné
instrumentalnich sluzeb, poznamena-
nych postupy prevzatymi ze zdravot-
nictvi. Na druhé strané po roce 1989
postupné vznikala cela skala terén-
nich a ambulantnich, obvykle nestat-
nich socialnich sluZeb, nékdy zaloZe-
nych pfimo uZivateli sluZeb ¢i jejich
rodinnymi pfislusniky. Zatimco ty
prvni mély aZz prilis pevnou strukturu
branici se zménam, ty druhé v radé
pfipadu teprve hledaly své poslani a
misto v siti socialnich sluZeb, proto
nelze tuto oblast chapat jako homo-
genni, ale jako velmi riznorodé pro-
stredi. Ve skale socialnich sluzeb ma
své pevné misto socialni poradenstvi,
reagujici na Siroké spektrum potreb
svych klientd.

Odborné socialni poradenstvi
a socidlni sluzby

Projekt ,Spoleény a specializovany
systém profesniho vzdélavani pracovniki
a skolitelt v poradenskych sluzbach v soci-
alni oblasti pro nestatni neziskové organiza-
ce na Uzemi hl. m. Prahy” (dale jen ,pro-
jekt”), spolufinancovany Evropskym sociél-
nim fondem, statnim rozpoctem Ceské
republiky a rozpoétem hl. m. Prahy, je
zaméren na zvy$eni kvality poradenstvi
poskytovaného rodinnymi a obcéanskymi
poradnami, poradnami pro zdravotné posti-
Zené a dale VIDA centry, podporujicimi roz-
voj uzivatelského hnuti a proces destigmati-
zace osob s duSevnim onemocnénim.

Projekt realizuje Narodni vzdélavaci fond
- Centrum pro kvalitu a standardy v social-
nich sluzbach (NVF - CEKAS) ve spolupréci
se Ctyfmi partnery, a to Asociaci ob¢an-
skych poraden, sdruzenim VIDA, Asociaci
manzelskych a rodinnych poradcl a Asoci-
aci poraden pro zdravotné postizené
v rdmci 3. vyzvy grantového schématu ESF
JPD3 opatreni 2.1. Jedna se o dvoulety pro-
jekt, jehoZ realizace zacala 1. srpna 2006
a konéi 31. éervence 2008. Realizace projek-
tu probiha na Uzemi hlavniho mésta Prahy
a je wurCena prazskym pracovnikim
a odbornikiim socialniho poradenstvi.
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Profesni vzdélavani v oblasti odborného socialniho poradenstvi

Jifi ToSner

| pfes rozdilny vyvoj, obsahové zaméreni
a klientelu s odliSnymi potfebami je vSem
uvedenym poradenskym subjektim spo-
le¢ny druh poskytované sluzby - socialni
poradenstvi s dlirazem na odborné socialni
poradenstvi. Osoby poskytujici odborné
socialni poradenstvi potfebuji vice nez
poskytovatelé jinych druhl socialnich slu-
Zeb prohloubit své znalosti o ostatnich sluz-
bach véetné jejich mozné navaznosti a spo-
luprace. VSechny uvedené poradny jsou
misty, kde by obc¢ané méli ziskat pomoc
a potfebné informace o socialnich sluzbach
nejen v pfipadech pfimého ohrozeni social-
nim vylouéenim. Zaroven by mély poskyto-
vat odborné sluzby v oblasti socialné tera-
peutické, napf. pomahat klientim oriento-
vat se v socidlnich systémech, pravu, psy-
chologii i v oblasti vzdélavani.

Vyse zminéné poradenské sité vytvofrily
Asociaci socidlniho poradenstvi (ASP),
jejimz cilem je pusobit jako akreditovany
vzdélavatel v oblasti zakladniho i odborné-
ho socialniho poradenstvi, a to jak kvalifi-
kaéniho vzdélavani odborné zpusobilosti,
tak prohlubujiciho celoZivotniho vzdélavani.

Hlavnim cilem projektu bylo vypracovani
a pilotni ovéfeni dosud neexistujiciho
systému profesniho vzdélavani pracovniku
a odbornikd socialniho poradenstvi véetné
vzdélavacich kurzG pro $kolitele a jeho
zavedeni do praxe jednotlivych asociaci.

Systém navazuje na vzdélavaci aktivity
jednotlivych asociaci a zohlednuje skuteé¢-
nost, Ze vSechny zminéné typy socialniho
poradenstvi maji spole¢né znaky a vyzaduji
obdobné védomosti a dovednosti. Pracov-
nik zaéinajici svou profesni kariéru v oblas-
ti socialniho poradenstvi bude mit moznost
poznat i jiné druhy socidlniho poradenstvi.
Tim se od pocatku své profesni kariéry
zacleni do sité navaznych a spolupracuji-
cich organizaci, které odborné socialni
poradenstvi poskytuji. Kazda z uvedenych
asociaci reprezentuje svébytnou oblast,
kterad na znalosti a dovednosti poskytované
v oboru zékladniho sociadlniho poradenstvi
navazuje.

Rozliseni zakladni a nastavbové drovné
vzdélavani umoznuje pracovnikim social-
niho poradenstvi ziskat zakladni a pro
vS8echny druhy poradenstvi spole¢né kom-
petence a znalosti potifebné pro vykonavani
poradenské c¢innosti. V néastavbové casti
vzdélavaciho systému se pracovnici zamé-
fuji na ziskani specializovanych dovednosti
a znalosti z oblasti poradenstvi, které jsou
potiebné pro praci s danou cilovou skupi-
nou. Dvoulroviiovy vzdélavaci systém
zéroven poradenskym pracovnikim umoz-
fiuje volné kombinovat jednotlivé speciali-
zace, ¢imzZ se sniZuje riziko odchodu vysko-
lenych pracovnikii mimo oblast socialniho
poradenstvi.

V ramci projektu bylo vyskoleno 150 pra-
covnikd a odbornikl socialniho poraden-
stvi, z toho 123 Zen a 27 muzd. Vzdélavaci
kursy pro pracovniky byly podany k akredi-
taci u Ministerstva prace a socialnich véci
v ramci systému celozivotniho vzdélavani
socialnich pracovnikd. Ctyfem z péti kurst
se jiz v priibéhu ledna az dubna 2008 poda-
filo akreditaci ziskat. Vzdélavaci kursy byly
akreditovany Asociaci socidlniho poraden-
stvi, ktera po skonéeni projektu bude orga-
nizaci kurs( déle zajistovat.

Kursy realizované v ramci projektu byly
urceny pracovnikiim, ktefi poskytuji odbor-
né socialni poradenstvi podle zdkona
¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach,
v platném znéni, v poradenskych zafizenich
na uUzemi hl. mésta Prahy (blize viz
www.cekas.cz).

S cilem pribliZit jednotlivé oblasti pora-
denstvi z vécného hlediska i ¢innost aktérG
GcCastnicich se projektu pfipojujeme jejich
struénou charakteristiku.

Asociace obcanskych poraden

Asociace obcéanskych poraden (AOP)
byla zaloZzena v roce 1997 a je servisni
a zastresSujici organizaci pro ¢lenské ob¢an-
ské poradny. Svym ¢lendm poskytuje sluz-
by, Skoleni pro praci s klientem a metodiku
préce s klientem. Ke konci kvétna 2008 v ni
bylo sdruzeno 38 poraden z celé Ceské
republiky. Obcanské poradenstvi je dle
zadkona o socialnich sluzbach jednou ze slu-
Zzeb odborného socialniho poradenstvi.
Obcanské poradny pomahaji lidem v obtiz-
nych Zivotnich situacich, pfi své praci uplat-
nuji komplexni pfistup ke klientovi a jeho
situaci a poskytuji mu takové informace
a poradenstvi, aby byl schopen sam svoji
situaci posoudit a feSit. Poradenstvi je
poskytovano v 18 oblastech, a to ve 4 Urov-
nich: informace, rada (orientovanad na
dojednané feseni problému), aktivni pomoc
(pfistup k FeSeni problému) a asistence
(doprovazeni, vyjednavani a zastupovani).
Poskytovani sluzeb je postaveno na princi-
pu bezplatnosti, nezavislosti, diskrétnosti
a nestrannosti.

Obcanské poradny jsou zfizovany nestat-
nimi neziskovymi organizacemi a kladou
dlraz na zpfistupnéni svych sluzeb obca-
ndm, jejichZ zdravotni, socialni a kulturni
situace limituje moznost jejich uplatnéni ve
spole¢nosti. Poradenstvi poskytuji v nasle-
dujicich oblastech: socialni davky, socialni
pomoc, pojisténi, pracovnépravni vztahy
a zaméstnanost, bydleni, rodina a partner-
ské vztahy, majetkopravni vztahy a ndhrada
skody, finan¢éni a rozpoctova problematika,
zdravotnictvi, Skolstvi a vzdélavani, ekolo-
gie a pravo Zivotniho prostfedi, ochrana
spotrebitele, zadklady prava CR, préavni

systém EU (Uvod do prava EU, volny pohyb
osob v ramci EU, socialni davky v ramci EU,
ochrana spotiebitele v EU, pfiblizovani ¢es-
kého prava pravu EU), obéanské soudni
fizeni, vefejna sprava, trestni pravo, ustav-
ni pravo.

Maji také svlj vnitini systém fizeni kvali-
ty poskytovanych sluzeb. Standardy kvality
obcéanskych poraden AOP jsou mimo jiné
nastrojem k pfipravé poraden na inspekce
socialnich sluzeb, jejichz provadéni se
povinné uskute¢fiuje dle zadkona o social-
nich sluzbach ¢. 108/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich novelizaci.

Kontaktni udaje:

Asociace obc¢anskych poraden,
Tachovské namésti 3, 130 00 Praha 3,
tel: 222 780 599, fax: 222 212 723,
e-mail: aop@obcanskeporadny.cz
www.obcanskeporadny.cz.

Sdruzeni VIDA

Obé¢anské sdruzeni VIDA je celonarodni
organizace lidi s dusevnim onemocnénim,
kterd vyuziva osobni pfibéh k pomoci stej-
né nemocnym lidem, rodi¢im a pfibuznym
i Siroké verejnosti. Poslanim sdruZeni je
aktivizovat a udrzovat aktivni zapojeni lidi
s duSevnim onemocnénim do systému
péce o duSevné nemocné. Pracuje od roku
2003 podle motta ,,Komu je rady, tomu je
pomoci”.

Cilem sdruZeni je:

e VvyuZit potencial uzivatell péce o dusevni
zdravi, jejich divérné znalosti nemoci,
|é¢by a Zivotnich situaci dusevné nemoc-
ného ¢lovéka,

e podat uZivatelim péce potiebné infor-
mace o lé¢bé a Zivoté, o feSeni zatézo-
vych situaci, které s sebou nemoc nese,
z pohledu toho, kdo sam vsSim proSel a vi
tedy presnéji nez profesional, co se mize
stat a jaka feSeni a postoje jsou nej-
schidnéjsi a souCasné Zivotu a rehabili-
taci nejpfinosnéjsi,

e dat uzivateldm péce strukturovanou ¢in-
nost, pfi niz by aktivné pomahali a sou-
Casné se prostrednictvim poskytovani
pomoci rehabilitovali,

e napomahat aktivizovat uZivatelské hnuti.
Zakladem ¢innosti sdruZeni jsou VIDA

centra, ktera funguji jako informaéné-pora-

denska centra pro problematiku dusevniho
zdravi a nemoci, v nichZ lidé s dusevnim
onemocnénim poskytuji bezprostredni
podporu a cilené informace o dusevni
nemoci a pééi o dusevni zdravi. V tomto
projektu v sou¢asné dobé pracuje 61 lidi -

51 uZivateld a 10 profesionald. Sluzby cen-

ter, ktera plsobi v Brné, Jeseniku, Jihlavé,

Koling, Pardubicich, Plzni, Praze, Rakovniku

a Usti nad Labem, jsou poskytovany béhem

navstévnich hodin, ale také v psychiatric-
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kych Ié¢ebnach, po telefonu, formou elek-
tronické posty apod. Dale jsou nabizeny
besedy, informovani z pohledu uzivateld,
poskytovani zpétné vazby poskytovatelim
psychiatrické péce.

Kazdy rok VIDA porada tfi celorepubliko-
va setkani, rlzné vzdélavaci akce apod.
V roce 2006 méla VIDA a VIDA centra 492
klientd s 670 dotazy. Od roku 2005 funguje
Program prevence (besedy a pfednasky na
skolach, informacni akce napf. na veletrzich,
akce pro Sirokou verejnost) a Medialni sku-
pina (spoluprace na osvétovych kampanich,
s médii, animovany spot apod.). Cinnost
VIDA center a vSechny programy vedou
s pomoci profesionald sami uzivatelé.
Kontaktni udaje:

VIDA, V Horkéach 12, 140 00 Praha 4,
tel.: 233 372 668, mobil: 775 585 352,
e-mail: vida@vidacentrum.cz,
www.vidacentrum.cz.

Asociace manzelskych
a rodinnych poradcd CR

Asociace manzelskych a rodinnych
poradct (AMRP) vznikla v kvétnu 1990 jako
profesni sdruzeni psychologt, socidlnich
pracovnik(l a dal$ich odbornikd pusobicich
v tehdejSich manzelskych a prfedmanzel-
skych poradnach (nyni poradnach pro rodi-
nu, manzelstvi a mezilidské vztahy) a v sou-
éasné dobé sdruzuje témér 250 kvalifikova-
nych manzelskych a rodinnych poradct
a socialnich pracovnikd, jejimi ¢leny jsou
také dalsi kolegové poskytujici analogické
sluzby bud na komeréni bazi, nebo ve zdra-
votnickych zatizenich.

Cilem AMRP je predev§im udrzovat
a zvySovat profesni kompetence psycholo-
gl a socialnich pracovnikll pracujicich
v poradnéach pro rodinu, manzelstvi a mezi-
lidské vztahy. V kratké dobé po jejim vzniku
byly vytvoreny a pfijaty Kvalifikaéni poza-
davky manZelskych a rodinnych poradci
CR, které jsou srovnatelné s pozadavky
ostatnich evropskych zemi, v souladu
s evropskymi standardy v socialni praci
byly zpracovany také Minimalni standardy
poradny pro rodinu, manzelstvi a mezilid-
ské vztahy a Eticky kodex. Manzelské
a rodinné poradenstvi je specializaénim
oborem psychologie, ktery predstavuje
aplikaci psychologickych postupt na préci
s problémy v mezilidskych vztazich, zejmé-

na pak s problémy rodinnymi a manzelsky-
mi.

Klientelu manzelského a rodinného
poradce predstavuji rodiny, manzelské
a partnerské dvojice i jednotlivci, ktefi pre-
zentuji své potiZze jako Zivotni problémy ¢i
krize a nezadaji l1é¢bu dusevniho onemoc-
néni. ManZelské a rodinné poradenstvi se
opira predevsim o teorie a techniky psy-
choterapie nebo o systémovy pfistup
k mezilidskym vztah(im. Manzelsti a rodinni
poradci poskytuji klientim odborné pora-
denské a terapeutické sluzby.

V soucdasné dobé pusobi v CR vice nez
70 pracovist pro rodinu, manzelstvi a mezi-
lidské vztahy.

Kontaktni udaje:

Asociace manzelskych a rodinnych poradcd,
V. Huga 4, 150 00 Praha 5,

tel.: 739 374 402,

e-mail: prezidium.amrp@seznam.cz,
WWWw.amrp.cz.

Asociace poraden
pro zdravotné postizené

Asociace poraden pro zdravotné posti-
Zzené (APZP) sdruzuje poradny pUsobici
v oblasti odborného socialniho poraden-
stvi pro osoby se zdravotnim postizenim
ve vsech 14 krajich CR a poskytujici
pomoc a podporu lidem, ktefi nejsou
schopni uspokojivé feSit svou obtiZznou
socialni situaci a problémy pouze na
zakladé svych poznatkG a zku$enosti.
I kdyZ mohou vyuZivat poradenstvi uréené
Siroké verejnosti, je tfeba stale usilovat
o zachovani specifik a zkvalitiovani samo-
statného systému. S timto poslanim APZP
v roce 2002 vznikla. Za dobu své existence
ziskala fadu zkuSenosti, rozvinula uzkou
spolupraci s vysokymi $kolami, Nérodni
radou osob se zdravotnim postizenim CR,
Vyzkumnym centrem integrace zdravotné
postizenych a dals§imi organizacemi
a institucemi.

APZP zejména:

e sdruZuje poradny a organizace provozuji-
ci poradny pro osoby se zdravotnim
postizenim,

o napomaha rozSifovani a zvySovani kvali-
ty poradenstvi pro osoby se zdravotnim
postiZzenim - rozvoj oboru,

e Ucastni se procesu komunitniho planova-
ni v oblasti socialnich sluzeb,

Program ,Make a Connection - Pfipoj se” nabizi mladym lidem ve véku 16-26 let moz-
nost ziskat finan¢ni podporu ve vysi az 50 000 K¢ na dobroéinné komunitni projekty
zamérené na zlepSeni jejich okoli ¢i komunity, v niz Ziji. Pro rok 2008 jsou pfipraveny
3 mil. Ké. Realizuje ho Nadace rozvoje obcanské spoleénosti (NROS) ve spolupraci a za
podpory spoleénosti Nokia a nadace International Youth Foundation (IYF). Za dobu delsi
nez 6 let z néj bylo podporeno vice nez 400 dobrovolnickych projektt, na nichz se pfimo
podilelo na 3300 dobrovolniki a jeZz ovlivnily Zivot bezmala 180 tisic lidi. Mladi lidé,
jejichZ projekty ziskaji finanéni podporu, absolvuji také nékolikadenni Skoleni, kde se
nauci své projekty fidit, komunikovat v ramci projektového tymu a mnoho dalsiho.
Zajemci o Ucast v programu musi svuj projekt prihlasit nejpozdéji do 30. ¢ervna 2008.
Poté bude nasledovat vyhodnoceni projektovych navrhi. Realizace projektl, kterym
bude udélena finan¢éni podpora, bude probihat od zari 2008 do brezna 2009. Veskeré
informace o Ucasti v programu véetné formulare prihlasky projektu (Zadosti o grant) jsou

k dispozici na www.pripojse.cz.
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o zabezpecuje vyménu a sdileni odbornych
informaci a zku$enosti,

o realizuje projekty, které napomahaji zvy-
Sovani odbornosti a kvality poskytova-
nych poradenskych sluzeb,

e spolupracuje s ostatnimi sitémi poraden,
jako jsou AOP, AMRP, VIDA atd., podili se
na ovliviovani vztahu verejnosti k oso-
bam se zdravotnim postizenim,

e vydava odborné publikace a metodické
materialy,

e porada odborné seminare a konference,

e poskytuje poradciim pro osoby se zdra-
votnim postizenim podpulrné profesni
sluzby,

e zajistuje a zprostfedkovava odbornou
lektorskou ¢innost,

o realizuje odborné vzdélavaci programy,
kurzy a vycviky.

Kontaktni udaje:

Asociace poraden pro zdravotné postiZené,

Partyzanska 7, 170 00 Praha 7,

JUDr. Jan Hutar, tel. 266 753 425,

e-mail: j.hutar@nrzp.cz,

Jifi Vencl, tel. 266 753424,

mobil: 604 235 885,

e-mail: vencl@nrzp.cz.

Asociace socialniho poradenstvi

Asociace socialniho poradenstvi (ASP) je
obc¢anské sdruzeni, jehoZ ¢leny jsou vyse
uvedené organizace zastfeSujici poskytova-
tele socialniho poradenstvi. Bylo zaregist-
rovano v ¢ervnu 2006.

Jeho hlavnim cilem je:

e pusobit ve prospéch svych ¢lenskych
organizaci, podporovat jejich vzdjemnou
spolupréci, rozvoj organizaci socialniho
poradenstvi,

e spolupracovat s vefejnou spravou pfi
tvorbé a realizaci koncepci rozvoje sluzeb
socialniho poradenstvi,

e realizovat vzdélavaci a Skolici akce pro
své ¢leny i dalsi jednotlivce, pracovniky
neziskovych organizaci, zaméstnance
verfejné spravy.

Cilovou skupinou ASP jsou ¢lenské sité slu-
Zeb odborného socialniho poradenstvi, kte-
rym ASP poskytuje metodickou, propagacni,
fundraisingovou a vzdélavaci podporu.

Cleny ASP jsou organizace, které zastre-
Suji poskytovatele v oblasti socialniho
poradenstvi, i jeho pfimi poskytovatelé.
Snaha rozvinout a podporovat vzajemnou
spolupraci svych ¢lenskych organizaci
v oblasti vzdélavani je v soucasné dobé
naplfiovana pravé v rdmci zde pfedstavené-
ho projektu. ASP se v partnerstvi se zakla-
dajicimi ¢leny ASP stane hlavnim nositelem
jeho vystupd.

Vérime, Ze tento projekt bude i zadkladem
projektu navazujiciho, ktery chceme realizo-
vat pro poradenska pracovisté na Gzemi
celé republiky.

Kontaktni udaje:

Asociace socidlniho poradenstvi,

Tachovské némésti 3, 130 00 Praha 3,

tel.: 222 780 599, mobil: 777 257 568,

e-mail: kancelar@socialniporadenstvi.cz,

www.socialniporadenstvi.cz.



Statistiky a analyzy ‘
Potieba socidalnich sluzeb pro staré obéany z dlouhodobého pohledu

Ladislav Prdsa

Podle projekce CSU dojde v budoucnu k vyznamnym zménam ve struktuie populace Ceské republiky. Podil osob starsich
65 let vzroste do roku 2025 o vice nez 50 %, v obdobi 2025-2050 pak o dalsich 30 %. Toto starnuti se bude projevovat

vyraznym zvysenim potreby socialnich sluZeb, zejména pro osoby starsi 80 let, které jsou nejéastéjsimi klienty pobyto-
vych sluZeb socialni péce. Kvantifikace nartstu této potreby je jednim z pfedpokladu zajisténi dostatecné péce o seniory

v pristim obdobi.

1. Vychozi stav

K 31. 12. 2006 zilo v CR celkem 10 287 tis.
osob, z toho bylo 14,4 % starSich 65 let
a 3,3 % starsich 80 let (viz. tabulka €. 1).

Ke stejnému datu bylo v CR:

e 38672 mist vdomovech diichodcd (jejich
kapacita ¢ini 2,61 % z celkového poctu
osob starsich 65 let a 11,53 % z celkové-
ho poctu osob starsich 80 let),

e 7462 mist v |éCebnach pro dlouhodobé
nemocné (jejich kapacita ¢ini 0,51 %
z celkového pocétu osob starSich 65 let
a 2,28 % z celkového podtu osob starSich
80 let),

e 335 mist v hospicich (jejich kapacita ¢ini
0,02 % z celkového poc¢tu osob starSich
65 let a 0,10 % z celkového poétu osob
starSich 80 let),

e 11 428 mist v domovech-penzionech pro
diichodce (jejich kapacita ¢ini 0,78 %
z celkového poctu osob starSich 65 let).
Pecovatelskd sluzba byla v r. 2006

poskytnuta celkem 105 088 osobam (7,09 %

osob starSich 65 let), z toho 20 510 osob
bylo v domech s pecovatelskou sluzbou

a 38 455 osob vyuZivalo pouze dovazku

obédu.

Ke stejnému dni bylo evidovano celkem
50 929 cekateld na umisténi do domova
dlchodcd, z toho 7135 jich bylo evidovano
v kategorii ,pfednostni a naléhavi ¢ekatelé” .

Socialni sluzby vyuzivalo 11,01 % osob
starSich 65 let, struktura poskytovanych
sluzeb je zfejma z grafu ¢. 1.

2. Demograficky vyvoj

Projekce vyvoje obyvatelstva, kterd byla
zpracovana CSU na pocatku tohoto tisicile-
ti, ukazuje, Ze v nasledujicich letech dojde
ve struktufe nasi populace k vyznamnym
zménam. Do r. 2025 se podle tzv. stfedni
varianty predpoklada, ze celkovy pocet
obyvatelstva mirné poklesne, ale pocet
osob, které jsou nejcastéjSimi pfijemci soci-
alnich sluzeb - tedy osob starSich 65 let -
vzroste o vice nez 50 %, pficemz pocet osob
starSich 80 let, které jsou nejcastéjSimi kli-
enty pobytovych sluzeb socialni péce,
vzroste dokonce o vice nez 60 %. Tyto tren-
dy budou pokradovat i v nasledujicim
obdobi - v letech 2025-2050 se predpokla-
da, Ze pocet obyvatel klesne o cca 8 %, ale
pocet obyvatel starSich 65 let vzroste o dal-
sich vice nez 30 %, pricemz pocet osob star-

Tabulka ¢. 1: Vékové sloZeni obyvatelstva k 31. 12. 2006

celkem muZi Zeny
celkem absolutné 10 287 189 5026 184 5261 005
z toho:
- 65+ absolutné 1482 437 582 904 899 533
v % 14,41 11,60 17,10
-80 + absolutné 335 554 102 716 232 838
v % 3,26 2,04 4,43

Pramen: Vékové slozeni obyvatelstva Ceské republiky v roce 2006 [online], cit.[2007-10-01], dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/F400409B4E/$File/400307001.xIs

Graf ¢. 1: Struktura péce o seniory v r. 2006
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Sich 80 let vzroste o dalSich vice nez 75 %.
Podrobné jsou tyto trendy zifejmé z tabulky
¢. 2 az grafu &. 2.

Je ziejmé, Ze dUsledky tohoto vyvoje se
budou tykat nejenom systému diichodové-
ho pojisténi?, ale i oblasti zdravotni péce*
a socialnich sluzeb.

3. Determinanty potieby
socialnich sluzeb

Pfi hodnoceni rozsahu poskytovanych
socidlnich sluzeb je nutno mit na zfeteli
fadu objektivnich charakteristik, vyplyvaji-
cich napf.:

e z miry urbanizace,

o z vékové, kvalifika¢ni, profesni a socialni
struktury obyvatelstva na daném Gzemi,

e ze struktury osidleni jednotlivych Uzem-
nich celkd, z velikosti obci,

e z miry realizace tradi¢nich funkci rodiny
v pééi o staré obcany,

e z nejruznéjsich sociologickych zmén pro-
bihajicich ve spole€nosti, zejména rozpa-
du vicegeneraéniho souziti rodin®.
Pozornost je rovnéz nutno soustredit na

hodnoceni zékladnich spole¢enskoekono-

mickych a socialné politickych faktord, které

v soucasné dobé pfimo ¢i zprostiedkované

ovliviuji vyvoj socidlnich sluzeb v evrop-

skych zemich. Do této skupiny patfi zejména:

e prodluzovani lidského véku, pricemz se
prodluzuje obdobi Zivota, v némz ¢lovék
potfebuje pomoc jiné osoby,

e prenaseni standardu Zivota v produktiv-
nim véku i do obdobi, kdy je ¢lovék
postupné stale vice zavisly na pomoci
jiné osoby,

e rostouci nakladnost kompenzace narG-
stajici zavislosti na vnéjsi pomoci.
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Tabulka &. 2: Vybrané charakteristiky z projekce obyvatelstva CR do r. 2050

podil osob starsich
rok pocet obyvatel z toho starSich 65 let 80 let
celkem 65 let 80 let na celkovém poctu obyvatel v %
2005 10 235 973 1 446 681 315988 14,13 3,09
2010 10 283 042 1596 812 368 068 15,53 3,58
2015 10 301 994 1864 146 390 459 18,10 379
2020 10 283 929 2 088 333 413 674 20,31 4,02
2025 10 217 200 2201 310 509 607 21,55 4,99
2030 10 102 433 2308 073 664 338 22,85 6,58
2035 9 957 079 2399918 771810 24,10 7,75
2040 9795 118 2 633 554 800 123 26,89 8,17
2045 9622 248 2 862 020 844 525 29,74 8,78
2050 9 438 334 2 956 079 904 745 31,32 9,59

Pramen: Projekce obyvatelstva CR do roku 2050 [online], cit. [2007-10-01], dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/t/FF004F4709/$File/4020rr05.xIshttp://www.czso.cz/csu/2003ed
icniplan.nsf/t/FFO04F5158/$File/4020rr06.xls, a vlastni propodéty

Gaf ¢é. 2: Vyvoj poctu obyvatelstva v letech 2005-2050 a vyvoj podilu osob zavislych na

poskytovani sluzeb socialni péce
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Tyto trendy, které jsou podminény nut-

nosti zabezpedit pfiméreny komfort Zivota

ve stafi, jsou doprovazeny hledanim moz-
nosti transformace celé oblasti socidlnich
sluZeb, které jsou pro staré a zdravotné
postizené obcéany zabezpecovany. Duvo-
dem tohoto hledani ovéem nejsou jen eko-
nomické aspekty, ale jde o ptibliZzeni Zivota
ve stafi, popf. Zivota se zdravotnim postiZe-
nim, podporovaného socialnimi sluzbami,
normalnimu Zivotu. V tomto sméru roste
zajem o obc¢anska prava a s nimi i o prava
klientG a o potfebu jejich vétsi autonomie.

Na tomto zakladé Ize charakterizovat nasle-

dujici trendy, které se ve vyspélych evrop-

skych zemich v sou¢asném obdobi prosa-
zuji®:

e dochéazi ke konfrontaci zakonitosti trhu
s potfebami rozvoje ¢innosti v socialni
oblasti pfi vyuZiti dynamizujicich schop-
nosti trhu (tam, kde pulsobi trh, neni
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tfeba organizovat, planovat ani fidit, ale
pouze Ucelné korigovat),

e financovani socialnich sluzeb je zaloze-
no na participaci vice subjekt( (pFispiva-
ji ob¢an, rodina, stat, obec, provozova-
tel, zdravotni pojistovna, vlastni pojisté-
ni apod.), nebot k tomu, aby zakonitosti
trhu mohly fungovat, je nutno vytvofit
koupéschopnou poptavku, tzn. Ze je
potifebné urcit, kdo rostouci naklady na
sluzby zaplati,

e dochazi ke zvySeni integrace ekonomické
a socialni raciondlnosti, tedy ke hledani
optimalni varianty zabezpeéeni social-
nich potfeb jak z humanniho, tak technic-
kého, technologického a tedy i ekono-
mického pohledu,

® V navaznosti na to probiha proces dein-
stitucionalizace v oblasti socialnich
a zdravotnich sluzeb predevsim pro staré
obcéany, ktery je doprovazen stirdnim

resortnich rozdili mezi sluzbami social-

niho a zdravotniho charakteru; sluzby

obojiho typu jsou pfitom poskytovany
zpravidla jednou agenturou,
e roste vyznam sociadlniho poradenstvi

a aktivit smérfujicich ke koordinaci péce

0 osoby v socialni nouzi.

Opomenout vSak nelze poznatky vyply-
vajici z transformace systému financovani
socidlnich sluzeb v Némecku® a v Rakous-
ku’, kde kratce po zavedeni pfispévku na
péci jako zakladniho nastroje financovani
socidlnich sluzeb doslo k vyraznému rozsi-
feni ambulantnich sociélnich sluzeb. Napf.
v Némecku do$lo béhem kratké doby po
zméné systému financovani socialnich slu-
zeb ke zruseni poradnikd na umisténi
v pobytovych zafizenich, bylo vytvofeno
cca 75 tis. novych pracovnich mist, a to pre-
devsim v oblasti terénnich a ambulantnich
socialnich sluzeb.

3.1. Koncepce podpory transformace poby-
tovych socialnich sluzeb v jiné typy
socialnich sluzeb, poskytovanych v pfi-
rozené komunité uzivatele a podporu-
jici socialni zac¢lenéni uzivatele do spo-
leénosti

V souvislosti s pfijetim zakona o social-
nich sluZbach se velmi ¢asto diskutuje
o transformaci pobytovych zafizeni. V uply-
nulém obdobi proto predlozilo Ministerstvo
prace a socialnich véci viadé material , Kon-
cepce podpory transformace pobytovych
socialnich sluzeb v jiné typy socialnich slu-
Zeb, poskytovanych v pfirozené komunité
uZivatele a podporujicich socialni zaélenéni
uzivatele do spoleénosti”, ve které je defi-
novano celkem 5 hlavnich cil(i a opatfeni:
e cil 1:

Zvysit informovanost o procesu transfor-
mace institucionalni péce pro osoby se
zdravotnim postizenim a seniory.

o cil 2:

Vytvofit systém vertikalni a horizontalni
spoluprace mezi vSemi dotéenymi subjekty
(relevantnimi aktéry) procesu transformace
institucionalni péce (jednad se zejména
o nasledujici subjekty: statni sprava
a samosprava, poskytovatelé socidlnich
sluzeb, uZivatelé socialnich sluZeb, socialni
partnefi).

e cil 3:

Podporovat poskytovatele socialnich slu-
Zeb a dalsi subjekty pfi transformaci institu-
ciondlni péce zejména smérem k poskyto-
vani socidlnich sluZeb v souladu s individu-
alnimi potfebami uzivatelt sluzeb prostied-
nictvim dotacnich programd.

o Zaméfit investiéni dota¢ni programy tak,
aby podporovaly vystavbu pouze poby-
tovych zafizeni s humanizujicimi prvky,
tj. zejména zafizeni s kapacitou do 40 uzi-
vatell, umisténim v pfirozené komunité
a dodrzujicich soukromi a hajicich zajmy
jednotlivych uZivatel(.

o Zaméfit dotacni programy tak, aby pod-
porovaly rozvoj terénnich a ambulant-
nich sluzeb, které umoznuji uzivatelim
setrvani v pfirozeném prostiedi.



o cil 4

Podporovat proces zkvalithovani Zivot-
nich podminek uzivatel stavajicich Gstav-
nich zafizeni socialni péce.

e cil 5:

Podporovat naplfovani lidskych prav uzi-
vatell pobytovych socialnich sluzeb a jejich
prava na plnohodnotny Zivot srovnatelny

PfestoZe v obecné roviné lze s témito cili
souhlasit, néktera tvrzeni, kterd jsou
v materialu uvedena, jsou velmi problema-
ticka®, a to zejména v souvislosti s dlouho-
dobym nedostatkem mist v téchto zafize-
nich a pfi vySe uvedenych zménéach
v demografické strukture obyvatelstva.

4, Mezinarodni komparace

Vyznamné poznatky o predpokladanych
trendech v poskytovani socialnich sluzeb
Ize ziskat i na zakladé udaju o rozsahu péce,
kterd je poskytovana v pobytovych zafize-
nich a v domaécnosti jednotlivych obcéanu
(viz tabulka €. 3).

Uvedené (daje ukazuji, Ze podil osob
starSich 65 let, kterym je poskytovana péce
v pobytovych zafizenich, je na srovnatelné
urovni s vétSinou srovnavanych zemi. Podil
osob starsich 65 let, kterym je poskytovana
pée v domécnosti, je ve srovnavanych
zemich znacéné rozdilny, CR je v tomto
porovnani na pradmérné urovni. Z tohoto
pohledu je ziejmé, Ze v nasledujicich letech
Ize ocekavat predevsim dalsi rozvoj terén-
nich socialnich (ale i zdravotnich) sluzeb.

5. Odhad potieby socidalnich
sluzeb pro staré obéany
v nasledujicim obdobi

Na zakladé vySe uvedenych skutec¢nosti
Ize pfi zachovani relaci vybavenosti social-
nimi sluzbami jako v r. 2006 (kapacita
domovid pro seniory umoZiiuje umistit
11,63 % osob starSich 65 let, peCovatelska
sluzba je poskytovana 7,09 % osob starsich
65 let) kvantifikovat narust potreby social-
nich sluZzeb pro seniory v nasledujicim
obdobi (viz tabulka ¢. 4 a graf ¢. 3).

Je zifejmé, Ze tyto Udaje bude nutno
v nasledujicim obdobi dale zpfesnovat, a to
piedevsim na zakladé analyzy potreby péce
v zavislosti na véku osoby a typu poskyto-
vané péce podle udaji z informacniho
systému o pfispévku na péci. Tyto Udaje
umozni rovnéz aktualizovat Udaje, vymezuji-
ci potfebu socialnich sluzeb ve vazbé na
mife zavislosti a véku osob vys§siho véku.

-

Viz Statistickd rocenka z oblasti prace a socialnich
véci, Praha: MPSV, 2007 a Zdravotnictvi Ceské repub-
liky 2006 ve statistickych udajich, Praha: UZIS, 2007.
Podle dfive provedenych modelovych propoctu by
pfi zachovani vékovych hranic pro vznik naroku na
starobni dichod a pfi zachovani relace mezi vysi
dachodu a mzdy na urovni r. 1998 bylo nutno zvysit
prispévkové sazby z tehdejsich 26 % pfi zachovani
vyrovnané finanéni bilance systému dlichodového
pojisténi na 32 % v r. 2010 a az na 55 % v r. 2050 - viz
Moznosti zmén v systému povinného dichodového
pojisteni, Praha: MPSV, 1998.

3 Napf. ndklady zdravotni péce na pojisténce starsiho
85 let jsou podle tabulky tzv. vékovych koeficientd,

N
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Tabulka ¢. 3: Podil osob starSich 65 let, kterym je poskytovana péée v pobytovych

zarizenich a v domacnosti

A B DK FIN FR DE NL S UK Cz
v % 1998 | 1998 | 2001 | 1997 | 2000 | 2003 | 2001 | 2001 | 1996 (2006
podil osob starsich 65 let,
kterym je poskytovana péce 4,9 6,4 91| 53| 65| 35| 88| 82| 51| 53
v pobytovych zafizenich
podil osob starsich 65 let,
kterym je poskytovana péce | 24,0 45| 250 140| 61 7,0(1275| 79| 55 |132
v domacnosti

Pozn: A = Rakousko, B = Belgie, DK = Dansko, FIN = Finsko, FR = Francie, DE = SRN, NL = Nizozemsko,
S = Svédsko, UK = Velka Briténie, CZ = Ceské republika
Pramen: Bednarik, R. - Bodnarova, B. Starnutie populacie - vyzva na zmeny v sluZbach pre starsich fudi. Bratisla-

va:

Stredisko pre S$tudium prace a rodiny,
http://www.sspr.gov.sk/texty/File/bulletin/bulletin_

2005 [online], cit.
4.pdf

[2007-10-30], dostupné z:

Udaje za CR - vlastni propoéty na zakladé internich dat MPSV, UZIS a VUPSV
Tabulka ¢. 4: Odhad potieby socialnich sluZzeb pro staré obéany v nasledujicim obdobi pfi

zachovani vybavenosti na trovni r. 2006
DD/80+ PS/65+

pocet mist | narlst proti | nardst proti | pocet osob | narGst proti | narGst proti

celkem | r. 2006 abs. | r.2006v % celkem r. 2006 abs. | r. 2006 v %
2010 42 438 3766 9,74 113 214 8126 7,73
2015 45 020 6 348 16,41 132 168 27 080 25,77
2020 47 697 9025 23,34 148 063 42 975 40,89
2025 58 758 20 086 51,94 156 073 50 985 48,52
2030 76 598 37926 98,07 163 642 58 554 55,72
2035 88990 50 318 130,11 170 154 65 066 61,92
2040 92 254 53 582 138,56 186 719 81 631 77,68
2045 97 374 58 702 151,79 202 917 97 829 93,09
2050 104 317 65 645 169,75 209 586 104 498 99,44

Pramen: vlastni propocty

Graf ¢.

3: Odhadovany narist poétu mist v domovech pro seniory v relaci na 1000 osob

starsich 80 let a poc¢tu osob, kterym bude poskytovana pecovatelska sluzba,
v relaci na 1000 osob starsich 65 let pfi zachovani vybavenosti na Grovni r. 2006
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které se pouzivaji pfi prepoctu na tzv. standardizo-
vané pojisténce 3,4x vys$Si neZz naklady zdravotni
péde pro osoby ve véku 30-34 let - viz Casopis
Ceské lékarské komory, 1997, €. 9.

Blize viz Prisa, L. Optimalizace struktury forem
socialni péce s pfihlédnutim ke specifikiim jednot-
livych oblasti. In Metody regionadlni demoekono-
mické analyzy a progndzy. Ceske Budéjovice: Dim
techniky CSVTS, 1987.

Blize viz Prisa, L. a kol. - Obce, mésta, regiony a
socialni sluzby. Praha: SOCIOKLUB, 1997.

Viz Hauschild, R. Die Erfahrungen mit dem deuts-
chen Pflegeversicherungssystem. In Soziale Sicher-
heit in Europe. Bad Boll, 1998.

7 Viz Rudda, J. - Marschitz. W. Reform der Pflegevor-
sorge in Osterreich. Soziale Sicherheit, 2008, &. 11.

8 Viz napt. ,Tato zafizeni jsou ¢asto modernizovana,
nové vybudovand, prestavéna ¢i nové vznikajici.
Jako moina feseni se nabizeji nasledujici varianty:
je mozné je prodat, zménit ucel uziti (hotely, kance-
|aFské prostory, agentura socidlnich sluzeb a jiné),
pronajimat nebo zbourat”.

Viz. Prii$a, L. a kol. Obce, mésta, regiony a socialni
sluzby. Praha: SOCIOKLU, 1997.

©

Autor je reditelem Vyzkumného ustavu
prace a socialnich véci.
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Historie vyvoje socialniho a zdravotniho pojisténi na nasem Uzemi

Martin Holub

Pojisténi jako spolecensky institut je zaloZeno na principu solidarity a vzajemnosti. Rozeznavame dvé jeho zakladni
formy, a to pojisténi soukromé a pojisténi socialni (skupinové). Poéatky prvniho jmenovaného sahaji jiZ do 14. stoleti, ze
kdy jsou prvni zminky o pojisténi praktikovaném v namo¥ni dopravé, pozdéji se soukromé pojisténi rozsifilo o pojisténi
proti riziku poZaru atd. Socialni pojisténi se vyvinulo az s nastupem hospodarského liberalismu v 19. stoleti, hlavné za
ucelem ochrany tehdy hojné rozsifené délnické profese.

Formy a vyvoj pojisténi obecné

Soukromé pojisténi se dale da ¢lenit na:
e pojisténi osobni - tykajici se udalosti spja-

tych se Zivotem ¢lovéka (Uraz, smrt ...),

® pojisténi vécné - pro riziko poskozeni véci
(majetku).

Socialni pojisténi délime na pojisténi
skupinové a zaméstnanecké, kryjici rizika
vyvolavajici socialni tiseri (nemoc, invalidi-
ta, stéfi....), a na pojisténi podnikatelské,
souvisejici s profesnimi obory ¢innosti jed-
notlivych podniki. Nas bude v dal$im textu
zajimat pojisténi socialni.

Socialni pojisténi vzniklo zejména
z diivodu pocitované potieby eliminace rizi-
ka nemoci a chudoby. Tyto socialni situace
bylo tfeba fesit. Pojistné pInéni bylo pojis-
téncim poskytovano jak formou penézité
pomoci, tak formou lé€eni. Zakladnim
kamenem prvniho socialniho pojisténi tedy
bylo pojisténi nemocenské, které se dale
rozvijelo o pojis§téni drazové, starobni
a invalidni. V historickém vyvoji pojisténi
Ize vypozorovat trend prfechodu od dobro-
volné formy pojisténi k formé obligatorni
a vyvoj od pojisténi dil¢ich rizik k pojisténi
v§eobecnému. Pied prvni svétovou valkou
bylo evropské pojeti socidlniho pojisténi
nasledujici:

e vSeobecnd péce pro pripad nemoci
(Iekarska péce, léky, penéZitd podpora -
nemocenské),

e pomoc Vv pripadé pracovniho Urazu (inva-
lidni dichod, vdovsky ¢i sirotéi dichod),

e pojisténi materstvi,

e starobni zabezpeceni.

Obdobi rakouské monarchie
a prvni republiky

Prvni formy socidlniho pojisténi lze
vysledovat v obdobi priimyslové revoluce,
kdy vyvstala potieba postarat se o pocetné
vrstvy obyvatelstva v pfipadé nepfiznivych
socialnich udalosti (nemoc, chudoba, stari)
ohrozujicich jejich zdravi ¢i snizujicich moz-
nost obZivy. Na konci 18. stoleti bylo uzako-
néno penzijni zaopatfeni statnich zamést-
nanct (tehdy jesté rakouské monarchie) tzv.
penzijnimi normaly z roku 1771 a 1781,
avSak toto zabezpeleni se tykalo pouze
Uzkého okruhu osob - statnich Grednikd
(pozdéji téZz hodnostari armady, soudct,
zastupcl mistnich sprav). Zaroven bylo do
tzv. hornich fada, upravujicich poméry
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v téZebnim odvétvi, zalenéno ustanoveni
o zaopatfeni hornikd, ktefi utrpéli Graz, one-
mocnéli ¢i zchudli. Za skute¢ny vznik evrop-
ského socialniho pojisténi, tak jak ho chapeme
dnes, mlzZeme povaZovat zavedeni nemocen-
ského pojisténi v Némecku 15. 6. 1883, nasle-
dované Urazovym pojisténim z roku 1884.
Meznikem pro socialni pojisténi v ¢eskych
zemich bylo zavedeni nemocenského pojis-
téni v Rakousku - dle némeckého vzoru - ke
dni 30. 3. 1888 zakonem ¢. 33/1888 fisského
zakoniku a Urazového pojisténi z konce roku
1887 (tzv. Taafeho reforma). Nemocenské
pojisténi bylo povinné, zpo¢atku pouze pro
zaméstnance v Zivnostenskych podnicich,
v tovarnach, dolech a pro zaméstnance
Zeleznic. Zaméstnanci v zemédeélstvi vSak
byli z tohoto pojisténi vyjmuti. OvSem
okruh povinné pojisténych osob se neusta-
le rozsifoval a v roce 1919 byl zakonem
¢. 268/1919 Sh. stanoven v Ceskoslovensku
nasledovné: pojistény byly vSechny osoby
vykondvajici ¢innost na zadkladé pracovni-
ho, sluzebniho ¢&i uéfovského poméru.
Z nemocenského pojisténi byla v této dobé
hrazena tato péce: lékarskd pomoc véetné
porodnika (u smluvnich lékafd nemocen-
skych pokladen), 1é¢eni v nemocnici a uhra-
da pobytu v ni, doprava do nemocnice,
v pfipadé smrti pojisténého vyplata penéz-
nich prostredk( ve vysi 30nasobku primér-
né denni mzdy a penézni podpora v pfipa-
dé nemoci po dobu, po kterou byl nemocny
neschopen vydélku (tato podpora ¢inila od
60 haléfd do 5 korun denné). Jiz v té dobé
mél pojistény pravo na volbu lékare. Orga-
nizacni zajisténi nemocenského pojisténi
bylo provadéno predev§im nemocenskymi
pokladnami (pojistovnami), kterych vsak
bylo velmi mnoho, z éehoZ pramenila jejich
slaba hospodafiska sila a nestabilita. Kazdy
soudni okres mél mit jednu zdravotni
pokladnu, zakladnim stavebnim kamenem
ve spravé pojisténi se staly okresni nemo-
censké pokladny. Déle existovaly pokladny
hornické bratrské, zavodni, Zivnostenské,
stavebni aj. V roce 1919 byl jejich pocet
omezen zdkonem ¢. 268/1919 Sb., ktery také
stanovil povinnost, aby se kazda nemocnic-
ni pokladna stala ¢lenem nékterého svazu
pokladen. Tento svaz plnil zejména nasle-
dujici funkce: uzaviral spole¢né smlouvy
s |ékafi, Iékdrnami a nemocnicemi, prova-
dél kontrolu nemocnych, realizoval opatie-
ni k omezeni nemoci, zfizoval Iééebné Usta-
vy apod. Jiz od roku 1920 se na politické

urovni jednalo na zakladé navrhu poslance

Johanise o socialnim pojisténi. Kazda par-

lamentni strana vznesla sv(j navrh a po slo-

zitych politickych diskusich byla v roce 1921

ustavena Ministerstvem prace a socialni

péce odborna komise (sloZzena z tehdejsich
odbornikd na socialni politiku), kteréd v roce

1923 prisla s kone€nym néavrhem noveé

podoby socialniho pojisténi, ktery byl pred-

loZzen opét k politické diskusi. V roce 1924

byl schvalen zakon ¢&. 221/1924 Sb., o pojis-

téni zaméstnancUl pro pfipad nemoci, inva-
lidity a stafi. Zakon byl vybudovan prede-
v8im na nésledujicich ideach:

e Invalidni a starobni pojisténi tvofilo jed-
notny celek a byly z néj poskytovany
penézni davky - starobni a invalidni
ddchod.

e Starobni dichod nalezel pojisténci po
dosazeni véku 65 let a zaroven poklesl-li
jeho pfijem alespon na polovinu mzdy
zdravého zaméstnance.

o Invalidni dichod naleZel pojisténci, jehoz
vydéle¢na schopnost poklesla alespon
o dvé tretiny.

o Podminkou vyplaty dichodu bylo spiné-
ni minimalni doby pojisténi - ¢ekaci doby,
ktera ¢inila 150 pfispévkovych tydnd.
Timto zdkonem byly dale omezeny nékte-

ré davky nemocenského pojisténi a dopo-

sud zavedena tfidenni relativni karence
byla zménéna na karenci absolutni. Systém
socialniho pojisténi byl zaloZzen na rovnova-
ze mezi pfijmy a vydaji. Pojistné bylo ve-
smés hrazeno pul na pul zaméstnanci

a zaméstnavateli (kromé Urazového pojisté-

ni, které bylo hrazeno plné zaméstnavateli).

V obdobi prvni republiky byly pak provede-

ny diléi zmény v oblasti nemocenského

pojisténi, k nejvyznamnéj§im z nich patfilo
snizeni pocétu pokladen na 300 a k prodlou-

Zeni doby poskytovani podpory v pfipadé

nemoci na dobu jednoho roku (zaroven

s tim byla zvy§ena maximalni denni ¢astka

na 24 K¢). Dal$i vyznamnou zménou (zédkon

¢. 184/1928 Sbh.) bylo omezeni vyse pojist-
ného na maximalné 4,3 % ze mzdy a usta-
noveni o Uhradé pojistného rovnym dilem
zameéstnavatelem a zaméstnancem. Dale
byla timto zakonem zavedena povinnost
nemocni¢nich pokladen vytvaret rezervni
fond. Zakon ¢. 221/1924 Sh., o pojisténi
zaméstnancl pro pfipad nemoci, invalidity

a stafi, Ize povaZovat za jednu z kli€ovych

socialnich reforem ve vyvoji socidlniho

pojisténi na nasem Gzemi vibec. V obdobi



mezi lety 1930 aZ 1948 se nemocenské
pokladny dostaly do potizi a zacaly se uplat-
fovat restriktivni prvky v systému nemo-
cenského pojisténi (snizovani nemocen-
skych davek pro prvni obdobi pracovni
neschopnosti). 1. 12. 1945 byly zavedeny
pridavky na déti, které se od této doby staly
uznavanym spoleéenskym institutem a za-
jistovaly dleZitou spoleéenskou pomoc ro-
dindm s nezaopatfenymi détmi.

Obdobi po druhé svétoveé valce

Pro vyvoj sociadlniho pojisténi v tomto
obdobi mél uréujici ulohu zédkon o narod-
nim pojisténi ¢. 99/1948 Sb., ktery sjednotil
véechny druhy nemocenského a dichodo-
vého pojisténi. Tento zakon nové upravoval
tzv. néarodni pojisténi ve dvou cCastech -
nemocenské pojisténi pro pfipad nemoci
a matefstvi a dlichodové pojisténi pro pfri-
pad stafi, invalidity, ztraty Zivitele smrti
a pro pripad Urazu. Byla zfizena Ustfedni
narodni pojistovna jako centralni orgéan
spravujici obé& ¢&asti narodniho pojisténi,
které bylo dale provadéno Okresnimi
narodnimi pojistovnami. Dozorujicim orga-
nem bylo Ministerstvo prace a socialni
péte a Ministerstvo financi. Byl také
vyznamné roz§ifen okruh pojisténych osob,
a to na zaméstnance, osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné, spolupracujici ¢leny rodi-
ny osob samostatné vydéleéné c&innych,
dlchodce, nezaméstnané (kterym byla pfi-
zndna podpora v nezaméstnanosti). Pro
véechny zde uvedené skupiny obyvatel
bylo narodni pojisténi povinné. Celkoveé pfi-
neslo nové narodni pojisténi zlepSeni ve
zdravotni pécéi i ve vyplacenych davkach.

Mezi hlavni pfijmy narodniho pojisténi
patfilo pojistné (stanovené procentni saz-
bou z vymérovaciho zakladu), uhrnkova
Castka za pojisténi dlchodcl, Uhrnkova
Castka za pojisténi nezaméstnanych, statni
ptispévek a vynos majetku pojistovny. Jako
vymérovaci zaklad byl u zaméstnancl sta-

noven veskery jejich pfijem (pojistné bylo
6,8 %, u vefejnych zaméstnanc(i 5 % vymé-
fovaciho zakladu), u OSVC pfijem pracovni-
ka, ktery mUze zastupovat podnikatele ve
vedeni podniku, zvySeny o jednu &tvrtinu
(minimalné vS§ak takto zvySeny plat nejlépe
placeného zaméstnance), pfitemz jinak to
platilo v zemédeélstvi (pojistné u OSVC bylo
6,7 % vymérovaciho zakladu), u spolupracu-
jicich ¢lent rodiny byl vymérovaci zaklad
stanoven jako pfijem, ktery by nalezel
zameéstnanci, kterého rodinny ¢len zastupu-
je (pojistné ¢inilo 6,7 % vymérovaciho zakla-
du). Za zaméstnance odvadél pojistné
zaméstnavatel, OSVC platily pojistné samy
vcetné pojistného za spolupracujici osoby.
Stat se podilel na financovani narodniho
pojisténi nékolika zpusoby, jednak tzv. Ghrn-
kovymi Castkami za pojisténi duchodcu
a nezaméstnanych (ve vySi stanovené
Ministerstvem socialni péce a Minister-
stvem financi na zékladé navrhu Ustfedni
narodni pojistovny) a dale se podilel na
Uhradé poloviny nakladd na osetfovani ve
vefejnych léCebnych a oSetfovacich usta-
vech a pfispival rovnéz na diichodové pojis-
téni (s cilem navysSeni Uhradové rezervy).
Davky ze systému narodniho pojisténi
byly poskytovany ve tfech oblastech: davky
nemocenského pojisténi, davky diichodové-
ho pojisténi a vSeobecna péce o pojisténce
a rodinné pfislusniky. V podsystému nemo-
cenského pojisténi zUstala zachovana moz-
nost svobodné volby |ékafe (ktery mél uza-
vienou smlouvu s pojistovnou). Davky
nemocenského pojisténi byly rozdéleny do
dvou skupin, a to na davky vécné (v dnesnim
pojeti jde o davky poskytované ze zdravotni-
ho pojisténi) a davky penézni (v dneSnim
pojeti jde o davky poskytované z nemocen-
ského pojisténi). Mezi davky vécné patfilo:
e oSetfovani v nemoci a zvlastni |éebna
péce (mimoustavni oSetfovani, Ustavni
oSetrovani, zvlastni [é¢ebnd péce - sana-
toria, ozdravovny a jiné léCebné ustavy,
vypomoc v roding),
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e pomoc v matefstvi (mimoustavni osetfo-
vani, ustavni oSetfovani, détska vybava),

e péce o chrup,

e pomoc pfi zmrzaéeni, zohyzdéni a téles-
nych vadach,

e pomoc pfi neplodnosti.

~ Dle zadkona o néarodnim pojisténi byla

Ustfedni narodni pojistovna opravnéna

vydavat lé¢ebny fad, kterym upravovala

poskytovani vyse uvedenych davek.

Mezi davky penézni patfilo:

nemocenské,

penézité davky v materstvi,

podpora pfi Ustavnim oSetfovani,

zvlastni vypomoc pfi socidlnich choro-

bach,

e nahrada za vypomoc v roding,

e pohiebné.

Dichodové davky byly poskytovany
v nasledujicich forméach: starobni dlchod,
invalidni ddchod, dichod manzelky, vdov-
sky duchod, diichod druzky, sirotci diichod,
vybavné, odskodnéni za pracovni Urazy
a socialni dichod.

V rédmci vSeobecné péce o pojisténce
a rodinné prislusniky byla pojisténcim
poskytovana preventivni péce, Urazova
zabrana a péce o povolani pojisténcu se
sniZenou pracovni schopnosti. Pod preven-
tivni péci spadaly zejména pravidelné zdra-
votni prohlidky pojisténc(, dale umistova-
ni pojisténcl ohroZenych na zdravi v zota-
vovnach pod lékafskym dohledem a zdra-
votni vychova pojisténci. Pod pojmem
Urazova zabrana si mulZeme predstavit
postup pojistovny sméfujici k prevenci
Graz( a nemoci z povolani, a to zejména
zkoumanim pfi¢in pracovnich udrazi
a nemoci z povolani a vytvarenim bezpec-
nostnich a ochrannych predpisi sméruji-
cich k ochrané zdravi.

Tento systém, vybudovany po druhé sveé-
tové valce, byl mnohymi povazovan za (na
svou dobu) komplexni a dokonaly.

(Pokracovani pristé)

Obec pratelska rodiné

Celostatni soutéz , Obec pratelska roding”,
ktera se ma kazdoroéné opakovat, vyhlasi-
ly Ministerstvo prace a socialnich véci
a Stala komise pro rodinu Poslanecké Sné-
movny Parlamentu CR ve spolupraci
s Asociaci center pro rodinu a Siti mater-
skych center symbolicky k 15. kvétnu, ke
dni rodiny. Cilem je podpofit prostredi
pratelské rodiné v ¢eské spolecnosti a oce-
nit obce, které realizuji na rodinu zamére-
né aktivity. Budou hodnoceny v 5 katego-
riich podle poc¢tu obyvatel a pfedem urce-
nych kritérii nastavenych tak, aby zohled-
novaly velikost obce. Vitézové jednotli-
vych kategorii pro leto$ni rok ziskaji titul
Obec pratelska rodiné roku 2008 a financ-
ni odménu v podobé neinvesti¢ni dotace
na projekt na podporu rodiny odstuprova-
nou podle poétu obyvatel (do 500 obyvatel
ve vysi do 500 000 K¢, 501-3000 obyvatel
do 900 000 K¢, 3001-10 000 obyvatel do

1 100 000 Ké&, 10 001-50 000 obyvatel do
1 500 000 K¢, nad 50 001 obyvatel do
2 000 000 K¢&). Obce, které se chtéji do sou-
téZe zapojit, musi do konce ¢ervence ode-
vzdat vyplnéné formulare. Hodnoceni
bude probihat na celostatni Grovni ve
dvou kolech, hodnotici tym posoudi vypl-
néné formulare a odborna komise pak
z nich vybere 3 nejlepsi v kazdé kategorii.
Do konce zafi je hodnotici tym navstivi,
seznami se s pfisluSnymi projekty a své
hodnoceni predd odborné komisi, ktera
urci vitéze jednotlivych kategorii. K jejich
vyhlaSeni dojde na prelomu fijna a listo-
padu. Obce, které se umisti na druhém
a tretim misté, ziskaji diplom a informace
o nich budou zarazeny do informacéni pub-
likace o soutézi. S nejlepSimi soutézicimi
bude natocen kratky dokumentarni film.

www.obecpratelskarodine.cz.

Na efektivni zplsoby financovani celozivot-
niho vzdélavani a zvySovani kvalifikace byla
zamérena konference ,Investing in people:
Strategies for financing VET", ktera se kona-
la 19.-20. kvétna 2008 v CEDEFOP (,,Europe-
an Centre for the Deveoplment of Vocational
Training” - Evropské stfedisko pro rozvoj
odborného vzdélavani) v Thessaloniki. Jak
ukazuji dosavadni evropské zkusenosti, nej-
Uuspésnéjsi je kombinace soukromych
a vefejnych zdroji doplnéna o prostiedky
EU, zejména z ESF, kterd umoZfuje potie-
bam odpovidajici prfistup a vyssi flexibilitu
a kvalitu vzdélavani. K posileni konkurence-
schopnosti evropské ekonomiky je tfeba
dale rozvijet politiky a nastroje kofinancova-
ni a zaméfit se vice i na malé a stfedné velké
podniky a star$i a malo kvalifikované pra-
covniky. CEDEFOP proto svou pozornost
zaméfi na financovani sektorového vzdéla-
vani, dafiové pobidky a mechanismy kofi-
nancovani v Evropé a na analyzu nejluspés-
néjsich modell. Vice o tomto tématu na:
http://agora.cedefop.europa.eu/vetfinancing2008/.
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Poznatky z praxe

Co se nenarodilo, to nemohlo zemfit

Pro¢ se individualni akéni plany (IAP) na mnoha ufadech prace poradné nenarodily a jsou chapany jako dalsi a zbyteéna
byrokracie v jiZ tak naroéné praci poradct pro zprostiredkovani? Nabizim pohled na zavadéni IAP o¢ima dlouholetého
zaméstnance uradu prace, ktery se od roku 1990 vétsinové poradenstvim pro zprostredkovani zabyva. (Reakce na prispé-
vek Pavia Horaka, Markéty Horakové a Tomase Sirovatky ,,Zemrely” na éeskych uradech prace profesionalné poskytova-
né individualni akéni plany zaméstnanosti? z éisla 3/2007.)

Hodnoceni Uspésnosti nebo profesionali-
ty poradcd podle poétu uzavienych IAP je
zavadeéjici a troufam si Fici, Ze pfimo mylné.
Ti, ktefi uzaviraji mnoho IAP, jsou oznaco-
vani za pravé profesionaly (autofi je zafazu-
ji do skupiny téch, ktefi IAP nabizeji profesi-
onalnim zpusobem), ale malo nebo vibec
nic neni zndmo o praktickych vysledcich
této profesionalni prace. Existuji ufady
prace, kde se IAP povinné uzaviraly nebo
uzaviraji s kazdym uchaze¢em o zaméstna-
ni, ktery ma byt zafazen do rekvalifikaéniho
kursu. Jinde se uzaviraly nebo uzaviraji IAP
s témi, ktefi jsou zafazovani do projektd
ESF. To s profesionalné provadénou nabid-
kou IAP ani s profesionalitou poradce pro
zprostiedkovani nema nic spole¢ného, jde
jen o nékolik dalSich papirQi ve spise a nic
nefesicich povinnosti poradce pro zpro-
stfedkovani navic. Plany nefesi nic, co by se
bez nich nestalo. Lze je oznacit za ¢istou
byrokracii.

Znam urad prace, kde byly IAP od samé-
ho poéatku vyuzivany v hojném poctu. Mél
jsem moznost se s konkrétnimi podminka-
mi (v roce 2003, 2004) seznamit. V drtivé
vétsiné Slo o skutec¢né zbyte¢nou admini-
strativni zatéz, pfestoZze sami zaméstnanci
ufadu prace tehdy hodnotili IAP jako bez-
vadny nastroj. IAP byly, pouze s mirnym
zlehéenim, uzavirdny nasledovné: uchazeé
se zavazuje, Zze se bude seznamovat s vol-
nymi misty, Ufad prace se zavazuje, Ze mu
to umozni. Po skonéeni uréené doby se IAP
vyhodnotil s tim, Ze se na po¢ate¢nim stavu
nic nezménilo. To neni profesionalné pro-
vadéna prace poradce pro zprostiedkovani,
to je byrokracie.

Par takovych pfikladd, pro vyuzivani IAP
silné demotivacnich, je uvedeno v Pfiruéce
pro poradce ke zprostiedkovani, vydané
MPSV v roce 2003. Struéné o jednom, ktery
je v pfiruéce doveden aZ k zavérecnému
hodnoceni. IAP sepsan 21. 8. 2002. Pfedsta-
va klienta je pracovat v oboru truhlar
(ndbytkar, stavebni), pfipadné rekvalifikace
na vypocetni techniku. Aktivitou klienta
k napInéni této predstavy je hledat si misto
mimo okres. Ve stanovisku a navrhu dalsi-
ho postupu UP konstatuje, Ze uchaze¢
uvadi prechodné bydlisté v Brné, adresu
doloZi. Uchaze¢ sezndmen s moznosti kon-
zultaénich navstév v Brné. O aktivity z UP
nema z tohoto ddvodu zajem. Rekvalifikaci
na PC v soucasné dobé nedoporuéuji. Poz-
nadmka s datem 4. 12. 2002 - dosud nedolo-
Zen prechodny pobyt. Zavéreéné hodnoce-
ni AP bylo provedeno 8. 4. 2003 z divodu
uplynuti doby. Klient se vyjadfuje, Ze vzhle-
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dem k nedostate¢né nabidce pracovnich
mist v oboru truhlaf by si chtél udélat
rekvalifikaéni kurs na vypocetni techniku -
moznost uplatnéni ve skladu feziva. Vyja-
dreni uradu préace: ,Zaslan na rekvalifikacni
oddéleni na PC kurz. Budou nabizena mista
i mimo obor v délnickych profesich. Pfeda-
ny kontakty firem zamést. truhlare.” Tento
vzorovy IAP ponechavam radéji bez komen-
tare.

Dal$i duavod k nevyuzivani IAP muze
poskytnout odpovéd na otazku, zda tam,
kde IAP vyuZivaji hojné, doslo ke zvySeni
podétu zaméstnanych uchazec¢l o zaméstna-
ni. Pokud odpovédi tak jako do této doby
bude, Ze se vliv IAP na zvy$eni zaméstna-
telnosti uchaze¢l o zameéstnani neda proka-
zat, tak se nelze nezajmu o IAP divit.

Autofi popisuji dva zplsoby vyuzivani
IAP, a to spiSe byrokratickou a profesionalni
implementaci. Oba tyto pfistupy, stejné
jako v8echny ostatni, pfi nichZz uchazeé¢
0 zaméstnani tu vice, tu méné dobrovolné
sepiSe s Ufadem prace dohodu, smlouvu
nebo cokoliv podobného, v sobé nesou
jedno nebezpeci. A to tendenci uchazece
0 zaméstnani zbavit se sepsanim IAP zod-
povédnosti za svoji nezaméstnanost. Nosi-
telem problému uchazeCovy nezaméstna-
nosti se stava Urad prace - poradce pro
zprostfedkovani zaméstnani. Vzdyt uchazeé
plni a splnil vS§echno, co mu ufad prace
nafidil nebo co s nim sepsal, a k zaméstna-
ni stejné nedoslo. JiZ nyni se setkdvame
s vyjadienimi predevsim dlouhodobé evi-
dovanych uchazecd: ,Celou dobu poctivé
plnim v8echno, co jste po mné chtéli,
a zaméstnani jste mi nesehnali.” To je pres-
né ten moment, kdy se nositelem problému
vlastni nezaméstnanosti nestal uchazeé
0 zaméstnani, ale poradce pro zprostiedko-
vani.

Za profesionalni praci poradce pro zpro-
stfedkovani povaZzuji postup, ktery vede
k tomu, Ze uchaze¢ o zaméstnani zacne
svoji nezaméstnanost povazovat za svdj
problém. V tom pfipadé je aktivni, orientu-
je se na trhu prace, z informaci o moznos-
tech Gradu prace, kterych se mu od porad-
ce pro zprostfedkovani dostane, si vybere
rekvalifikaci nebo jinou z nabidek (muze
budouciho zaméstnavatele informovat
0 moznosti dotace ze strany Ufadu prace,
o absolventské praxi...), ktera vede k jeho
opétovnému zameéstnani. Pfi této Cinnosti
plati snad beze zbytku nepfima uméra. Cim
vice je prace poradce pro zprostredkovani
formalizovana do nejrGznéjsich dohod, tim
hlre zaméstnatelny je uchazeé o zaméstna-

ni. Poradce pro zprostfedkovani neposkytu-
je uchazeéi o zaméstnani pomoc, ale jeho
¢innost se omezi na kontrolu zadanych
Ukold. Uchaze¢ o zaméstnani zadané ukoly
plni ani ne proto, aby vyreSil problém své
nezameéstnanosti, ale protoze vi, Ze neplné-
ni ukoll ma za nasledek sankcni vyrazeni
z evidence se vSemi dalSimi negativnimi
dasledky. Obéma nezbyva energie na sku-
te€né aktivni praci s cilem opétovného
nastupu do zaméstnani.

To ovSem neznamend, Ze poradce pro
zprostiedkovani bude pasivné ¢ekat na to,
o co si uchaze¢ o zaméstnani rekne. Profe-
siondlni prace poradce pro zprostfedkovani
zahrnuje intenzivni nabizeni vhodného
zaméstnani nebo rekvalifikace, ktera vzhle-
dem ke znalostem a dovednostem uchaze-
¢e o zaméstnani a k nabidce volnych pra-
covnich mist povede k zaméstnani, nezbyt-
nou kontrolu dodrzovani povinnosti ze stra-
ny uchazee o zaméstnani s uplatnénim
v8eho negativniho, co s sebou jejich nedo-
drZeni pro uchaze€e o zaméstnani pfinasi.

Pod vlivem poslednich zprav o chystané
novele zdkona o zaméstnanosti tykajici se
IAP pfidavam jesté jednu metaforu, kterou
chci uvést vyrokem ,Co se nenarodilo, to
se muze uméle vytvorit”.

V jednom starém filmu je vytvaren
homunkulus. Vlastné homunkula. Mnoho
svédkl tohoto vytvoreni umélého ¢lovéka
vi nebo pfinejmensim tusi, Ze se jedna
o nesmysl zaméreny na vnéjsi efekt, ale
tvafi se vainé, uznale pokyvuji hlavami
a tleskaji. Cisaf a jeho nejoddanéjsi hykaji
nadSenim.

Kdyz se IAP na Gradech prace nenarodily,
tak se vytvofi uméle. Navrhuje se povin-
nost sepsat IAP s kazdym uchazeem
0 zameéstnani, ktery je v evidenci dobu delsi
nez 5 mésicu. Urad prace bude mit povin-
nost sepsat, uchaze¢ o zaméstnani bude
mit povinnost poskytnout pfi sepisovani
IAP soucinnost. Jinak bude z evidence vyra-
zen. Tento navrh se tyka nejméné 60 % ze
vSech evidovanych uchazec¢l o zaméstnani.

To bude individualni prace s uchazeéem
o zaméstnani! To budou uchazeéi o zamést-
nani opravdu aktivnil To teprve budou
opravdové plany! Ve skute¢nosti se vytvori
homunkulus i homunkula. A najednou.
Tedy nastane opravdu pokrok. Alespon
oproti tomu filmu.

) Jifi Kohout
UP v Uherském Hradisti
jiri.kohout@uh.mpsv.cz



Zdravotné postizeni na trhu prace a v zivoté

Marie Gazdagova

Poznatky z praxe

Uchazeéi o zaméstnani se zdravotnim postiZenim patfi ke skupinam ohroZenym socialni exkluzi. Velice obtiZné nacha-
zeji pracovni uplatnéni nejen kviili svym zdravotnim problémuam, ale i proto, Ze se u nich kumuluji dalsi faktory, které je

na trhu prace znevyhodriuji, a to nizka kvalifikace a vyssi vék. Proto je Fada z nich odkazana na socialni davky. Proble-
matikou zdravotné postiZzenych osob a jejich integraci na trh prace se dlouhodobé zabyva AUDIRA, s. r. o., ktera v sou-
¢asné dobé v Kralovéhradeckém kraji realizuje projekt FLOP, jehoZ cilem je zvysit pracovni kompetence a zaméstnatel-
nost osob se zdravotnim postiZenim. Projekt je financovan z Evropského socialniho fondu, tj. z prostfedki EU, a ze stat-

niho rozpoctu.

Dle zkuSenosti pfi realizaci projektu je
samotné zdravotni postizeni. Souéasnou
pozornost vefejnosti zaméfenou zejména
na tzv. vozickdre ¢i osoby se zrakovym
postizenim povaZzujeme za pozitivni jev,
mrzi nas v8ak, Ze ponékud stranou pozor-
nosti a zajmu zlstava velkad skupina osob,
které maiji ¢asto kombinované vainé zdra-
votni problémy, na prvni pohled i neviditel-
lani, a jsou proto nuceni hledat zaméstnani
pfevazné manudlniho charakteru, je jejich
zameéstnatelnost velice obtizna.

Ucastniky zapojené do projektu FLOP Ize
podle toho, jak se ke své situaci stavi, roz-
délit do 3 skupin.

Prvni skupinou jsou osoby prevainé
mlad$iho véku do 30-35 let, které maiji
v dusledku vrozenych onemocnéni nebo
ziskanych chronickych nemoci zménénou
pracovni schopnost. VétSinou véfi ve zlep-
Seni svého zdravotniho stavu a maji mnoho
plant do budoucna. U této skupiny pfinasi
Ucast v projektu, ziskdni novych znalosti
a dovednosti, rozvoj pocitaové gramot-
nosti a skupinové ¢i individudlni poraden-
stvi nejvétsi efekt.

Druhou skupinou, tvofenou z vétsi ¢asti
prevaziné ¢astecné invalidnimi osobami ve
véku 40-50 let a star§imi, jsou osoby, které
ztratily praci po dlouhodobé nemoci,
mnohdy pro velmi zadvainé diagndzy. Céast
z nich rezignovala a novou pracovni reali-
zaci po opakovanych neuspésnych poku-
sech jiz ani nehleda; adaptovaly se v roli
nezaméstnanych a mnohdy tak fesi i osob-
ni problémy, napfiklad potfebu péce o bliz-
kou osobu, vétdinou o nemohouciho rodi-
Ce. Cast této skupiny ale nerezignovala
a trvale hleda praci. Je vSak zaméstnavate-
li opakované odmitana jednak pro své pra-
covni omezeni, jednak pro svij vék ¢i niz-
kou kvalifikaci. Tato skupina se v ramci
feSeni vySe uvedeného projektu jevi jako
nejsnaze ovlivnitelna. Tito lidé si projeve-
ného zajmu velmi ceni, v rdmci Ucasti
v projektu se presvédcuji, Ze se svym pro-
blémem nejsou sami. Podle naSich zkuSe-
nosti je jejich vyhlidka na pracovni zafaze-
ni velmi dobra, zvlasté pokud se setkaji
s osvicenym zaméstnavatelem, ktery jim
da prileZitost.

Treti skupinou jsou pak lidé, ktefi pro své
zdravotni obtize jen s obtiZzemi zvladaji béz-
nou denni rutinu, citi se velmi nemocni
a jejich zdravotni stav opravdu trvalé
zaméstnani, byt i na zkraceny Gvazek, vylu-
Cuje. Jsou bud' po operaci ¢i opakovanych
operacich, nebo na operaci ¢ekaji. Pokud by
se mohli pracovné zaradit, tak jediné
v chrdnéné dilné, kde by méli pfilezitost
dodrZovat pracovni rezim, ktery byva
u téchto osob narocny. Potfebuji castéjsi
prestavky, zménu pracovnich poloh a ¢in-
nosti, coz neni mozné v béinych pracov-
nich podminkach zajistit.

Zjistili jsme, Ze mnozi zaméstnavatelé
pfistupuji k osobam se zdravotnim postize-
nim stereotypné, maji vici nim predsudky
a nemaji o jejich zaméstnavani dostateCny
zdjem. Znacna &ast z nich si neuvédomuje,
Ze uchaze¢ o zaméstnani se zdravotnim
postizenim ma vidy konkrétni zdravotni
problém, ktery Ize individualnimi opatfeni-
mi zmensit tak, Ze se na pracovnich vysled-
cich ani neprojevi. Zaméstnavatelé také
nejsou dostate¢né motivovani k zaméstna-
vani osob se zdravotnim postiZzenim, proto-
Ze firmy s 25 a vice zaméstnanci mohou
zdkonnou povinnost zaméstnavat alespon
4 % pracovnikdl se zdravotnim postizenim
nahradit bud’ odebiranim vyrobk ¢i sluzeb
od dodavatell zaméstnavajicich minimalné
50 % pracovnik( se zdravotnim postizenim,
nebo odvodem do statniho rozpoctu. Pro
mnohé z nich je ndhradni plnéni jednodus-
§i nez pfimé zaméstnavani osob se zdravot-
nim postizenim.

Na druhé strané se setkdvame i se
zaméstnavateli, ktefi cilevédomé zaméstna-
vaji alespon 50 % osob se zdravotnim posti-
Zenim a vyuZivaji to jako konkurenéni vyho-
du pfi ziskavani zakaznik(: pokud se zakaz-
nik rozhodne pro jejich sluzby ¢&i vyrobky,
plni soucasné i zdkonné podminky pro
zameéstnavani osob se zdravotnim postize-
nim. Je to pozitivni trend, protoZe takovi
zaméstnavatelé se vétSinou snaZi pfizplso-
bit pracovni rezim a vytvofit pro zdravotné
postizené odpovidajici pracovni podminky.

Uchaze€i o zaméstnani v evidenci tradu
prace ziskadvaji od zprostfedkovatelek
nabidku pracovniho mista, kam jsou povin-
ni se dostavit a o zaméstnani se uchazet.
Mnozi zaméstnavatelé se vSak k uchaze¢iim

chovaji nejen neprofesionalné, ale ¢asto
i ponizujicim zplisobem, zvlast v regionech
s vy$8i nezaméstnanosti. Nebyva jim ani
umoznéno osobni jednani s pracovnikem
personalniho Utvaru. Informace, Ze je misto
obsazeno, jsou ¢asto poskytovany ve vrat-
nici ¢i recepci, coz je nedustojné. Na druhé
strané chapeme i to, Ze se zaméstnavatelé
snazi filtrovat navstévy uchazeéd o zamést-
nani, protoZe jsou pozadavky na potvrzova-
ni navstévy a zajmu o nabizenou praci obté-
Zovani a podle toho se k uchazec¢iim chova-
ji. Pro zdravotné postizené osoby to byva
dal§im zdrojem jejich traumatizace.

Hmotné a socidlni zabezpeceni lidi se
zdravotnim postiZzenim se spiSe zhorsuje.
Podle naseho nazoru jsou stavajici podmin-
ky pro poskytovani plného &i ¢asteCného
invalidniho dichodu pro osoby se zdravot-
nim postizenim velice tvrdé.

Posudkové komise okresni spravy social-
niho zabezpeceni v souladu se stavajici
pravni Upravou neposuzuji celkovy zdravot-
ni stav, ale pouze jednu tzv. invalidizujici
diagndzu, pficemZ k ostatnim zdravotnim
problémim se fakticky nepfihlizi.

Kromé toho je pro vyplatu pfiznaného
invalidniho dichodu podminkou, aby byla
osoba, jiz je dichod ptiznan, v poslednich
10 letech alespon 5 let socialné pojisténa, tj.
zaméstnana. V praxi se setkadvadme s pfipa-
dy, kdy je sice priznan ¢aste¢ny invalidni
dachod, ale neni fakticky vyplacen, protoze
neni splnéna podminka 5 odpracovanych
let. Dlvodem muZe byt skutecnost, Ze
dotyény je nejprve evidovan jako uchaze¢
0 zaméstnani, dlouhodobé nemuze nalézt
zameéstnani a az poté je mu pfiznan ¢astec-
ny invalidni dichod.

Posudkova komise také pfi posuzovani
vlivu zdravotniho postiZzeni na zaméstnatel-
nost nepfihlizi ke kvalifikaci Zadatele. Napfi-
klad diagnéza epilepsie ma jiny dopad na
pracovni zplsobilost osoby s vysokoskol-
skym vzdéladnim a vyuceného elektrikare.

Priibé&zné zjistujeme, Ze naklady souvise-
jici s hledanim zaméstnani a samotnym
zaméstnanim predstavuji pro osoby se
zdravotnim postizenim dal$i nedmérnou
finanéni zatéz. Pokud Ziji mimo okresni
a veétsi sidla, maji problémy i s dopravni
dostupnosti. Naklady na dopravu, které
dosahuji mési¢né v prdméru 800-1000 K¢,
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Poznatky z praxe

jsou pro né ve vazbé na trini cenu jejich
prace pfrili§ vysoké.

Zaméstnavatelé Casto vyuZzivaji nafizeni
vlady ¢&. 567/2006 Sb., které umoZiuje
vyplacet zaméstnanci, ktery je poZivatelem
caste¢ného invalidniho ddchodu, pouze
75 % minimalni mzdy, coZ ¢ini v soucasné
dobé 6000 K& hrubé mzdy pfi plném pra-
covnim uvazku. U zaméstnance, ktery je
pozivatelem plIného invalidniho ddchodu,
je to dokonce pouze 50 % minimalni mzdy,
coz jsou 4000 K& hrubé mzdy. To je pro
uspokojeni béZnych Zivotnich potieb ¢astka
zcela nedostacuijici.

Snizeni minimalni mzdy ma opodstatné-
ni v situaci, kdy se prfedpoklada, Ze pracov-
nik se zdravotnim postizenim podava nizsi
vykon nez zdravy pracovnik, napf. kvli nut-
nym prestdvkdm v praci. Setkdvdme se

v8ak s tim, Ze na osoby se zdravotnim posti-
Zenim jsou kladeny srovnatelné pozadavky
jako na zdravého pracovnika, jen je vyuzZi-
vana moznost vyplacet snizenou minimalni
mzdu. K tomu pfistupuje skuteénost, Ze
v béZném Zivoté jsou lidé se zdravotnim
postizenim nuceni Zit pod trvalou lékafskou
péci, uzivat léky, absolvovat riizna lékarska
vySetfeni (Casto bolestiva) a hradit s tim
spojené dalsi vydaje.

Obtizny pfistup na trh prace se u osob se
zdravotnim postizenim odraZzi nejen v niz-
kych finanénich prijmech a nizsi Zivotni Urov-
ni, ale zejména v prozZivané i realné socialni
exkluzi, pfi¢emz sekundarné je touto socialni
exkluzi ohroZena celd jejich rodina.

Ke zlepSeni podminek pro zaméstnani
osob se zdravotnim postizenim by bylo
vhodné zvazit:

Informacni servis ¢tend@rum

Terapie a asistenéni aktivity za pomoci zvirat

Terapie a asistencni aktivity lidi za pomo-
ci zvitat byly tématem odborné konference
s mezindrodni ucasti, kterou uspoféadala
Ceska zemédélska univerzita v Praze ve spo-
lupraci se sdruzenim SRAZ ve dnech
16.-17. 4. 2008. Konference pofadana kated-
rou genetiky a Slechténi CZU v Praze byla
podpofena Evropskym socialnim fondem,
statnim rozpoctem CR a hl. m. Prahou.

Hlavnim tématem bylo terapeutické
pusobeni na klienty za pomoci zvifat a set-
kani organizaci a osob vénujicich se této ¢in-
nosti. V prispévcich se predstavily jak sub-
jekty vénujici se vzdélavani v oblasti zoore-
habilitace, tak organizace, které terapeutické
tymy sdruZuji a dohlizi na praktické prova-
déni terapie. Pfitomni byli i jednotlivci, ktefi
terapeutické pusobeni zvifat provadéji nebo
se zabyvaji chovem psu s timto poslanim.

MUDr. Dolezal v pfednasce ,Zoorehabili-
tace a aktivity se zvifaty pro rozvoj osob-
nosti z pohledu zdravotnického, etického a
legislativniho” zduraznil nutnost stanovit
pifesnou definici oboru zoorehabilitace
neboli zooterapie, tj. pozitivniho aZ lécebné-
ho pusobeni zvifete na jedince. V CR jsou
nejCastéji vyuzivany hiporehabilitace (s vyu-
Zitim koné), canisterapie (s vyuZitim psa),
felinoterapie (pomoci kocky), ke stjenému
Ucelu v8ak Ize vyuzivat i drobna domaci ¢i
hospodafiska, ale i exoticka zvirata.

Zooterapie je povaZovana za novy obor
¢innosti se zviraty, kterd jsou vyuZivana pfi
praci s klienty z fad zdravotné znevyhodné-
nych osob, s handicapem fyzickym i dusev-
nim. Vzhledem k prokdzanym pozitivnim
ucinkim této metody vznikd ze strany
poskytovateld této péce tlak na zakotveni
téchto aktivit v zakoné. Pred jejich legaliza-
ci je vSak dulezZité stanovit jasna pravidla
vyuZivani zoorehabilitace, aby se tato meto-
da mohla stat v soucinnosti s fFadou specia-
listli, napf. fyzioterapeutem, psychologem,
specidlnim pedagogem, gerontologem
atd., soucasti komplexni péce o zdravotné
znevyhodnéné osoby.

Velmi pfinosny byl rovnéz prispévek
MVDr. Douska ,Ochrana zvifat pfi terapii a
asistencnich aktivitach”, ktery objasnil vliv
zooterapie na zvifata samotna. Pfedevs§im
je nutné odborné zhodnotit, jak je zabezpe-
¢ena ochrana zvitat proti tyrani a jak je
pecovano o pohodu (welfare) zvirete. Po-
skytovani pomoci klientdm, ktefi maji urci-
té Zivotni obtiZe, za pomoci zvifat je tieba
vénovat pozornost, protoze i dobfe minéna
pomoc, ktera neni podloZzena odbornymi
poznatky, muiZe u klientl i u zvifat vyvolat
stav stresu aZ utrpeni. Proto autor prispév-
ku navrhuje v souladu s doporuéenim
organizace International Association of
Human-Animal Interaction Organizations

Zameéstnavani bez bariér = zaméstnavani pro vsechny

Seminar zaméreny na problémy spojené se zaméstnavanim osob se zdravotnim posti-
Zenim se ukuteénil 17. dubna v Praze v prostorach PS Parlamentu CR. Jeho cilem bylo
prispét k diskusi na toto téma z nejriznéjsich uhlt pohledu, zejména ze strany organiza-
c¢i poskytujicich osobam se zdravotnim postizenim nejriznéjsi sluzby s cilem umoznit jim
pracovni uplatnéni, ze strany zaméstnavatelt, Gradl prace i z pohledu jejich klient(. Pri-
spévky se vénovaly rovnéz situaci v Evropské unii a platné legislativé upravujici tuto
oblast, pfiéemz autofi upozornovali na problémy, které zmény v pravni Upravé v praxi
vyvolavaji. Vystupujici také kladli diraz na vzajemnou propojenost ¢innosti jednotlivych
aktérd a zddraznovali vyznam jejich spoluprace, sdileni informaci a komunikace, jejichz
vyusténim by mélo byt uplatnéni osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace takovym
zpusobem, ktery by v maximalni mife vyuzival jejich potencial a odpovidal jejich moz-

nostem a schopnostem.
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e moznost vyplacet témto jedincim pfi-
spévek na dopravu do zaméstnani a vice
podpofit zvySovani jejich kvalifikace,
nikoliv pouze rekvalifikaci,

® zménu posuzovani a pfiznavani invalid-
nich ddchodu, pficemz by bylo vhodné
posuzovat celkovy zdravotni stav (tak
jako tomu bylo do roku 1996),

e pfi posuzovani a pfiznadvani invalidnich
dlchodu prihlizet k omezenim zaméstna-
telnosti ve vztahu k realné kvalifikaci
téchto osob.

Samostatnym tématem k feSeni je efek-
tivnéjsi podpora jejich zaméstnavani, aby
se predchazelo jejich socialni exkluzi
s negativnimi dusledky pro né samotné
i pro dalsi ¢leny jejich rodin.

Autorka plsobi ve spole¢nosti AUDIRA.

(IAHAIO) z roku 1998 dodrzovat nasledujici

zasady:

e Pouzivat jen zdrava zvifata, ktera byla cvi-
¢ena metodami pozitivniho zpevnéni a
kterd méla a budou mit nalezitou ochra-
nu a péci o jejich pohodu.

o Kontrolovat, zda jsou pouZivana zvirata
chranéna pred nepfiznivymi vlivy véetné
vlivi komerénich a socialnich.

e Zarudit, Ze zvifata nebudou pfi pfipravé a
vykonu pomocné ¢innosti, rehabilitaci
nebo terapii zneuZivana.

Definici pojm{, stanovenim roli jednotli-
vych aktér(, zasad a kritérii pfimérené pra-
covni zatéZe a podminek vycviku je vyme-
zen jen zakladni soubor pravidel, umozZiuji-
cich porozumét tomu, jak pohodu vnimaji
zvifata, a vytvéret jim pro to podminky. Pfi-
mérené a citlivé vyuZiti zvifete v zooterapii
vyzaduje respektovat pfi vycviku i vlastni
terapii jeho potieby a dbat na to, aby nedo-
chazelo k jeho zneuZivani ¢i dokonce tyrani.

| kdyZ se muzZe zdat, ze téma prispévku
+Problematika asistencnich psi“ prednese-
ného Mgr. Galetovou s projednavanou pro-
blematikou nesouvisi, je tfeba se zooreha-
bilitaci alespon okrajové zabyvat i v rdmci
vyzkumného projektu realizovaného na
toto téma VUPSV, uz proto, Ze v CR neexis-
tuje presna definice pojmu asistenéni pes
aneni ani specifikovano, co takovy pes
dokaze a jaké skupiné handicapovanych ma
byt k dispozici. Dals$im ddvodem je v sou-
¢asné dobé probihajici diskuse na téma ter-
minologického upfesnéni pojmu pes s tera-
peutickym poslanim v kombinaci se speci-
alnim vycvikem asistenéniho psa na pomoc
osobam s télesnym handicapem.

V zavéretné diskusi se probiraly praktické
zkuSenosti z provadéni canisterapie, hipore-
habilitace ¢i felinoterapie u klientd v rdznych
zarizenich a doSlo také k navazani tolik potreb-
né spoluprace vSech zuéastnénych stran.

Zderika Galetova
VUPSV
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Otcové, matky a porozvodova péce o déti.
/ Dudové, Radka - Hastrmanov4, Sarka
Praha, Sociologicky Ustav AV CR 2007. - 129 s.
- ISBN 978-80-7330-124-8.

Souvislosti promén pracovniho trhu a sou-
kromého, rodinného a partnerského Zivo-
ta. /Dudova, Radka [EDI]

Praha, Sociologicky tUstav AV CR 2007. - 166 s.
- ISBN 978-80-7330-119-4.

Educational Aspirations in a Comparative
Perspective. The role of individual, contex-
tual and structural factors in the formation
of educational aspirations in OECD countri-
es. /Matéja, Petr - Soukup, Petr - Basl, Josef
Praha, Sociologicky ustav AV CR 2007. - 53 s.
- ISBN 978-80-7330-113-2. ;
Piijmy a Zivotni podminky domacnosti CR
v roce 2006.

Praha, CSU 2007. - 261 s. - ISBN 978-80-
250-1553-7.

Rok 2008 - rok reformy, rok chudoby.

/ Fassmann, Martin a kol.

Praha, Sondy 2008. - 111 s. - ISBN 978-80-
86846-23-1.

Efektivnost socialnich sluzeb: vybrané
prvky a aspekty. / Prisa, Ladislav

Praha, VUPSV 2007. - 37 s. - ISBN 978-80-
87007-73-0.

Kraje Ceské republiky v roce 2006.

Praha, CSU 2007. - 146 s. - ISBN 978-80-
250-1648-0.

Vydélky Zen a muzi v podnikatelské sféfe
a nepodnikatelské sféfe (podle specialniho
Setieni ISPV v roce 2004). / Kozelsky, Tomas
- Pruévic,, David

Praha, VUPSV 2007. - 37 s., pfil. - ISBN 978-
80-87007-79-2.

Prognézovani vzdélanostnich potieb na
obdobi 2007 az 2011. Zprava o stavu a roz-
voji modelu pro pfedvidani vzdélanostnich
potieb ROA - CERGE v roce 2006. / Stup-
nytskyy, Oleksandr - Kotikova, Jaromira -
Michalicka, Ludvik

Praha, VUPSV 2007. - 45 s. - ISBN 978-80-
87007-74-7.

Poéty a struktury éeskych migrantd
v zahrani¢i a ekonomicka motivace
k zahraniéni pracovni migraci (se specific-
kym zamérenim na migranty ve Velké Bri-
tanii). / Vavreckova, Jana - Musil, Jakub -
Bastyf, lvo

Praha, VUPSV 2007. - 51 s. - ISBN 978-80-
87007-81-5.

Porovnani uGrovné, vyvoje a postaveni
minimalnich mezd a minimalnich nakladu
prace ve statech Evropské unie. Analyza
statistickych udajd. / Bastyf, lvo

Praha, VUPSV 2007. - 64 s. - ISBN 978-80-
87007-80-8.

Vliv socialni politiky na konkurenceschop-
nost polské a mad'arské ekonomiky. / Hrd-
lickova, Zuzana

Brno, Centrum vyzkumu konkurenéni
schopnosti ¢eské ekonomiky 2007. - 31 s.
Sickness, Disability and Work: Breaking
the Barriers. Vol. 2: Australia, Luxembourg,
Spain and United Kingdom.
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Seniofi-nase sance

Pod nazvem ,Seniofi-nase Sance!?” se 19. kvétna konala vefejna debata poradana Uta-
dem vlady CR ve spolupraci s ob&anskym sdruzenim Zivot 90. Zastitu nad ni prevzali
komisaf pro zaméstnanost, socialni véci a rovné pfilezitosti EU Vladimir Spidla, minist-
ryné pro lidska prava a narodnostni mensiny Dzamila Stehlikova a ministr préace a soci-
alnich véci Petr Necas, ktefi také prednesli sva Uvodni vystoupeni (Vladimir Spidla
v zastoupeni MUDr. Janem Jarabem), v nichz kladli diraz na chéapani stéfi jako pfrilezi-
tosti, nikoliv jako hrozby, a to jak z pohledu jednotlivce, tak celé spolecnosti. Pfedmétem
debaty bylo postaveni starsich lidi v CR z nejriznéjsich uhld pohledu, zejména vtah spo-
leénosti ke stafi a starSim lidem, role starSich lidi ve spole¢nosti, vztah k vlastnimu stari
a predstava o tom, jak budeme ve stafi zit. Jednani bylo rozdéleno do tfi sekci, z nichz
v prvni byly pfispévky zaméreny na diskriminaci v zaméstnani a zaméstnavani a na
nékteré mozné cesty reSeni, druha sekce se zaméfila na vékovou diskriminaci mimo trh
prace, na pristup senioru ke sluzbam a na specifické potreby starsich lidi a ve treti sekci
byla diskutovana role médii pfi vytvareni obrazu starsi populace. V priibéhu jednotlivych
sekci a pfi zavérecné debaté byla pozornost zamérena jak na pficiny, rizika a disledky
veékové diskriminace v CR, tak i na Sance a pfilezitosti se starnutim populace spojené.
V téchto dvou souvislostech byly diskutovany moznosti a prekazky uplatnéni starsich lidi
na trhu prace, zkusenosti s diskriminaci v zameéstnani, potreby starsich pracovnikl, mezi-
generacni konflikt a moZnosti, jak mu branit. Dale byla zddraznéna i vyznamna role legis-
lativy (zejména, ale nejen v ekonomické oblasti a v oblasti sociélnich a zdravotnich poli-
tik) a také prinosy celoZivotniho vzdélavani a uéeni, informacnich technologii, aktivizace
seniort, posileni organizaci, jez se danou oblasti zabyvaji, a byla zd(iraznéna také dule-
Zitost vytvareni a podpory rodinnych a komunitnich siti atd.

Paris, OECD 2007. - 176 s.. - ISBN 978-92-64-

03815-8.

Labour Force Statistics 1986-2006.

Paris, OECD 2008. - 471 s. - ISBN 978-92-64-
03553-9.

Benefits and Wages 2007. OECD Indicators.
Paris, OECD 2007. - 205 s. - ISBN 978-92-64-
02378-9.

Modernising Social Policy for the New Life
Course.

Paris, OECD 2007. - 221 s. - ISBN 978-92-64-
04126-4.

A Profile of Immigrant Populations in the
21st Century. Data from OECD Countries.
Paris, OECD 2008. - 198 s. - ISBN 978-92-64-
04090-8. 3

Pravo socialniho zabezpeéeni. / Cerna, Jana
- Trinnerovda, Dagmar - Vacik, Antonin
Plzen, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék 2007. - 230 s. - ISBN 978-80-7380-019-2.
Anglicko-éesky odborny slovnik z oblasti
ekonomické, obchodni a finanéni.

Praha, Linde Praha 2008. - 1102 s. - ISBN
978-80-7201-693-8.

Zakonik prace. Komentar. / Vysokajova,
Margerita - Kahle, Bohuslav - Dolezilek, Jifi
Praha, ASPI 2008. - 503 s. - ISBN 978-80-
7357-327-0.

Taxing Wages 2006-2007. Special Feature:
Tax reforms and tax burdens.

Paris, OECD 2008. - 482 s. - ISBN 978-64-
04210-0.

Z domaciho tisku

Jak ovlivni datum odchodu do diichodu vysi
duchodu. / PRIB, Jan

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 39, ¢
s. 15-17.:tab., -lit.

Kritéria pro volbu data odchodu do starob-
niho dichodu. Délka rozhodného obdobi.
Presna délka pojisténé doby. Vyse reduké-
nich hranic. Vyse koeficientu naristu vseo-
becného vymérovaciho zakladu. Pravidla
pro zvy$ovani ddachodl v kalendafnim
roce.

Priklady.

Duchody v éislech.

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 39, ¢
s. 30.:tab.

Informace o vyplatach diichodl v r. 2007.
Statistické Udaje zahrnujici pocet vyplace-
nych dlchodu, pocet pfijemcld duichodd,
pocet vyplat v hotovosti prostfednictvim
Ceské posty a na ucty u bank v CR, podet
vyplat do Ustav( socialni péce, pocet vyplat
priplatki k ddchodim podle vl. naf.
¢. 622/2004 Sb., pocet vyplat pfriplatk
a zvlastnich pfrispévki k ddchodim podle
zék. ¢. 357/2005 Sh.

Uchazeéi o zaméstnani a dichodové pojis-
téni. / BISKUP, Jifi

In: Prace a mzda. - Ro¢. 56, ¢. 1 (2008), s. 38.
Pravni vyklad zaméfeny na vySe uvedené
téma.

. 3 (2008),

¢. 3 (2008),

Bezpeény podnik

Bezpecnost prace je v zajmu vSech aktérd trhu prace. S cilem podpofit odpovédny pri-
stup ze strany zaméstnavatell jsou v ramci programu ,Bezpec¢ny podnik” kazdoro¢né
vyhlasovany podniky, které splnily podminky programu a, struéné re¢eno, zavedly tako-
vé fizeni firmy, které motivuje ke zvySovani Urovné BOZP a zlepSovani pracovnich pod-
minek. Letos prevzaly certifikat, ktery je opraviiuje nasledujici 3 roky pouzivat oznaceni
~Bezpecny podnik”, tyto spole¢nosti: ArcelorMittal Tubular Products Ostrava, a. s., Arce-
lorMittal Ostrava, a. s., Avia Ashok Leyland Motors, s. r. 0., BLOCK, a. s., BorsodChem
MCHZ, s. r. o., Hexion Specialty Chemicals, a. s., Dfevozpracujici druZstvo,
MANN+HUMMEL (CZ), s. r. 0., KOPOS KOLIN, a. s., VESUVIUS CESKA REPUBLIKA, a. s.,
BOSCH DIESEL, s. r. 0., Metrostayv, a. s., Lovochemie, a. s.
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V. Hradecké dny socialni prace

konference s mezinarodni Gcéasti

Posuzovani zZivotni situace: pristupy, dilemata, dobra praxe
Poradatel: katedra socialni prace Pedagogické fakulty UHK

Termin konani: 24.-25. fijna 2008

Misto konani: Hradec Kralové, UHK, Objekt spoleéné vyuky, Hradecka 1227

Tematické okruhy:

e Vyvoj pfistupu k posuzovani Zivotni situace v socialni praci

e Dilemata pii posuzovani zZivotni situace klientky ¢i klienta

e Priklady dobré praxe v posuzovani Zivotni situace klientky ¢i klienta
o Posuzovani v kontextu spoleéenské zakazky

Koneény termin pro podani prihlasky: 12. zari 2008 na: hradeckedny.sp@seznam.cz

Dalsi informace: www.kspsp.info

Vys$$i nahrady za poskozené zdravi.
/ JOUZA, Ladislav

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 39, ¢. 3 (2008),
s. b-7.: -lit.

Zvyseni primérného vydélku rozhodného
pro vypocet nahrady za ztratu vydélku od
1. 1. 2008 (nafizeni vlady ¢. 366/2007 Sb.)
v dlsledku pracovnich Uraz( a urazi mimo
zaméstnani.

Zakon o zaméstnanosti v ¢islech roku 2008.
/ BICAKOVA, Olga

In: Préce a mzda. - Roc. 56, €. 2 (2008), s. 42-44.
Maximalni vy$e podpory v nezaméstnanosti.
Maximalni vySe podpory pfi rekvalifikaci. Pro-
centni sazba podpory v nezaméstnanosti. Pro-
centni sazba podpory pfi rekvalifikaci. Uchazei
0 zaméstnani - moznost pfivydélku jako v roce
2007. Prispévek na zapracovani. Prispévek pfi
pfechodu na novy podnikatelsky program.
Preklenovaci prispévek. Pfispévek na zfizeni
jednoho spoleéensky ucelného pracovniho
mista pro uchaze¢e o zaméstnani. Pfispévek na
vytvoreni chranéného pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim a pro osobu
s téZ8im zdravotnim postizenim. Pfispévek na
Castecnou uhradu provoznich nakladd na chra-
néné pracovni misto obsazené osobou se zdra-
votnim postiZzenim. Prispévek na ¢&aste¢nou
Ghradu provoznich naklad( chranéné pracovni
dilny. Prispévek na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. VySe odvodu
do statniho rozpoctu za kazdou zaméstnanou
osobu se zdravotnim postizenim, kterou by
zameéstnavatel mél zaméstnat v roce 2007.

Informace, nazory, hodnoceni i konkrétni
data o tom, jak vypadaji a jak by mély
vypadat socialni sluzby, zejména z pohle-
du neziskovych organizaci a uZivatell je-
jich sluzeb, ziskate na www.aneposs.cz.

Ze zahraniéniho tisku

The Social Dimension of the European
Union. Innovative Methods for Advancing
Integration. [Sociadlni rozmér Evropské
unie. Inovaéni metody pro pokrok integra-
ce.] / THRELFALL, Monica

In: Global Social Policy. - Ro¢. 7, €. 3 (2007),
s. 271-293.: -lit.

Clanek uvadi komplexni retrospektivu
vyvoje socialni dimenze EU, pfiéemz
zvlastni pozornost vénuje politickym a tech-
nickym postupim pfijatym pro realizaci
Uspésné socialni politiky. - Vyvoj a jednotli-
vé etapy socialniho rozméru evropské inte-
grace. Cesty inovace ,minovym polem”
evropské integrace. Zavéry. Upozornéni na

zace pro regiondlni integraci.

A look back at the European Year of Equal
Opportunities. [Ohlédnuti za Evropskym
rokem rovnych pfilezitosti.]

In: Social agenda. - €. 16 (2008), s. 11-12.: obr.
Informace o akcich poradanych napfi¢ EU,
jejichZz cilem bylo zvysit informovanost
vefejnosti o pravech ob¢and na ochranu
proti diskriminaci. Jednou z téchto akci byl
i Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro
vSechny (EYYEO) 2007, jehoZz cilem bylo
informovat o pravech vsech na rovné
zachazeni a podporovat rovné prilezZitosti.
Dalsi akce konané na narodnich urovnich,
navazani dialogu s ob¢anskou spole¢nosti.
Nové iniciativa EK zaméfena na oblast
legislativy.

OECD - Datenbank iiber Sozialleistungsbezug.
[OECD - prehled dat o socialnich davkach.]

In: Blatter der Wohlfahrtspflege. - Ro¢. 155,
¢. 2 (2008), s. 77.:0br.

Na diagramu zobrazen pfehled socidlnich
davek v zapado- a severoevropskych

Pomozte détem
Nadace rozvoje obcéanské spole¢nosti (NROS) vyhlasila 16. 5. 2008 verejné vybérové
fizeni pro nestatni neziskové organizace k podavani zadosti na poskytnuti prispévkl ze
sbirkového konta Pomozte détem!, které pomaha zvySovat kvalitu Zivota ohrozenych
a znevyhodnénych déti do 18 let. Za dosavadnich devét ro¢nikd bylo ¢astkou presahujici
101 milionG K¢ podporeno 820 projektd, které pomohly pfiblizné 133 tisicim déti. Pro-
jekty mohou predkladat obcanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti a cirkevni
pravnické osoby do pondéli 30. 6. 2008 do 16 hodin. V terminech od 26. 5. do 30. 6. 2008
se uskutecni seminare a konzultace pro Zadatele o prispévky k pravidlim a podminkam
vybérového fizeni. Podrobné informace o vybérovém fizeni a o seminéafich jsou zverej-

nény na www.pomoztedetem.cz.
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zemich EU (zabezpeceni v pfipadé mater-
stvi, nezaméstnanosti, invalidity, nemoci,
stari, osifeni atd.). Stav v roce 2004. Porov-
nani jedenacti zemi.

Assessing gender inequality in the Turkish
pension system. [Hodnoceni nerovnosti
pohlavi v tureckém dichodovém systému.]
/ ELVEREN, Adem Y.

In: International Social Security Review. -
Roc. 61, ¢. 2 (2008), s. 39-58.:0br.,tab.,-lit.
Nerovnost pohlavi a socialni zabezpeceni
v Turecku. Modelovani rozdilu v IPS (Indi-
vidual Pension System). Simulace dlcho-
dovych davek. Vysledky simulace. Zavé-
ry.

Soziale Arbeit in Russland. [Socialni prace
v Rusku.] / REMMEL-FASSBENDER, Ruth -
FEUERHELM, Wolfgang

In: Blatter der Wohlfahrtspflege. - Ro¢. 155,
¢. 2 (2008), s. 75-76.

Vyvoj socialni prace (v teorii i v praxi)
v Rusku. Spolupréce ruskych a zdpadoev-
ropskych vysokych 8§kol a organizaci.
Konkrétni pfiklad: spoluprace katolické
vysoké skoly Mainz a statni pedagogické
univerzity Tula. Formy spolupréace (vymé-
na pedagogl, vyména studentd, vzajem-
néd setkani, exkurze atd.). Financovani
spoluprace (nadace Deutsch-Russischer
Jugendaustausch). Vyvoj socialniho skol-
stvi v Rusku.

Making work pay, making tax credits work:
An assessment with specific reference to lone-
parent employment. [Aby se prace vyplacela,
aby danové kredity fungovaly: Zhodnoceni se
specifickym zamérenim na zaméstnavani osa-
mélych rodic¢d.] / MILLAR, Jane

In: International Social Security Review. -
Roc. 61, ¢. 2 (2008), s. 21-38.:tab., -lit.
Clanek se zabyva plvodem, cili a konstruk-
ci danovych kreditd ve Spojeném kralovstvi
a zkouma, do jaké miry danové kredity
predstavuji novy pfistup v politice socialni-
ho zabezpeceni. Soustfeduje se na ulohu
téchto transferli pfi podpofe osamélych
matek v zaméstnani a za tim ucelem zkou-
ma zkusenosti nelplnych rodin s touto for-
mou dani.

A renewed commitment to social justice.
[Obnoveny zavazek k socialni spravedinosti.]
In: Social agenda. - &. 16 (2008), s. 24-25.:0br.
V druhé poloviné r. 2007 navrhla EK novy
holisticky pfistup k boji proti chudobé
a podpore socidlni integrace. Nova stratgie
kombinuje podporu pfijmud lidi Zijicich
v chudobé na droven umoziujici dlstojny
Zivot a zapojeni na trhu prace pomoci zajis-
téni pracovnich pfilezitosti a odborného
vycviku a umoznénim lepSiho pfistupu
k socialnim sluzbam.

Fixed-term Employment Contracts: The
Exception to the Rule? [Pracovni smlou-
vy na dobu uréitou: Vyjimka z pravidla?]
/ BLANPAIN, Roger

In: The International Journal of Comparati-
ve Labour Law and Industrial Relations. -
Ro¢. 24, ¢. 1 (2008), s. 123-131.: tab.

Praxe a systém pravidel pro uzavirani pra-
covnich pomérd na dobu uréitou v ¢len-
skych zemich EU na pfikladu Belgie a Nizo-
zemska.



Social and economic factors concerning the effectiveness of
social services - p. 2

Based on the synthesis of crucial theoretical knowledge and
current empirical trends, the aim of the article is to draw
attention to the social and economic factors influencing
issues concerning the effectiveness of social services. The
importance and anticipated increase in the use of social
services is beyond all doubt in today's society, which is
characterised by demographic aging as well as a wide range
of increasingly common lifestyle diseases and changes in
the traditional way of life. The analysis will primarily focus
on social welfare services, which are affected most
significantly by these changes. The article will deal with
their attributes in terms of economics and social policy as
well as in terms of the linkages between healthcare and
social welfare. It will also denote the production of
prosperity with regard to social services. The
microeconomic characteristics of social welfare services
and their specific attributes are also important (information
asymmetry, values of trust and the position of those
demanding services). Furthermore, the typology of social
services is then analysed in accordance with their
institutional structures and sources of funding. The article is
based on available Czech and foreign literature. It is
selective with respect to the stated goals and subject matter
of the research and it offers a synthesis of knowledge,
which may extend contemporary Czech discourse with
regard to the effective existence of social services within the
framework of a market economy.

Keywords: social services, social welfare, healthcare,
demographic aging, social service providers, information
asymmetry, market failure

Impact of an environmental policy on the labour market - p. 9
Research on the impact of an environmental policy on the
labour market is an integral part of a discussion on the
application of a sustainable development strategy whose
aim is to ensure balance between its economic, social and
environmental mainstays. Whereas the analysis of an
environmental policy on employment in a microsphere is a
relatively common topic in specialist literature, determining
the macroeconomic impact of an environmental policy on
the labour market has been substantially limited until now
due to the arduous methodological demands of this task.
The submitted article deals with factors that make this
determination easier and which have an influence both in
terms of the economic policy of the given country and in
terms of environmental policy. Besides determining the
extent of environmental activities that could be related to
employment, the hitherto open methodological issue that
would ensure a harmonised approach by EU member states
to the interaction of these two policies is the further
development of approaches to the quantification of this
impact, regardless of whether it concerns an impact on the
side of demand and on the side of supply or a mixed
approach, etc. At the conclusion of the article, some data is
given on the impact on employment of the new, rapidly
expanding sector that is producing environmental goods,
services and technologies (the so-called eco-industry), both
within the framework of the European Community and in
the Czech Republic. It is documented in data from the Czech
Ministry of Labour and Social Affairs how active
employment policy instruments are applied in relation to
this sector (a tightly defined concept in the article) and an
answer is sought for the question as to whether this sector
generates unemployment or conversely contributes to
employment growth.

Summaries of selected articles

Keywords: sustainable development, environmental policy,
labour market, eco-industry, active employment policy
instruments, unemployment.

On problems concerning asylum seekers' access to the
labour market in the Czech Republic - p. 16

In comparison with other categories of migrants, asylum
seekers in the Czech Republic and other European Union
countries are in a specific situation on the labour market.
They have the right to stay here for the period in which their
asylum application is being settled, but their access to the
labour market is legally restricted. In the article, we reflect
on the consequences of this restriction for their social
integration within the context of the system for receiving
asylum seekers. We look at the regulation of access to the
labour market from the perspective of the social actors who
are most affected by the relevant restrictions, i.e. the
asylum seekers themselves. We cast light on the exclusion
of asylum seekers from the labour market within the wider
context of forming migration policies and contemporary
discourses on migration. On the basis of empirical research,
we refer to the strategy of participating in an unregulated
labour market, by way of which asylum seekers strive to
come to terms with this restriction. The results of the
analysis indicate that the existing regulation of conditions
for receiving asylum seekers imposes a considerable
number of obstacles to their integration, both in terms of
the labour market and other social spheres. They also
indicate that the consequences of these measures probably
also put pressure on asylum seekers. The biggest obstacles
cited by respondents in seeking employment indicate that
there are first and foremost external conditions in the
labour market and the system regulating the employment of
asylum seekers which force them into the grey economy
and hinder the possibility of their finding regular
employment. In particular, the ban on working for the first
twelve months of the asylum process is a problem. This
automatically leads them to seek alternatives on the black
market or to remain without employment for a period of one
year, which naturally reduces their contact with the reality
of the labour market and restricts their ability to find
suitable employment in the future.

Keywords: integration, migration policies, labour market,
asylum seekers

The need for social services for elderly citizens from a long-
term perspective - p. 23

According to projections from the Czech Statistical Office,
significant changes in the structure of the population in the
Czech Republic will occur in the future. By 2025, the
proportion of people older than 65 years of age will increase
by more than 50% and it shall increase by a further 30% in
the years 2025-2050. This aging will give rise to a significant
increase in the need for social services, particularly for
people older than 80 years of age, who are the most
frequent clients of social welfare residential-home services.
Quantifying the growth of this need, which takes account of
the factors that influence it as well as the changes
demanded by the transformation of the residential-home
services that have been provided up to now into services
facilitating the social integration of users in society, is one
of the preconditions for ensuring adequate care for senior
citizens in the coming period. The estimate that has been
made is based on the proportion of social service provision
according to the situation in 2006.

Keywords: social services, social service provision, need,
prediction



VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VEC(
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Hlavni naplni ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potreb organu stat-
ni spravy, popfipadé neziskovych ¢i privatnich subjektu.
Ustav vykonava konzultantskou é&innost pro uzivatele
vysledku vyzkumu a organizuje seminafe a konference.
Vyzkumné projekty se kazdy rok pripravuji ve spolupra-
ci se zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu
vyvoje védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi
hlavni vyzkumneé zajmy ustavu patri:

* trh prace a zaméstnanost,

+ socialni dialog a pracovni vztahy,
+ socialni ochrana,

* rodinna politika,

* pfijmova a mzdova politika,

= rovné prilezitosti,

+ teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a so-
cialnich véci, které zajistuje Ceské informaéni centrum
socialni ochrany VUPSV (CICSO). V ramci &innosti cent-
ra je kontinualné budovan a zpracovavan fond domacich
a zahranicnich informaénich pramenu z uvedené oblasti,
ale i z pfibuznych obort a prufezovych védnich disciplin.

Kontakt:

The RILSA's main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profite sector and privat clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and orga-
nizes seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested par-
ties, with regard to the continuity of science and research
in the areas in question. The Institute’'s main research
interests include:

* labour market and employment,

» social dialogue and labour relations,
= social security,

« family policy,

= wages and income policy,

= equal opportunities,

» social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying
out its research objectives, is the provision of comprehen-
sive library and information services in the field of labour
and social affairs. This is done by RILSA's Czech Informa-
tion Centre for Social Protection (CICSP).
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