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Editorial

Vazeni étenari,

prestoZe se Vam nas ¢asopis dostava do rukou aZ v druhé polo-
viné Unora, je to pro jeho tvirce prvni prileZitost poprat Vam vse
nejlepsi v roce 2008.

Dnes otvirdte prvni ¢islo druhého roéniku naseho ¢éasopisu. Sna-
hou redakcni rady i redakce je pfinaset Vam jak kvalitni tematicky
zamérené recenzované clanky v rubrice Stati a studie, tak i co nej-
sirsi skalu prispevki nepodléhajicich recenznimu Fizeni, avsak
odraZejicich aktudlni déni v socialni oblasti v ostatnich rubrikach.
Vase pozitivni ohlasy jsou pro nads zavazkem k dalsi praci.

V rubrice Stati a studie dnes naleznete tfi pfispevky. V prvnim
z nich ,,Jednotny vybér prispévki na zdravotni a socialni pojisténi
a dané z prijmi obyvatelstva” autor na zakladeé zahranicni praxe ana-
lyzuje nejruznéjsi aspekty a vyhody jednotného vybéru dani a pri-
spévki a definuje technické problémy i poradi, v némZ by musely
byt feSeny, pokud by se naSe vlada rozhodla pro jejich jednotny
vyber.

Zcela jinym tématem se zabyva autor prispévku ,Solidarita,
ekvivalence a pfijmova nerovnost v Ceském socialnim systému”,
navazujiciho v jistém smyslu na prispévek Jany Zizkové z posled-
niho ¢isla minulého roéniku. Analyzuje rozloZeni prijmi ve spolec-
nosti v kontextu nastaveni ¢eského socialniho systému a na zékla-
de empirickych dat kvantifikuje miru solidarity a ekvivalence v jed-
notlivych socialnich subsystémech a podle specifickych typu plat-
¢l a prijemca.

V poslednim ¢lanku ,, Problematika zaméstnanosti starsich osob
v kontextu ¢eského trhu prace” se autorka zamérila na stale vyso-
ce aktualni téma. Na zakladé zahranic¢nich zkusenosti sleduje oblas-
ti, které nejvice ovliviiuji tolik potfebné setrvani starsich pracovni-
ki na trhu préace. Pozornost vénuje postaveni starsich pracovniku
na trhu préce, aktivni politice zaméstnanosti, organizaci pracovni
doby, vzdélavani, prfijmové motivaci a vlivu podminek pro odchod
do dichodu. Jako oblasti, v nichZ je tfeba realizovat nejvice zmén,
oznacuje vzdélavani, ekonomické zvyhodnéni zaméstnani starSich
0sob a rovnéZ zménu negativniho postoje ke starsim osobam ze
strany zaméstnavatelu i celé spole¢nosti.

V nerecenzované &asti se autofi v rubrice Z Evropské unie vénu-
jivolnému pohybu obcanu EU a jejich rodinnych pfislusnikd, v rub-
rice Projekty podporované EU seznamuji s jihoceskym projektem
vzdéldvani o problematice déti a mladeZe a v rubrice Statistiky
a analyzy vénuji pozornost moZnostem zaméstnani Zadatelu o azy!
v CR. V rubrice Poznatky z praxe autori zdivodriuji, proc¢ nelze zru-
sit nahlasovani volnych pracovnich mist uradim a seznamuji
s planovdnim socialnich sluZeb v Kralovéhradeckém kraji. Rodi-
covsky prispevek, moznosti a podminky jeho ¢erpani véetné vykla-
du k nejcastéji se opakujicim otazkam je pak namétem dalSiho pfi-
spévku. Do rubriky Zajimavosti ze zahraniéniho tisku jsme tento-
krat zaradili ¢lanek vychazejici z pfipravované knihy na téma sou-
¢asnych svétovych trendl ve vyvoji socidlniho zabezpeceni.
V Informacénim servisu étenarim najdete recenzi na knihu o trhu
prdce ze sociologického pohledu a dalsi informace.

Réadi bychom Vas rovnéZ informovali o nékterych nasich zdmé-
rech. Obdobné jako v éisle 2/2007 mame v planu seznamit Vas for-
mou pfilohy nékterého z nejblizsich Cisel s vysledky vyzkumu
VUPSV, v. v. i., v loriském roce, a v soudasné dobé upfesriujeme
svoji predstavu spole¢ného cesko-slovenského monotematického
¢isla na vybrané konkrétni téma.

Vérim, Ze i v letosnim Cisle bude nas ¢asopis vitanym zdrojem
Vasich informaci.

Ladislav Prisa
reditel VUPSV, v. v. .
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Stati a studie

Jednotny vybér prispévkid' na zdravotni a socialni pojisténi
a dané z pFijmu obyvatelstva

Igor Tome$

Stojime pred hlubokymi socialnimi reformami, které byly stydlivé zahajeny nékolika parametrickymi zménami. Reformo-
vat by se mélo nejen hmotné pravo, ale i procesy realizace a naklady na spravu. Jednou z moznosti, jak sniZit vydaje
verejnych rozpocti, je postupné sniZovani poétu zaméstnanct spravnich organu zjednodusovanim jejich agend, coz
povede k poklesu nakladi na vefejnou spravu. V éeskych podminkach k tomu patfi i sniZovani nakladi na vybér verej-
nych dani a prispévki mandatorniho zdravotniho a socialniho pojisténi. Je to cesta, kterou se jiZ vydalo nékolik evrop-

skych statu.

Ze zahraniénich zkus$enosti

Z 12 zkoumanych evropskych statd? vybi-
raji prispévek jednotlivé Ustavy socialniho
pojisténi jen na Slovensku, kde Socialni
pojistovna vybira pfispévek socialniho
pojisténi, a zdravotni pojistovny si svij
pfispévek vybiraji samy.

Ve Svycarsku vybér zpravidla spravuji
spole¢né pro vice nebo vSechna odvétvi
decentralizované pokladny socialniho
pojisténi, ve kterych se zaméstnavatelé
povinné sdruzuji. Soukromopravni subjekty
sdruzené v decentralizovanych pokladnach
se musi na spole¢ném vybéru dohodnout.
Ve Svycarsku odbornici zddvodnuji tuto
praxi tim, Ze pfispévek vybiraji pokladny
s vefejnopravnim i soukromopravnim sta-
tutem.

Spolecny vybér prispévku na socialni
pojisténi se provadi v Italii a v Némecku.
V Italii provadi spoleény vybér pro vSechny
zakladni odvétvi socialniho pojisténi® INPS’.
V Némecku vybird mandatorni pfispévek ze
zakona spole¢né jeden z Ustavd a rozdéluje
ho ostatnim.

Ve Velké Britanii vybirad pfispévky na
davky narodniho pojisténi (stafi, invalidita,
nemoc, matefstvi a nezaméstnanost) od
roku 1999 Narodni Grad pro vybér pfispév-
kas, ktery je také vyplaci, a to podle zédkona
o prispévcich a davkach socialniho zabez-
peceni®. Pfedtim vybirala pfispévek Sprava
prispévkd’, kterda byla organem Minister-
stva socialniho zabezpeéeni®, dnes Minis-
terstva prace a dlchodi®. Tento model je
typicky pro zemi s tradici narodniho, tedy
univerzalniho pojisténi.

Ve Franci zfidili zvlastni Gstav pro vybér
pfispévki. Vybira je specializovana agentu-
ra — Ustfedni agentura sprav socialniho
zabezpecéeni (ACOSS)™, ktera sdruzuje de-
partmentalni" Ustavy URSSAF?, déle 4 (fa-
dovny GCSS® pro francouzské zamorské
departmenty, jednu Uuradovnu MOFA" pro
namorniky a 8 stiedisek IT (informaéni
technologie), které vybiraji pfispévky elek-
tronicky od velkych zaméstnavatelu.

V malych zemich, jako jsou Albanie,
Estonsko, Madarsko™, Nizozemsko, Ru-
munsko a Svédsko, se povinné prispévky
vybiraji spole¢né s dani z pfijmd obyvatel-
stva a finanéni Grady je rozdéluji jednotli-
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vym ustaviim bud pfimo (Svédsko), nebo
prostiednictvim statni pokladny (Albanie,
Madarsko, Rumunsko). V Estonsku finanéni
urad vybira prispévek jen pro zakladni pra-
bézné financované systémy socialniho
pojisténi a pro tzv. 2. pilif (spofivy) ho vybi-
rd Estonsky Ustfedni registr cennych papi-
rd. V Nizozemsku je od 1. 1. 2006 vybér
prispévkd na vSechna odvétvi socialniho
pojisténi harmonizovan a svéfen dafiovym
uradim™; podle obéanského zdkona maji
zameéstnavatelé povinnost platit mzdy
zaméstnanclm i v dobé nemoci a poskyto-
vani nemocenského tedy neni predmétem
socialniho pojisténi’. Vybér pojistného byl
sjednocen zakonem o financovani socialni-
ho pojisténi®®. Divodem bylo zjednoduseni
platby pro platce a omezeni s tim spojené
administrativy. Zdravotni pojisténi bylo pri-
vatizovano a pojiSténci povinné plati pfi-
spévek soukromym pojistovnam, protoze
jde o zdlezitost soukromopravni. Podle
nékterych informaci se prispévek vybira
spole¢né s danémi i v LotySsku a obdobné
usporadani se chysta i v Chorvatsku.

Obecné Ize tedy fici, Ze se v Evropé uplat-
Auji v podstaté tfi metody vybéru povin-
nych prispévkd®, avsak stale vice pfibyva
statu, které vybér véech mandatornich pfri-
spévkl svéfuji specializovanym finan¢nim
spravam nebo danovym arfadim. Ve vel-
kych zemich jsou pro jednotny vybér pfi-
spévkd zfizeny zvlastni finanéni spravy
nebo povéfené soustavy. Uz jen v maélo
zemich Evropy si pfispévek vybira kazda
soustava socialniho pojisténi zvlast. Ceska
republika patfi k t¢émto zemim.

Spoleény vybér se zpravidla tykd jen
mandatorniho pfispévku, ne vidy vybéru
pfispévku pro povinné soustavy spravova-
né soukromopravnimi subjekty (napf. tzv.
2. pilit v Estonsku), byt by byly mandatorni.
AvS8ak v nékterych zemich verejnopravni
pojistovny vybiraji pfispévky i pro manda-
torni, tzv. 2. pilif, ktery je spravovany sou-
kromymi subjekty jako napf. v Polsku
Zawod ubezpieczenie spolecne(ZUS) a na
Slovensku Socidlna poistovria®.

Odbornici ze zemi se spoleénym vybé-
rem prispévkl a dani upozornuji na vyhody
- snizeni nakladd na vybér a vymahani pfi-
spévkd, zjednoduseni administrativni zaté-
Ze pro zaméstnavatele a zvyseni efektivity

tam, kde vybér pfispévku zavisi na informa-
cich od danovych uradud, jako je tomu
u osob samostatné vydéleéné c&innych.
Néktefi odbornici naopak upozornuji na to,
Ze lidé jsou spiSe ochotni platit prispévek
nez dané. AvSak dané Ize Gcéetné oddélit od
pfispévki, i kdyZ je vybira finanéni ufad
(viz. Svédsko). Tento problém fesi Uplna
automatizace procesu a vybudovani Ustred-
nich registr, které jsou navzajem propoje-
né a sdéluji si informace.

Zdivodnéni sjednoceni vybéru
pFispévkd a dané
z pFijmd obyvatelstva

Tam, kde vybér prispévku spravuji
finanéni spravy ¢i darové Grady, zpravidla
postupuji podle darnovych predpist, coz
zjednoduSuje legislativu a sjednocuje
a zjednodus$uje procesni pravidla. Zjedno-
dusuje se i evidence dluznych prispévki
a administrativa, a to jak pro statni organy,
tak i pro zaméstnavatele, ktefi nemusi jed-
nat se tfemi i vice vefejnopravnimi inspek-
cemi.

Vedle praktickych argumentd Ize ve pro-
spéch sjednoceného vybéru pfispévki
uvést i argumenty historické, ekonomicke,
systémové a pravni.

Z historickych argument( lze upozornit
zejména na to, Ze socialni pojisténi vznikalo
na bazi soukromého pojisténi osob. Staty
jen zavedly povinnost se pojistit” a zfidily
k tomu ucelu verejnopravni fondy, které po
vzoru soukromych pojistoven hospodafily
s vybranym pojistnym pro zvlastni skupiny
osob?®. Pfitom sledovaly zajmy fiskalni
(Francie) anebo politické (Némecko).

Po druhé svétové valce, v podminkach
povalecné nouze a hyperinflace, realné
dichody socialniho zabezpeceni klesly hlu-
boko pod jakékoliv pfijatelné Zivotni mini-
mum a verejnopravni fondy nebyly schop-
ny dichody vyplacet, protoZe jejich pro-
stfedky znehodnotila inflace. Proto evrop-
ské zemé preménily své verfejnopravni
pojistovaci soustavy na pribéziné financo-
vané systémy, které byly schopny z rostou-
cich prispévkd pribézné hradit indexované
dlchody?. Prispévek se tak preménil v uce-
lovou dan z pfijm0G vydélecné ¢innych osob



vymeénou za pfislib dichodu v budoucnu.

Dnes neni pochyb o tom, Ze tzv. pfispévky

na socialni zabezpeceni jsou Uéelovou dani,

ktera je z historickych (tradi¢nich) ddvodu

v mnohych statech dodnes vybirdna oddé-

lené od ostatnich dani a oznafovéana jako

pfispévek.

Ekonomické zisky ze sjednoceného vybé-
ru dani a pfispévk na mandatorni pojisté-
ni a zabezpeceni jsou nesporné a byly pro-
kazany v zemich, kde tento proces probéhl
(viz vySe). V dobé, kdy se Cesky stat snazi
o shizeni mandatornich vydajl, by sjedno-
ceni vybért vedlo:

(a) k vyraznému snizeni poétu Grednik,
protoZe by odpadly paralelni ¢innosti pfi
vybéru a kontrole vybéru pfispévki
a dani,

(b) ke snizeni nakladG a zatéze Uctaren
a spravnich rozpoc¢ti zaméstnavatel(,

(c) ke zjednodu$eni administrativy pfi pfi-
znavani dani a pfispévki na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi,

(d) ke sjednoceni kontrol.

Sjednoceni vybeéru je i systémovym fese-
nim. Prispévky narodniho pojisténi* byly
pfijmem fondu narodniho pojisténi, ktery
odpovidal za hospodareni s nimi. Pfispévky
na socialni zabezpeceni jsou dnes pfijmem
statniho rozpoctu a naklady na dichodové
a nemocenské pojisténi, a v budoucnu i na
Urazové pojisténi, jsou vydajem statniho
rozpoctu. Pokusy v neddvné minulosti (po
roce 1990) vybudovat samostatny verejno-
pravni fond typu socialni pojitovny s vlast-
nimi pfijmy a vydaji ztroskotaly. Neni tedy
zadny racionalni systémovy divod pro
oddélené vybirdni povinnych pfispévki
a dani nez tradice ¢i nostalgie bismarckov-
ské provenience.

Pfi vypoctu danové zatéze obyvatelstva
se séitaji vydaje na prispévky s vydaji na
pfimé dané (dané ze mzdy). Prezentuji se
jako tzv. sloZenad dariova kvota, kterd je
podilem objemu vybranych dani a pfispév-
kd na socialni a zdravotni pojisténi k nomi-
nalni vysi HDP. Z toho je patrné, Ze nikdo
nepfedstira, ze by Slo o néco jiného nez
o dan. Od roku 2008 je uzdkonén vybér dani
z tzv. ,superhrubé mzdy”, tedy pficteni
¢asti odvodu na socialni zabezpeceni place-
né zaméstnavatelem ke mzdé a zdanéni
takto vzniklé uhrnné ¢asti pfijmu zamést-
nance. | kdyZ tato Uprava nema mnoho spo-
leéného s pojednavanym problémem, pres-
to naznacuje postoj ,spravce” vefejnych
financi k otazce prispévkd na socialni pojis-
téni.

Z pravnich argumentt Ize uvést zejména
skute€nost, ze v zadkoné &. 155/1995 Sb.,
o duchodovém pojisténi, byl ucinén pokus
o nastoleni néjakého vztahu mezi zaplace-
nymi pFispévky a vyplacenymi dlichody,
nebyl vSak nastolen kausalni nexus - tedy
zavislost — ddchodu na zaplacenych pfi-
spévcich. Stale se zapocitavaji nahradni
doby, aniz by nékdo za né platil pfispévek,
formule pro vypocet dichodu nepocita
s vklady (zaplacenymi pfispévky), podmin-
ky pravnich narokl se lisi (rlizny diichodo-
vy vék), i kdyZ prispévky jsou stejné, vymé-

fovaci zaklad pro vypocet dichodu je jiny
nez vymeérovaci zaklad pro vypocet pfispév-
kG, vymérovaci zaklad pro dichody je
Lredukovany”, tedy systém je silné solidar-
ni s nizkopfijmovymi skupinami, atp. Dosud
nebyla vedena evidence o pfispévcich na
individudlnich Gétech pred vznikem naroku
na néktery ddchod. Neexistuje tedy vztah
mezi placenymi pfispévky a vyplacenymi
davkami. Nelze tedy ani tvrdit, Ze si lidé
plati na své dichody. Tak tomu bylo podle
zdkona o penzijnim pojisténi zfizencl ve
sluzbach soukromych a nékterych zrizenct
ve sluZbach verejnych (1907)* a do urdité
miry snad i podle zdkona ¢. 244/1924 Sb.,
o socialnim pojisteni, avSak ¢asy se zméni-
ly. UZ zadkony o sociadlnim pojisténi (1924)
a 0 narodnim pojisténi (1948) obsahovaly
nékteré nesystémové prvky, které reflekto-
valy urcitou miru solidarity mezi tehdejSimi
platci prispévkl. Nicméné v podstaté byl
viceméné zachovan kausdalni nexus mezi
pojistnym a davkami. Tehdy bylo tedy
logické, Ze v podminkach oborovych ¢i
odvétvovych (napf. délnici, ufednici) social-
nich pojistoven si kazdy socialni Gstav vybi-
ral své prispévky, protoZe rucil za jejich uZiti
své oborové ¢i odvétvové uréené klientele.
Stat nesanoval dluh nemocenskych pokla-
den nebo vefejnopravnich pojistoven auto-
maticky, ale po dudkladné analyze pficin
dluhu.

Tento model v§ak byl komunistickymi
reformami z let 1956 a 1964 nahrazen sovét-
skym paternalistickym modelem, kdy stéat
jako v podstaté jediny zaméstnavatel zabez-
pecoval vSechny své obcéany a hradil verej-
nopravni davky ze statniho rozpoctu. Prispé-
vek se vybiral jen v nemocenském pojisténi,
a to snad jen proto, Ze jeho sprava byla sveé-
fena komunistickym odborim, tedy neve-
fejnopravni organizaci. Ve skute¢nosti se
v$ak jednalo jen o formu formalniho prevo-
du prostiedkil ze statniho rozpoctu, protoze
platcem tohoto pojisténi byly statni podniky
(nebo zemédélské druzstva komunistického
typu) a stat sanoval schodek.

Neexistuje-li pfima vazba mezi ddvkami
a vybiranymi pfispévky, neni pravniho
dlvodu vybirat a evidovat pfispévky social-
niho zabezpecéeni oddélené od dani z pfri-
im0 obyvatelstva. Zékon o prispeévku na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti (¢. 589/1992 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisi) je svou povahou
danovym zakonem, protoZe definuje Ucelo-
vé platby do statniho rozpoctu. Byl také pfi-
jat spolu s ostatnimi danovymi zakony
a nikoliv jako souéast reformy sociélniho
zabezpeceni. Zdkon o nemocenském pojis-
téni (1956) ani zakon a dichodovém pojis-
téni (1995), oba ve znéni pozdéjsich predpi-
sl, nedefinuji pfispévek ani proces jeho
vybiréni. Definuji osobni a vécny rozsah
a davky - podminky vzniku a trvani naroku
na déavky a zplsob jejich vypoctu. Penézité
davky jsou spravovany Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni jako vyplatnim mis-
tem statnich davek. V CSSZ je agenda
vybéru prispévkl zietelné oddélena od
agendy vymérovani a vyplaty davek.

Stati a studie

Situace ve zdravotnim poijisténi

Jind je situace ve zdravotnim pojisténi.
Historicky jsou zdravotni pojistovny pro-
duktem nemocenskych pojistoven a pokla-
den, které chtély koncem 19. stoleti zlevnit
nemocenské pojisténi tim, ze svym klien-
tdm nabidly zdravotni pééi u svych smluv-
nich lékara, aby tim urychlily uschopnéni
pfijemcl penézitych davek v nemoci.
Dodnes je v nékterych evropskych zemich
nemocenské a zdravotni pojisténi soucasti
jednoho systému. Jsou to penézité
a vécné davky spravované jednou pojisto-
vnou. Po druhé svétové vaélce se v nékte-
rych nejvice postizenych evropskych
zemich spoleéna sprava obou produkti
rozdélila a vznikly samostatné zdravotni
pojistovny.

Tyto procesy nebyly na svou dobu nijak
revoluéni. Byly pfirozenym dusledkem
nékterych predchozich tendenci. Na jedné
strané, placeni mzdy zaméstnavatelem po
uréitou dobu nemoci zavedl Napoleoniv
zakonik?*® (1805) a rakousky Vseobecny
obcansky zakonik (1811). Toto opatfeni
zakladalo korporativni model zabezpeceni
nemocnych po uréitou pocate¢ni dobu ne-
moci. Proto nemocenské pojisténi 19. sto-
leti pfirozené poskytovalo davky az od
15. dne nemoci, tedy az po vyprseni povin-
nosti zaméstnavatele podle obcéanského
prava (14 dni v Rakousku-Uhersku)?.
Povinnost zaméstnatele a nedostatek
zabezpeceni dlouhodobé& nemocnych
zaméstnancl podnitily vznik soukromo-
pravniho zdravotniho pojisténi, které
dodnes prevldada v mnohych zemich Asie
a v USA. Na druhé strang, v byvalém
Sovétském svazu zdravotni péce zanikla
v dobé obcanské valky a v disledku nedo-
statku zdroji na zdravotni péci se postup-
né budovala statni zdravotni péce®. Ve
Velké Britanii naopak statni zdravotni péce
vznikla jako disledek realizace Beverid-
govské filosofie (1942), podle které se
zestatnénim zdravotni péce zavedla uni-
verzalni vefejnopravni zdravotni péce
financovana statem.

Systémy socialniho pojisténi vznikaly po
vzoru komerénich pojistoven s kapitalizaci
prispévkd. V pribéhu 20. stoleti zménily
systémy socialniho zabezpeceni oproti 19. sto-
leti svdj finanéni rezim ve vSech statech
Evropy - od kapitalizace prispévki k pru-
béznému financovani redistribuci. Naklady
na oddéleny vybér prispévkd na socialni
zabezpecdeni tim ztratily své plvodni opod-
statnéni. Proto v poslednich 20 letech fada
evropskych statl reformovala vybér pfi-
spévkl - zjednodusila ho a upfednostnila
spoleény vybér prispévki bud fiskalnimi
ufady (Estonsko, Madarsko, Rumunsko,
Svédsko, Velka Britanie), nebo jednou
z vefejnopravnich pojistoven (Francie,
Némecko). V8echny z uvedenych zemi ve
svych zpravach uvadéji snizeni administra-
tivnich nakladl, zprihlednéni transferd,
zefektivnéni kontroly platc, snazsi digitali-
zaci procesU a zjednoduseni postupl pro
platce.
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Stati a studie

Zkusenosti ze sjednoceni vybéru

prispévkd a dani

Sjednoceni vybéru dani a prispévkd neni
jednoduchy proces®. Je nutno vyresit
mnoho technickych a pravnich probléma,
které zpravidla vznikaji v dusledku toho, Ze
systémy jsou velmi rGznorodé a musi se
nejprve harmonizovat.

Pfedné se musi harmonizovat definice
osobniho rozsahu, které se historicky vyvi-
jely oddélené, a proto se v jednotlivych
soustavach lisi. Vedle odivodnénych rozdi-
10, jako jsou rozdily mezi ekonomicky vydé-
le€nymi a nevydéleénymi osobami ¢i mezi
zaméstnanci a osobami samostatné vydé-
le¢né ¢innymi atp., jsou mnohé diference
v definicich systémové neopodstatnéné
a jsou pouhym dlsledkem geneze jednotli-
vych soustav. Z dosavadnich zku$enosti
vyplyvd, Ze o harmonizaci definic se musi
pokusit spravni organy statu, nejlépe
ministerstva financi ve spolupraci s minis-
terstvy socialnich véci, a zastupci jednotli-
vych nositeld socidlniho zabezpecéeni by
méli byt oponenty jednotlivych navrh.
Jsou-li ukolem harmonizace povéreni
zastupci nositelt socialniho pojisténi, je
dohoda vzhledem ke stfetim zajmu velmi
obtiznda. Jako nejschidnéjsi se zatim jevilo
pfizplsobit definici platch prispévka defini-
ci platci dané z pfijmu obyvatel, a proto se
role ministerstev financi* v tomto procesu
jevila jako dominantni. Castky placené jako
dan a ¢astky placené jako pfispévky se nej-
Castéji ucetné vedou oddélené pro kazdy
systém, i kdyZ vychazi ze stejné definice
platcu.

V kazdém pripadé je nutné zavést osobni
Ucty pojisténcu, coz si zfejmé vyzada potre-
ba zvladnout agendu spojenou s nafizenim
EHS 1408/1971.%

Za druhé se musi harmonizovat vyméio-
vaci zaklady pro vypocet dané z pfFijma
a pfispévku pro jednotliva odvétvi socialni-
ho zabezpeceni. V evropské praxi se setka-
vame s dvojim FeSenim vyméfovacich
zékladu:

1) je definovan jen jeden vyméfovaci
zaklad pro vypocet prispévku i davek,

2) jsou definovany dva vymérovaci zakla-
dy, jeden pro vypocet prispévku, jeden
pro vypocet davek.

V prvém pripadé je sjednoceni zakladl
Zde budou rozdily i v tom, zda jde o univer-
zalni systém jako napf. zdravotni pojisténi,
nebo o odvétvové systémy pro skupiny
vydéleéné ¢innych.

V podstaté se v zaméstnaneckych sou-
stavach v praxi setkdvame se tfemi typy
definic vymérovacich zakladl: prispévek je
vypocéten ze
1) zékladni mzdy, bez prémii, bonusl atd.

a bez hodnoty naturélnich pozitkd,

2) v$ech penéznich pfijmQ, které zaméstna-
nec od zaméstnavatele dostava, bez
hodnoty naturalnich pozitkd,

3) vsech pfijm0 a pozitki zaméstnance,
tedy véetné hodnoty naturalnich pozit-
ka.
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Zatimco dafiové soustavy pracuji castéji
s tfeti variantou stanoveni vyméfovaciho
zakladu, soustavy poskytujici kratkodobé
davky (v nezaméstnanosti, nemocenské
atp.) pracuji s prvni alternativou a soustavy
poskytujici dlouhodobé davky s alternati-
vou druhou. V praxi se reformatofi pfrikla-
néli k jedné ze dvou moznosti:

1) zavést jednotny vymérovaci zaklad a pfi-
mérené sniZit nebo zvysit vysi prispévki
socialniho zabezpeceni; zpravidla se voli
tieti varianta, kterd nevyzaduje zménu
ve stanoveni vymeérovaciho zakladu pro
dané a sniZi se procentni sazby v social-
nim zabezpeéeni - i kdyZ se nic neméni,
je to politicky prichodnéjsi;

2) zavést dva vymérovaci zaklady (varianta
2 a 3), které se od sebe lisi jen hodnotou
naturalnich poZitk(; toto feseni zpravidla
podporuji spravci soustav socialniho
zabezpeceni, protoze transformace je
pro né administrativné méné naro€na.
Definice vymérovaciho zadkladu a uréeni

vySe prispévku stanovenim procentni

sazby z pfijm0 jsou spojené nadoby. Plati
pravidlo, Ze ¢&im vys$si je vyméfovaci
zaklad, tim niz8i muze byt sazba pojistné-
ho. V obou pfipadech je proto Zadouci ade-
kvatnim zpGsobem zménit sazby prispévku
na jednotlivd odvétvi socidlniho zabezpe-
¢eni, protoZe jinak by doslo ke zvyseni cel-
kové danové zatéze obyvatelstva, cozZ je pfi
jiz tak vysoké zatézi ekonomicky, politicky

i socialné nezadouci.

Tyto problémy se netykaji osob samostat-
né vydéle¢né Cinnych, které plati zalohy na
pfispévky podle svych dafiovych priznani.

Za tieti se musi sjednotit systém vykazo-
vani. Je to pomérné sloZity problém, proto-
Ze kazdé odvétvi socidlniho zabezpeceni
vyzaduje - kromé zakladnich obecnych
identifikaénich (daj, které Ize najit
i v registrech danovych afada - jiné kon-
krétni Gdaje pro rozhodovani o naroku na
davku, o jejim trvani a pro vypocet vyse
davky. Praxe ukazuje, Ze tento ukol je nej-
vhodnéjsi svérit skupiné expertli nomino-
vanych jednotlivymi socialnim ustavy.

V praxi se nejc¢astéji vyskytuji dvé reseni:
1) jeden vykaz pro dan z pfijmu obyvatel-

stva, ktery by zahrnoval vSechny tdaje

potfebné pro spravce jednotlivych
odvétvi; je to vyhodnéjsi, protoze
mnohé z téchto Udaja se prekryvaji;

2) dva vykazy - jeden pro dan z pfijmu oby-
vatelstva a jeden se specifickymi udaji
pro spravce jednotlivych odvétvi social-
niho pojisténi — jako Ustupek tehdy, kdyz
se nedohodnou na jednotném vykazu;
v kazdém pripadé se v8ak nesmi opako-
vat poZadavky na stejné Udaje, které lze
ziskat z registrG on-line; vykazy jsou
~Spojeny” rodnym ¢islem.

Za ¢tvrté se musi definovat informacni
toky. Sjednoceny vykaz, obsahujici
véechny Udaje potfebné pro fungovani
véech odvétvi socialniho zabezpeceni, se
musi sbhirat mésiéné a informace v ném
co nejrychleji — nejpozdéji spolu s penézi
- dorudit jednotlivym spravcim socialni-
ho zabezpeéeni. ReSeni je mnoho, ale nej-

Castéji se setkdvame s nasledujicimi

postupy

1) vybuduje se jednotna centralni databaze
individualnich Gctd, spravovana daro-
vymi Gfady, do které maji jednotlivi
spravci sociadlniho zabezpeceni pfistup
(pfi zachovani vSech pravidel ochrany
osobnich udaji a zamezeni nezadouci
manipulace s daty);

2) danovy Ufad sbird sjednocené vykazy
a informacéni toky se nadefinuji tak, aby
kazdy spravce odvétvi socialniho zabez-
peceni dostaval jen ty daje, které potre-
buje pro vykon svych agend, a to nejpo-
zdéji do doby, kdy dostane svj dil penéz
ze spoleéného vybéru;

3) tam, kde se rozhodli pro dva vykazy, Ize
pozadovat, aby kopii ,druhého” podpur-
ného vykazu platce posilal pfimo sprav-
cim jednotlivych odvétvi socialniho
pojisténi.

Bez ohledu na to, ktera varianta se zvoli,
informacni systémy spravcl se v kazdém
pfipadé musi homogenizovat tak, aby byly
schopny mezi sebou on-line komunikovat.

Za paté se musi sjednotit procesni pravi-
dla pro vypocet a odvadéni dani a prispév-
ki. Zpravidla konverguji pravidla socialni-
ho zabezpeceni k dariovym pravidlim. Ze-
jména se musi sjednotit registraéni mista
(vstup do systému), zpUsob registrace
pojisténcl, |hity pro jednotlivda podani,
vécnda a mistni prislusnost a dalsi zakladni
procesni prvky.

Za Sesté je nutné stanovit pravidla archi-
vace Gdaju - dobu, format, nosi¢ atd. véet-
né zalohovani a pfistupu k archivu.

Za sedmé je nezbytné uréit postup sjed-
noceni administrativy, napf. pfevod ¢&i pro-
pousténi prebyte¢nych zaméstnancl, sta-
novit, jakym zplisobem a které Gfadovny se
zavfou, tedy rozhodnout fadu logistickych
otazek.

Neni to jednoduchy proces a zdkonodar-
ci by pfi pfijimani zadkona, ktery by sjedno-
ceni vybéru pfispévkii a dani upravoval,
méli vyhradit na klidnou transformaci dost
¢asu, aby probéhla bez zbyteénych chyb,
které by postihly platce. Sazby prispévki
budou dany tim, ktery model vymérovaciho
zékladu bude zvolen.

Zakon by mél obsahovat i plan pfechod-
nych opatfeni a dostate¢nou dobu na jejich
provedeni. Lze predpokladat dva paralelni
transformacéni procesy. Zkusenost ukazuje,
Ze se musi za€it s harmonizaci ¢i konver-
genci informaénich systému a se zavede-
nim osobnich Gétd. To je predpoklad pro
definovani informacnich toka.

Soubéiné lIze sjednocovat vymérovaci
zaklady a vypracovat sjednoceny vykaz pro
pfiznani dané z pfijmu obyvatelstva a pfi-
spévku socialniho zabezpedeni. Tam, kde se
rozhodnou pro dva vykazy (viz vySe), bude
nutné definovat pfijemce ,druhého” pod-
parného vykazu.

Na zavér

Shrneme-li vysledky analyzy nejlepsi
praxe evropskych statd (best practices)



a zkuSenosti ze socidlnich reforem, jsou
patrné vyhody sjednoceni: (1) sniZzeni nakla-
di na vybér a vymahani prispévkd, (2) eli-
minace duplicit systémd, (3) synergické
efekty, (4) zjednodus$eni administrativni
zatéZe pro zaméstnavatele. Jakd jsou rizika?
Jen technicka - pfi zavadéni sjednoceného
systému dochazi k nedostateéné komunika-
ci mezi systémy, coz muze zpusobit problé-
my pfi vymérovani davek. To lze odstranit
fazovanim procesu a dostateCnym casem
pro aplikaci zakona.

Neni sporu o tom, Ze proces sjednoceni

pfispévki na socialni zabezpeceni a vybéru
dani dfive ¢i pozdéji ¢ekd i CR. | kdyz se
dosavadni spravci tomuto procesu z pocho-
pitelnych ddvodd brani, racionalita se
C¢asem prosadi. Ve spolecnosti se najdou
sily, které tento proces budou prosazovat —
zaméstnavatelé a spravci vefejnych financi.
Je proto rozumnéjsi pfipravit se na tento
proces véas, aby nebyl ovlivnén prekotny-
mi politickymi rozhodnutimi.
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V odborné literatufe i v zdkonech se jako synony-
ma pouZivaji terminy pojistné (premium) a pfi-
spévky (contribution) pro oznaceni odvodd do
socialniho zabezpeceni. Maji v podstaté stejny
vyznam. V zékonech CR se nékde pouziva termin
prispévek, nékde pojistné. V tomto ¢lanku k této
situaci pfihlizet nebudeme a budeme pouzivat jed-
notné termin pfispévek, anglicky contribution.

Viz Studie Narodniho centra socialnich studif
(NCSS) k projektu vyzkumu a vyvoje MPSV HR
147/2006 ,Opravné prostredky sprdvni a soudni
v oblasti diichodového pojisténi, nemocenského
pojisténi a prispévku na socialni zabezpeceni”,
hlavni fesitel: .Tomes.

Tedy nikoliv dopliikovym pojisténim dichodovym,
které je spravovano soukromymi pravnickymi oso-
bami podle zakona €.. 124/1993 Sb. z 21. dubna
1993, ve znéni zakona ¢. 335/1995 Sh.).

Instituto nazionale della previdenza sociale.
National Insurance Contributions Office (NICO).
Social Security Contributions and Benefits Act
(SSCBA), 1992

Contributions Agency

Department of Social Security

Department for Work and Pensions

Agence Centrale des Organismes de Sécurité Soci-
ale

Ve Francii jsou departmenty vy$Simi regionalnimi
pravnimi utvary, obdobné jako nase kraje.

Union for the Collection of Social Security Contri-
butions and Family Allowances

General Offices of Social Security

Maritime Office for Family Allowances

Od 1. 1. 1999 je pfispévek povazovan za dan.
Belastingdienst

Burgerlijk Wetboek

Wet financiering sociale

OECD a IMF ve svych zpravach rozeznavaji pouze
2 typy: integrovany a paralelni. AvSak z analyzy
praxe evropskych statli vyplyvaji dvé metody inte-
grovaného typu, a to ¢aste¢na integrace ve velkych
statech (Francie, Némecko, Velky Britanie), kde
doslo ke sjednoceni pfispévkl, avsak vybér dané
z pfijmu je oddéleny, a Uplna integrace v malych
statech Evropy (Albéanie, Estonsko, Rumunsko
a Svédsko), kde jsou prispévky a dané z pfijmQ
vybirdny spole¢né.

Viz zékon ¢. 43/2004 Z. z., o starobnom déchodko-
vom sporeni a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

S myslenkou uloZit ob&anim povinnost se pojistit pfi-
Sel znamy anglicky Zurnalista a spisovatel D. Defoe.
Srov. Tomes, |. Sociélni politika — teorie a zahrani¢ni
zku$enost. Praha: Socioklub, 2001, str. 50.
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Ve Francii tajemnik (ministr) namofnich sil J. B.
Colbert de Signely pro namorniky, v Némecku
kanclér Otto von Bismarck pro délniky a v Rakous-
ku kanclérf E. F. J von Taafe-Ballymot-Corren.

V CR se tento proces mylné oznaduje jako ,valori-
zace”, protoze zvy$ovani dliichodd na kryti rostou-
cich cen (inflace) redlnou hodnotu diichodu nezvy-
Suje, tedy nevalorizuje.

Systém byl zaveden v roce 1948 a s konec¢nou plat-
nosti byl zrusen v roce 1956.

Viz blize Troster, P. et al. Pravo socialniho zabezpe-
¢eni. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 30.

Code Napoleon

Myslenka vyplaty nemocenskych davek od prvniho
dne je tedy predevsim produktem zestatnéného
planovaného narodniho hospodafstvi.

Bylo to v dobé obéanské valky v Rusku, kdy byl
nedostatek Iékafu a zdravotnickych zafizeni i 1€kl
a lékarského materidlu. Z nouze je udélala ctnost
a statni zdravotni péce se pozdéji prohlasila za
,vydobytek” socialismu. Viz ¢lanek Tomes, I. 50 let
socialniho zabezpeceni SSSR. Pravnik, 1967, ¢. 11.
Autor tohoto ¢lanku se Ucastnil tohoto procesu
jako mezinarodni konzultant v Albanii, Gruzii
a Rumunsku.

Pfipadné statnich pokladen, které v mnohych
evropskych statech spravuji statni penize.

Pro podrobnosti viz Koldinska, K., Pikorova, G.,
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« Zékon o Estonském zdravotnim pojistovacim
fondu (Eesti Haigekassa seadus )

Francie: Kodex socialniho pojisténi (Code de la

Securité socieale), Dallas, posledni vydani

Italie

« Kralovsky dekret ¢.1827/1935

« Zékon ze dne 8. bfezna 1989, ¢. 88

« Zakon ze dne 30. ¢ervna 1994, ¢is. 479 (ve znéni
¢lanku 17, odstavce 23, zakona €. 127/1997)

o Dekret ¢. 46/1999, ve znéni Clanku 2 dekretu
¢. 326/1999, o vybéru prispévku
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Némecko: Kniha o socialnich zakonech (Sozialge-
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4
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o Zékon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni,
v zneni neskorsich predpisov (pdf)

o Zékon ¢&. 462/2003 Z. z., o nédhrade prijmu pri
docéasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

Starobné sporenie (Il. pilier)

o Zékon ¢. 43/2004 Z. z., o starobnom ddchodko-
vom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych
zadkonov, v zneni neskorSich predpisov (pdf)
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http://www.employment.gov.sk/mpsvrsr/inter-
net/home/index.php?id=743&dir=18&sID=5¢c34b7
4138ff8f6adf6b7b7fbf4e1330

9) Spojené kralovstvi (UK): www.direct.gov.uk

10) Svédsko: http://europa.eu.int/comm/employment

social/missoc2001/sv_0201_en.pdf

évycarsko: Federalni zadkon o vSeobecnych otaz-
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1Al

Autor jako pravnik a odbornik na sociadlni
politiku ptsobil na PF UK a dosud prednasi
na FF UK. Pdsobil jako poradce Svétové
banky a EU pro otazky socidlnich reforem
v postkomunistickych zemich. Pfednasel na
desitkdch zahranicnich univerzit. V rfadé
zemi pracoval na socidlnich a zdravotnich
reformach. Za 55 let svého odborného
pusobeni publikoval pres 500 ¢lankd doma
i v zahranici a ctrnact knih.
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Stati a studie

Solidarita, ekvivalence a pFfijmova nerovnost

v ceském socialnim systému

Michal Lapacek

Problematika prijmové nerovnosti a s ni souvisejici funkénosti socialnich systému je paléivym problémem takika vsech
demokratickych zemi. Nasledujici élanek si klade za cil prinést logicky prehled o rozdéleni prijmu v Ceské republice spo-
leéné s posouzenim redistribucnich procesu spojenych s fungovanim hlavnich éasti ¢eského socialniho systému.

Uvod

Prvni ¢ast prispévku je vénovana pfi-
jmové nerovnosti obecné, jsou zde vyjme-
novany a detailné popsany ukazatele, které
je moZné pouzit pro posouzeni rozsahu pfi-
jmové nerovnosti vcetné ojedinélého
grafického ukazatele — histogramu smérnic
te€en Lorenzovy kfivky. V nasledujici ¢asti
je poté vyuZito popsanych ukazatell
k empirickému posouzeni rozsahu pfijmove
nerovnosti v Ceské republice. Jako datovy
zdroj pro toto posouzeni poslouZila empir-
ickd data pochazejici z Setfeni o socialni
situaci domacnosti 2001 a Setfeni o PFi-
jmech a Zivotnich podminkach domacnosti
2005, které v pfislusnych letech proved!
Cesky statisticky urad. Ve vypoctech je poté
pouzito prepocétu pfijmu domacnosti na
osobu a na spotiebni jednotky, ziskané
pomoci modifikované ekvivalenéni stup-
nice OECD, kterou ve svych vypodétech
uZiva statisticky ufad Eurostat.

Cast treti obsahuje ekonometricko-stati-
stickou analyzu miry solidarity a ekviva-
lence v subsystémech ¢eského socialniho
systému zaloZenou na vypoétu Spear-
manova koeficientu korelace poradovych
Cisel, ktera rovnéz vyuziva empirickych dat
z Setfeni o Prijmech a Zivotnich pod-
minkach domacnosti 2005. V posledni ¢asti
¢lanku je poté cesky socialni systém
posouzen dle specifickych typu prispé-
vateld a pfijemcli. Jsou zde uvedeny
pfehledové tabulky ¢etnosti domacnosti dle
vySe prispévk( do systému a benefitl ze
systému tfidéné dle péti specifickych znakd.

Zameéreni ¢&lanku vychéazi z dlouhodo-
bého vyzkumného zaméreni autora a logic-
ky jej dale rozviji. Vzhledem ke stati¢nosti
pouzitych dat autor do budoucna predpok-
lada provedeni dal$ich analyz, zaloZenych
na del$i casové radé Gdaju, které poskytuje
napf. Eurostat.

1. PFijmové nerovnost
v Ceské republice

Pfijmova nerovnost neboli rozdil
v pfijmech, které obdrzi jednotlivé osoby ¢i
domacnosti v dané ekonomice, jsou a vidy
byly jeji pfirozenou soudasti. Je jisté, Ze
pfijmova nerovnost se nutné musi vyvinout
v kazdé spole¢nosti, kde existuji rozdily ve
schopnostech jednotlivych osob. Jestlize
tyto rozdily dlouhodobé pretrvavaji, rostou
¢asem i rozdily ve vlastnéném majetku.

Jak uvadi Pavel Kohout ve svérp ¢lanku
~Nerovnost jako pfirozeny stav”, existuji

6 FORUM socialni politiky 1/2008

v trzni ekonomice tfi zakladni mechanismy,
které zabranuji koncentraci majetku v rukou
nékolika malo jedinct. Jsou to:

1) mechanismus trhu,

2) solidarita a socialni mechanismy,

3) statni redistribuce.

Trzni mechanismus pfirozené rozviji
konkurenéni prostredi, které by mélo samo
0 sobé& koncentraci majetku zabranit.
Ucelem kazdého ekonomického jednani je
nejen akumulace majetku, ale rovnéz jeho
roz§ifovani. ZvétSovat majetek umoziuji
zékladni mechanismy volného trhu, at iz je
to sména ¢i obchod. K tomu, aby tyto
transakce mohly byt uskute¢nény, je tfeba
nejméné dvou stran, které maji co sméfo-
vat ¢i s ¢im obchodovat. Proto je tedy
v zajmu jednotlivce akumulujiciho majetek,
aby néjaky majetek méli i ostatni ¢lenové
spole¢nosti, se kterymi by mohl
obchodovat.

Druhym mechanismem, ktery pusobi
silné nivelizacné, co se prijmi tyce, je soli-
darita a socialni systémy obecné. Pfestoze
jsou si tyto dva pojmy velice blizké, existu-
je mezi nimi jeden vyznamny rozdil. Tim je
dobrovolnost, respektive vynucenost jejich
napliiovani. Zatimco plvodnim vyznamem
pojmu solidarita je dobrovolna materialni ¢i
jind pomoc jednoho ¢lovéka druhému,
aplikace socialniho systému (Ci celospole-
¢enské solidarity, jak tento jev byva ¢asto
obhajovan) je obvykle povinna a nedobro-
volna. Socialni systémy jsou v dnes$ni dobé
implementovany témér v kaidé vyspélé
hospodarské politice a ve své podstaté
patii mezi tfeti z uvedenych mechanismu -
statni redistribuci. Ta prispiva k pfijmové
nivelizaci mnoha dal$imi zpUsoby, jako jsou
danovy systém ¢i statni subvence. Kromé
tfi vySe zminénych mechanismi existuji
i dal$i zpGsoby zabranujici ,nezadouci”
koncentraci majetku v rukou omezené
skupiny jednotlivcl, nejCastéji regulacni
a legislativni. Za pfiklad zde poslouZi regu-
lace cen &i existence Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze.

Mira pfijmové nerovnosti ¢i nivelizace ve
spole¢nosti je ve vyspélych ekonomikach
posuzovana pomoci soustavy statistickych
ukazateld, jejichZ hodnoty vypoétené na zak-
ladé statistickych dat, kterd obvykle shro-
mazd'uje narodni statisticky urad, jsou diky
neustadlé harmonizaci (zejména v ramci
takovych celkl jako Evropska unie ¢i OECD)
vzdjemné srovnatelné. Ukazatele jsou
budto grafické, nebo ¢astéji v ¢iselné formé.
A) Z grafickych ukazatel(i je mozné pouzit:

1) Lorenzovu kfivku,

2) histogram smérnic te€en Lorenzovy
krivky.
B) Ukazatele Ciselné:
Eurostat pro sledovani prijmové nerov-
nosti vyuziva dva zakladni ukazatele:
3) Giniho koeficient,
4) koeficient pfijmové nerovnosti S80/S20.
Ve svété jsou dale vyuzivany ¢i navrzeny
dalsi ukazatele, které umoziuji dalsi, hlubsi
pochopeni skute¢ného stavu rozdéleni
pfijmd v dané spoleénosti. Nékteré z nich
jsou vice teoretické nez praktické koncepty,
nicméné vyhodou je jejich univerzalnost
a moznost vzajemné komparace. Pro ucely
této studie byly dale vybrany nasledujici
ukazatele:
5) obsah plochy histogramu smeérnic
te€en Lorenzovy kfivky,
6) variacni koeficient.

ukazatell je popsana dale v textu.

1.1 Lorenzova k¥ivka

Lorenzova kfivka (obr. €. 1) je jeden
z nejpouzivanéjsich grafickych nastrojl pro
posuzovani miry pFijmové nerovnosti.
Oproti ¢iselnym ukazateldm ma vyhodu ve
své nazornosti, pfi vzajemném porovnavani
vice Lorenzovych kfivek v§ak svou vyhodu
obvykle ztraci, nebot nepfili§ velké rozdily
v nerovnosti nejsou v grafickém vyjadreni
dobre viditelné.

Obrazek €. 1: Lorenzova kfivka

100%
h

Kfivka rovnomémého rozdéleni
dichod(

% pfijma

Lorenzova kiivka

% populace 100%

Zdroj: vlastni kresba

Kazdy bod na Lorenzové kfivce udava
podil pfijemcl dichodi z jejich celkového
poctu, vyjadieny v procentech a jejich podil
na celkovych dlichodech. V pfipadé rovnos-
tarského rozdéleni pfijmu ve spole¢nosti by



Lorenzova kfivka byla totozna s kfivkou se
sklonem 45°, vyjadfujici rovnomérné
rozdéleni dlichodd a podil pfijemca
dichodlG by byl tedy totoZny s jejich
podilem na celkovych dichodech. Naopak
v pfipadé absolutni nerovnosti v rozdéleni
dlchodu ve spolec¢nosti by Lorenzova kfiv-
ka byla shodna s osami grafu a znamenalo
by to, Ze jedna osoba obdrzi veskery vypro-
dukovany dichod a ostatni neobdrZi nic.
Cim vice je tedy Lorenzova kfivka vzdalena
od hypotetické kfivky rovnomérného
rozdéleni dichodl, tim vétsi je ve
spolec¢nosti nerovnost v rozdéleni pfijmu.

Zpusob posuzovani pfijmové nerovnosti
pomoci Lorenzovy kfivky rozsifil americky
ekonom Robert R. Schutz v roce 1951. Ve
svém ¢lanku ,0n The Measurement Of
Income Inequality” navrhuje zkoumat pfi-
jmovou nerovnost radéji s pomoci smérnic
te€en Lorenzovy kfivky nez pomoci
Lorenzovy kfivky samotné.

1.2 Histogram smérnic tecen
Lorenzovy kfivky

Pristup Roberta R. Schutze vyuziva
vyhod grafického znazornéni a zaroven do
jisté miry eliminuje nepfehlednost pfi
srovnavani vice skupin, ktera je vlastni pro
Lorenzovu kfivku.

Obrazek €. 2: Smérnice tecen Lorenzovy kiivky

Smémice Lorenzovy kiivky

% ptijemet

Zdroj: vlastni kresba

Graf smérnic teen Lorenzovy kfivky je
mozné vidét na obrazku €. 2, kde je popu-
lace rozdélena do deseti stejné velkych
skupin.

Smérnici te¢ny kfivky v daném bodé je
mozné vypoditat dvéma zpusoby. Zaprvé
pomoci prvni derivace funkce, predstavujici
pribéh Lorenzovy kfivky. JelikoZ vsak vétsi-
nou matematické vyjadfeni Lorenzovy
kfivky neni znamo, je Ucelnéjsi a snadné;si
ji poéitat nasledujicim podilem?:

tg(a) = =,

g@) PPD,
kde:
- PDS je procento dichodu, které obdrzi
skupina S,

- PPDS je procento pfijemcud dlchodu tvo-
fené skupinou S.
Cim vice se poté velikost smérnice
odchyluje od jedné, tim vétsi je v daném
bodé nerovnost. Specialnim pfipadem je

hodnota 1, kterd odpovida sklonu kfivky
45°, na obrazku ¢. 2 tedy vodorovna usecka
v bodé 1 odpovida kfivce rovnomérného
rozdéleni dichodd na obrazku ¢. 1.
Hodnoty smérnic nizs§i nezli 1 odpovidaji
tenam s Uhlem do 45° a celkovy obsah
Sedivé vybarvené plochy pod kfivkou
rovnomérného rozdéleni dichodld na
obrazku €. 2 tedy vyjadfuje, kolik ztraci
nejchudsi skupiny obyvatel ve prospéch
nejbohatSich, tedy miru pfijmové
nerovnosti. Obsah této plochy pod kfivkou
rovnomérného rozdéleni dichodd poté
musi byt logicky stejné velky jako obsah
plochy nad touto kfivkou, nebot co chybi
tém nejchudsim, logicky obdrZi ti nejbo-
hat$i. Tyto plochy vSak obvykle nemaiji stej-
ny tvar jako na obrazku ¢&. 2, ale obsahy
ploch jsou stejné vidy. Obsah této plochy je
rovnéz velice snadné spodcitat.
Matematicky zapsano:

Obsah =3 {[1 - ﬂj : PPDS} =3 (pPD, - PD,),
= 3

PPD =

kde:

-m je pocet skupin, pro které je smérnice
te¢ny Lorenzovy kfivky mens$i nez 1 (na
obrazku €. 2 jsou to 4 skupiny).

Za meéfitko pfijmové nerovnosti poté
muzZe byt povazovana velikost obsahu této
plochy ¢&i soucet obsahl téchto ploch
pod a nad kfivkou rovnomérného rozdéle-
ni diichodu. Vyhoda tohoto pfistupu je i ve
vétsi snadnosti porovnavani pfijmové
nerovnosti mezi samotnymi skupinami,
pravé na zékladé obsahu plochy, tentokrat
v$ak jednotlivych sloupcl pro kazdou sku-
pinu.

1.3 Giniho koeficient

Giniho koeficient je ¢iselnym vyjadienim
odklonu Lorenzovy kfivky od kfivky
rovnomérného rozdéleni dichodi. Spo-
éteme jej jako podil plochy A a souétu ploch
A+B na obrazku ¢. 1:

G = 4 )
A+ B

Z tohoto vzorce je ziejmé, ze Giniho koe-
ficient se mdzZe pohybovat v intervalu hod-
not < 0;1>. Jestlize by ve spoleénosti bylo
absolutné rovné rozdéleni dlchodU, byla
by plocha A nulova a Giniho koeficient by
se rovnal 0, naopak v pfipadé absolutni
nerovnosti v rozdéleni dichodd by byla
nulové plocha B a hodnota Giniho koefi-
cientu by byla 1. Cim vice se tedy hodnota
koeficientu blizi jedné, tim méné rovnos-
tarské je rozdéleni pfijmu ve spole¢nosti. Ve
statistikdch se Giniho koeficient dnes
nejcastéji publikuje v procentech.

Pomineme-li grafické znazornéni pomoci
Lorenzovy kfivky, je mozné koeficient spoci-
tat dle nasledujiciho matematického vzorce
jako primeér rozdilu v pfijmech mezi véemi
moznymi pary jednotlivcl:

Stati a studie

n n

xi—xj‘
1

G- i=l j=
2-n’-x
kde
x; jsou  pfijmy dvou
vybranych jednotlived,
n je pocet jednotlivcd,
¥ je prameérny pfijem jednotlivce.
Vyhodou tohoto vypocetniho pos-
tupu je, Ze neni nutné jednotlivce ¢i skupiny
fadit dle vyse pfijmu.

Pokud je zndmé pouze intervalové pfij-
mové rozdéleni, je mozné velikost Giniho
koeficiAentu spoéitat dle nasledujiciho
vzorce :

nahodné

,

Y[ M, (=M, (@) ]-k(p)-[1-k(p)) ]
G==+ .

r=1

2[M, =M, @) 1= kp)]

Jj=1

kde:

- M; (h)je horni mez intervalu pro j=1,2,....r,

- Mj (d)je dolni mez intervalu pro j=1,2,...,1,

- pj je relativni ¢etnost v j-tém intervalu pro
=1,2,...1,

k(pj) je kumulativni soucet relativnich éet-
nosti az do j-tého intervalu.

Castgji se véak pro vypoget Giniho koefi-
cientu pouziva tzv. Brownav vzorec:

G= I—Z(x,- —Xi_l)‘(y,- +yi—l)"
i=1

kde:

xjje kumulovany podil pfijemcl dichodi,
pfiemZ xp=0ax,=1,

yjje kumulovany podil pfijmda,
pfiemzyp=0ay,=1.

1.4 Koeficient pfijmové
nerovnosti $80/520

Koeficient pfijmové nerovnosti S80/S20
(Distribution Of Income - S80/S20 Income
Quintile Share Ratio) je definovan jako
pomér objemu pfijm0 pripadajicich na
20 % osob s nejvy§§imi vyrovnanymi
pfijmy ve spole¢nosti (5. kvintil) k objemu
pfijma pfipadajicich na 20 % osob
s nejniz§imi vyrovrgany'lmi pfijmy ve
spole¢nosti (1. kvintil).

Koeficient miize teoreticky nabyvat hod-
not v intervalu <1;00>. Cim vy$si je hodno-
ta koeficientu S80/S20, tim vys$si jsou
celkové pfijmy 20 % nejbohatsich osob ve
spole¢nosti v poméru k celkovym pfijmim
20 % osob nejchudsich a tim vyssi je tedy
i diferenciace pfijmG v dané spolec¢nosti.
Naopak ¢im vice by se hodnota koeficientu
blizila jedné, tim by byly pfijmy v dané
spole¢nosti vice nivelizovany. Hodnota koe-
ficientu jedna znamenéa absolutni rovnost
pfijm0 vSech ¢lenl spolecnosti.

Zapsano ve formé matematického
vzorce:

X Z prijmu osob s prijmem vyssim nez 5. kvintil

520 Z prijmu osob s prijmem nizsim nez 1. kvintil
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Graf &. 1: Priibéh Lorenzovy kiivky pro CR v letech 2001 a 2005

Graf ¢. 2: Histogram smérnic tecen Lorenzovych kfivek pro CR v letech 2001 a 2005
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2. Empirické posouzeni
miry pfijmové nerovnosti

v Ceskeé republice

V této Casti budou na zakladé mikrodat
z Setfeni o socialni situaci domacnosti 2001
a Setfeni o Prijmech a Zivotnich pod-
minkach domacnosti 2005 spoéteny vyse
uvedené ukazatele pfijmové nerovnosti,
které poslouzi pro hodnoceni jejiho rozsahu
a casového vyvoje v Ceské republice. Pri
vypoctu bude roéni Cisty pfijem domacnos-
ti prepocten jednak na osobu a jednak
pomoci Modifikované ekvivaI%néni stup-
nice OECD na pfijem vyrovnany (pfijem na
spotfebni jednotku). Tento prepocet zaruci
srovnatelnost tohoto pfijmu mezi domaéc-
nostmi s odliSnou kompozici. Pouzitd ekvi-
valenéni stupnice zohlediuje jak Uspory
z rozsahu domacnosti, tak jeji vékovou
strukturu v linearni fgrmé za pouziti pfi-
slusnych koeficientli. Uvedenou ekvi-
valenéni stupnici pouziva pfi vypoétu mezi-
narodnich ukazatelli statisticky Grad
Eurostat a doporucuje jeji pouZiti v rdmci
harmonizace metodiky ukazatell podi-
tanych na zakladé Setfeni EU-SILC.

2.1 Lorenzova kfivka

Na grafu ¢. 1 je vyobrazena Lorenzova
kfivka pro Ceskou republiku v letech 2001
a 2005 za poutziti stupnice Mod. OECD a pfri
pfepodétu pfijmu na osobu. Z pribéhu jed-
notlivych kfivek je evidentni, Ze rozsah pFi-
jmové nerovnosti v CR neni velky a navic
v obdobi mezi lety 2001-2005 poklesl. Graf
rovnéz demonstruje vliv pouZiti ekvi-
valenéni stupnice na rozsah pfijmové
nerovnosti. Vzhledem k tomu, Ze rozdéleni
pfijmu ve spoleénosti je pfepoctem Eistého
pfijmu na pfijem vyrovnany vice niveli-
zovano, prispiva poutziti stupnice ke snizeni
rozsahu prijmové nerovnosti. Na grafu je
tento fakt demonstrovan kratsi vzdalenosti
Lorenzovych kfivek ziskanych prepoctem
pres ekvivalenéni stupnici od kfivky
rovhomérného rozdéleni neZli kfivek
ziskanych z pfepoctu pfijmu na osobu.
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Podrobnéjsi informace o rozdéleni pfri-
jmové nerovnosti mezi domacnostmi
poskytne histogram smérnic tecen
Lorenzovych kfivek.

2.2 Histogram smérnic teéen
Lorenzovy kfivky

Jak jiz bylo feeno v teoretickém popisu
tohoto grafického ukazatele, jeho pfed-
nosti je prehlednéjsi zobrazeni rozlozeni
nerovnosti v radmci pfijmovych skupin.
Histogram je vyobrazen na grafu ¢. 2.

Histogram v zasadé potvrzuje zavéry
ucinéné na zakladé pribéhu Lorenzovych
kfivek, tedy Ze se prijmova nerovnost v CR
v Case sniZila a Ze pouziti ekvivalenéni stup-
nice vede rovnéz k jejimu snizeni. Z histogra-
mu vSak lze rovnéZ vycist, Ze nejvyssi
prispévek k nerovnosti je zpisoben vysokym
pfijmem nejbohatSich 5 % domaécnosti,
zatimco v pasmu domacnosti s pfijmem pod-
primérnym (histogram pod hodnotou 1) je
pfijem rozlozen vice rovnomérné. Histogram
prekracuje hranici bodu 1 v 70 % pfijemcu
dlchodu, coz znamen4, Ze 30 % domacnosti
ma prijem vyssi nezli zbylych 70 % nebo jinak
feeno, 30 % nejbohatsich ¢eskych domaéc-
nosti ma v souctu stejny celkovy pfijem jako
70 % domacnosti nejchudsich.

Dal§i podrobnéjsi udaje o pfijmové
nerovnosti poté poskytnou ¢iselné ukaza-
tele, jejichZ prehled nabizi tabulka ¢. 1.

Prakticky u vSech uvedenych ukazatell
doslo k jejich poklesu mezi lety 2001 a 2005.
Jejich hodnoty jsou pfi mezinarodnim
srovnani spise nizké ¢i podpridmérné a stej-
né jako dva vySe uvedené grafické nastroje
nasvédcuji o spise mensim rozsahu pF!’!-
jmové nerovnosti v Ceské republice.

2005 Mod. OECD

®2001 Na osobu  ®2001Mod. OECD

Znatelnych rozdild v hodnotach ukazateld
je rovnéz dosazeno pouZitim modifikované
ekvivalenéni stupnice OECD.

V pfipadé ploch histogramu smérnic
tecen Lorenzovy kfivky vyjadfuje niz§i hod-
nota mensi pfijmovou nerovnost (hodnoty
pod 20 Ize povaZovat za nizké), stejné tak
niz§i hodnoty variaéniho koeficientu
vypovidaji o nizsi variabilité pfijmd jed-
notlivych domacnosti, a tedy o nizsi pfi-
jmové nerovnosti.

3. Empiricka analyza
solidarity a ekvivalence
v éeské socialni politice

Nastaveni a zékladni filozofie kazdého
socialniho systému musi vychazet z respek-
tovani zakladnich lidskych prav, ekonomic-
kych moznosti dané zemé a obvykle odrazi
pfevazujici politické klima v zemi.
Zakladnim lidskym pravem je pravo na
Zivot a to musi byt jakémukoli jedinci
zaru€eno (dle Listiny zakladnich prav a svo-
bod) bez ohledu na vy$e zminéné faktory.
Ve vyspélych spoleénostech se k pravu na
Zivot obvykle pficlenuje i pravo na dlistojné
Zivotni podminky, které zohlednuji i jiné
Zivotni potieby, neZ jen ty potiebné pro
holé preziti. Moderni socialni systémy navic
prihliZeji i k specifickym Zivotnim situacim,
do kterych se muze dostat kazdy jed-
notlivec, a pomabhaiji je pfekonat.

V Ceské republice jsou tyto nepfiznivé Zivot-
ni situace (nemoc, stafi, invalidita, ztrata
zameéstnani, nizké pfijmy apod.) feSeny kombi-
naci prispévkl ze statniho rozpoctu a systému
povinného verejného pojisténi. Nasledujici
analyza si klade za cil posoudit miru ekviva-
lence a solidarity v ¢eské socialni praxi.

Tabulka é. 1: Ukazatele pfijmové nerovnosti za CR v letech 2001 a 2005

Giniho koeficient Koeficient Plochy Variacni

(Brown) S$80/S20 histogramu koeficient

2001 Na osobu 0,28546005 4,54129641 19,8122626 0,79280774
2001 Mod. OECD 0,259983 3,914333 18,13477 0,673427

2005 Na osobu 0,25520373 4,02662135 17,6020884 0,73221002
2005 Mod. OECD 0,250927 3,725725 17,75365 0,659769

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé dat CSU




3.1 Metodické predpoklady
analyzy

Empirické posouzeni miry ekvivalence

a solidarity v ¢eské socialni praxi s sebou

pfinasi nékolik omezeni a predpokladi,

které je tfeba vymezit jeSté pred samotnou
analyzou:

® Posouzeni v pfipadé davek financo-
vanych statnim rozpoétem je metodicky
velice obtizné, a proto se nasledujici ana-
lyza ekvivalence a solidarity bude véno-
vat pouze davkam, u kterych lze vysledo-
vat jasnou vazbu mezi odvody a pfijmy.
Obecné lze vSak prevzit fakt, Ze domac-
nosti s vy§§im prijmem pfispivaji do celé-
ho systému vice, nez z néj cCerpaji,
a domacnosti s pfijmem nizkym naopak.

® Jedna se o statickou okamzZikovou analy-
zu a nelze tedy na jejim zdkladé usuzovat
o celoZivotni ekvivalenci a solidarité.

@ Z diivodu uvedeného v predeslém bodé
byla analyzovand data roz€lenéna do
dvou podsoubor( - souboru zahrnujiciho
starobni diichodce a souboru bez starob-
nich dGchodci. Starobni dichodce neni
vhodné do okamZzikové analyzy zahrno-
vat, nebot jsou z hlediska socialniho
systému cCistymi pfijemci, ktefi své pfi-
spévky odvedli jiz v minulosti.

o Davky spadajici do systému nemocenské-
ho pojisténi zaméstnancl jsou financo-
vany z povinnych a dobrovolnych odvo-
di na nemocenské pojisténi, které jsou
odvadény zaméstnanci (1,1 % z mésiéni ¢i
roéni hrubé mzdy - dale jen HM), zamést-
navateli (3,3 %) a osobami samostatné
vydéleéné &innymi (OSVC) (dobrovolné
4,4 % z vymérovaciho zakladu - dale jen
VZz).

@ Davky spadajici do systému dlGchodové-
ho pojisténi jsou financovany z povin-
nych odvodll na dlchodové pojisténi
(6,5 % z HM u zaméstnanc(i, 21,5 % z HM
u zaméstnavatel( a 28 % z VZ pro OSVC).

@ Davky v nezaméstnanosti jsou financova-
ny prispévkem na statni politiku zamést-
nanosti, a to sazbami 0,4 % z HM zamést-
nancem, 1,2 % z HM zaméstnavatelem
a1,6% zVZOSVC.

o Celkové prispévky do systému jsou z hle-
diska analyzy brany jakoZzto soudet pfi-
spévku na nemocenské a dichodové
pojisténi a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Celkové ¢erpani je brano
jakozto cerpani davek z nemocenského
a dichodového pojisténi a pobirani
davek v nezaméstnanosti.

® Zakladni zpravodajskou jednotkou pro
analyzovana data je doméacnost.

o Vysledky analyzy je vzhledem k vy$e uve-
denym omezenim tfeba brat pouze jako
orientaéni a neuplné.

® Analyza byla provedena s pouZitim mi-
krodat o ¢eskych domacnostech pochéaze-
jicich z Setfeni o Pfijmech a Zivotnich pod-
minkach domacnosti 2005.

3.2 Popis pouzitého datového

_ souboru

Setfeni o Pfijmech a Zivotnich pod-
minkach domacnosti 2005 provedl Cesky
statisticky Gfad v dobé od 9. dubna do
22. kvétna 2005. Pro Setfeni bylo celkem
vybrano 7000 bytu, pficemz do Setfeni byly
zahrnuty vSechny osoby, které mély v dobé
Setfeni ve vybraném byté jediné nebo
hlavni bydlisté. Kone¢ny pocet vysSetienych
domacnosti byl poté 4351 (ostatni bud
odmitly ucast na Setfeni, nebyly zastizeny ¢i
nebyly schopny uéasti). Vysledky za jed-
notlivé domacnosti byly poté prepoditany
na zakladé prepocitaciho koeficientu na
celou populaci.

Blizsi a detailngjsi informavce,(g) celém
Setreni Ize ziskat na strankach CSU'.

3.3 Pribéh analyzy

Posouzeni miry solidarity a ekvivalence
v systémech nemocenského pojisténi
a davek statni politiky zaméstnanosti
a nasledné z hlediska celkovych
pfispévkl do gystému a celkovych bene-
fith ze systému  bude provedeno na zakla-
dé analyzy rozdilli v poradi jednotlivych
domacnosti sefazenych dle vySe pfi-
spévkl do daného systému a dle benefitl
z daného systému.

Vhodnym nastrojem pro posuzovani
takového rozdilu je Spearmantv koeficient
korelace poradovych ¢isel. Tento koeficient
méfi tésnost zavislosti mezi pofadimi
néjakych znakl, které jsou sefazeny dle
uréitého klice. V nasem pfipadé lze
zjednodus$ené fici, Ze méfi miru shody pfi
sefazeni domacnosti dle prispévki do
a benefitll z daného systému.

Nejprve je tedy tfeba zkoumané domac-
nosti seradit dle velikosti danych prispévki,
pficéemz je irelevantni, zda budou sefazeny
vzestupné Ci sestupné, dalezité vsak je, aby
véechny byly sefazeny stejnym zplsobem.
Nasledné je moZné na zékladé Spearma-
nova koeficientu korelace poradovych Gisel
porovnat, do jaké miry se dand poradi
shoduiji ¢i lisi.

Spearmaniv koeficient korelace pofa-
dovych dCisel lze spocitat z nasledujiciho
vzorce:

-1 6'Z(ix _iy)z

r. .
R4 n-(n* -1

Tabulka ¢. 2: Hodnoty Spearmanova koeficientu (bez starobnich diichodct)

Nemocenské Statni Celkové Celkem Diichodové
pojisténi politika prispévky | (bez diich. poj.) [ pojisténi™
zaméstnanosti | a benefity
Spearman(iv
koeficient 0,671824 0,69363 -0,2737 -0,04182 0,96173

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat ésu

Stati a studie

kde:

FixiyJe Spearmaniv koeficient korelace
poradovych ¢isel,

iy Je pofadi domécnosti, sefazené dle
vySe prispévkl do daného systému,

iy je pofadi domaécnosti, sefazené dle
vySe benefitll z daného systému,

n je pocet zkoumanych domacnosti.

Koeficient nabyva hodnot v intervalu <-1;1>,
pfiéemZz hodnota -1 znamend absolutni
nesourodost obou pofadi a hodnota 1
naopak absolutni shodu obou poradi. Cim
vice se hodnota koeficientu blizi 1, tim vyssi
je shoda sledovanych poradi a tim se
v daném systému vice uplatfuje princip
ekvivalence.

Vypodétené hodnoty Spearmanova koefi-
cientu pro jednotlivé systémy jsou uvedeny
v tabulce €. 2.

Pro systém nemocenského pojisténi
vychéazi hodnota Spearmanova koeficientu
0,67, coz svédéi o stiednim odklonu od
ekvivalence. Obdobné je na tom i statni
politika zaméstnanosti, pro kterou je
spoc¢tena hodnota koeficientu 0,69.

Ekvivalence v celkovém systému je vSak
jiz velice nizkd. Hodnota koeficientu -0,27
svédéi o velmi malé korelaci v poradi jed-
notlivych  domécnosti. Jelikoz v8ak
z analyzy byly vypustény domacnosti se
starobnimi ddchodci, dochazi zde ke
zkresleni vysledku v dasledku toho, Ze na
dichodové pojisténi plati témér kazda
domacnost, ale dichody obdrzi jen mala
¢ast z nich, nebot neni poéitdno s dichody
starobnimi. Toto zkresleni vSak muze byt
eliminovano vynechanim ddchodového
pojisténi z celkového systému, ktery tak
bude tvofen pouze nemocenskym
pojisténim a statni politikou zaméstnanosti.
V takovémto pfipadé je hodnota koeficientu
vy$si, a to -0,04. Presto i tento udaj
vypovida o spiSe nizké mife ekvivalence
v systému. Predpoklada se vsak, ze v pfi-
padé dynamické analyzy, kdy by bylo
mozné porovnat celozZivotni prispévky do
a benefity ze systému, tedy vcetné starob-
nich dlichodl, byla by mira ekvivalence
vy$8i, nebot vy$si odvody znamenaji,
z logiky jejich konstrukce, vyssi diichody.

4, Prijemci a prispévatelé
do jednotlivych slozek soci-
dlniho systému dle specific-
kych znakd domécnosti

V nésledujici ¢asti bude ukazano, jak se lisi
prispévky a benefity domacnosti z celkového
systému dle jejich specifickych znakd.

Pro tento ucel byly jednotlivé domacnos-
ti vidy sefazeny dle celkovych prispévkd do
systému a celkovych benefitll ze systému,
poté rozdéleny do 10 stejné velkych skupin
a v rdmci nich byla vidy spoétena ¢etnost
domacnosti spliujicich danou podminku
(specificky znak).

Cim vyssi je &islo skupiny, tim vys$si
¢astky domdcnosti pfispivaji do, resp.
dostavaji ze systému.
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Uréujicich znakd bylo vybrano pét a jsou

to:

1) socidlni skupina osoby v ¢ele domac-
nosti,

2) druh domacnosti - typ EU,

3) druh domacnosti podle vzdélani,

4) prevazujici ekonomicka aktivita osoby
v ele domacnosti,

5) kraj, ve kterém domécnost Zije.

Socialni skupina osoby v cele

domacnosti

Analyza pracuje se socialni skupinou
osoby v cele domacnosti stejné, jako je
vykazovapa v pouzivaném statistickém
souboru CSU, tedy se sedmi typy:

je pravdépodobné zplsobeno dobrovol-
nosti nemocenského pojisténi.

Tabulka €. 4 naopak ukazuje Cetnosti
domaécnosti z hlediska ¢erpani ze systému.
K Eerpani nejvyssich ¢astek dochazi logicky
nejvice ze strany domacnosti s nezamést-
nanou osobou a niz§im zaméstnancem
v Cele. Naopak nejniz§i Castky Ccerpaji
nejc¢astéji domacnosti s vy$§im zamést-
nancem v ¢ele. Nulové hodnoty u domac-
nosti se starobnim dlchodcem jsou zpU-
sobeny nezahrnutim takovychto domac-
nosti do analyzy.

Druh domacnosti - typ EU
Domacnosti jsou zde rozdéleny dle
déleni Eurostatu na:

Oznaceni| Typ Oznaé. Typ
1 niz8i zaméstnanec 1 ednotlivec, mladsi 65 let
2 OSsvC 2 ednotlivec, 65 let a vice
3 vy$8i zaméstnanec 3 | dvojice dospélych *), oba mladsi
6 dichodce v domacnosti s eko- 65 let
nomicky aktivnimi ¢leny 4 | dvojice dospélych*), aspon je-
7 dichodce v domacnosti bez den 65 let a vice
ekonomicky aktivnich ¢len( 5 [ ostatni domacnosti bez déti *)
8 nezameéstnany 6 | dvojice dospélych s 1 ditétem *)
9 ostatni 7 | dvojice dospélych se 2 détmi *)
8

Cetnosti zastoupeni jednotlivych domac-
nosti udavaji tabulky ¢. 3 a 4.

Z tabulky ¢. 3 je patrné, Ze do celkového
systému nejvétsi ¢asti prispivaji domacnos-
ti, v jejimz Cele stoji vy$$i a niZsi zamést-
nanec. Domacnosti s OSVC v cele jsou
nejvice zastoupeny v prvni skuping,
nejcastéji tedy prispivaji nejnizsi ¢astky, coz

dvojice dospélych se 3 a vice
détmi *)

Cetnosti zastoupeni domacnosti jsou
opét uvedeny v tabulkach ¢. 5 a 6 (viz strana
11).

Pfi pohledu na udaje v tabulce je zfejmé,
Ze do systému pfispivaji nejvice domacnos-
ti tvofené dvojici dospélych se dvéma
détmi, jednim dospélym a dvéma détmi.
Domacnosti jednotlivce mladSiho 65 let
¢astkami. Nulové hodnoty u domaécnosti
typu 2 a 4 jsou opét zplisobeny nezahr-
nutim starobnich diichodct do analyzy.

Tabulka ¢. 6 poskytuje prehled cetnosti
domacnosti z hlediska benefitl ze systému.

Z hlediska cerpani ze systému jsou na
prvnim misté domacnosti tvorené dvojici
se dvéma détmi néasledované dvojici
s ditétem jednim, tedy obdobné jako v pfi-
padé pfispivani do systému. Rovnéz
obdobné jsou i nejcastéjSimi pfijemci

notlivcem mladsim 65 let.

Druh domacnosti dle vzdélani

V analyze byly doméacnosti rozdéleny do
tii skupin, dle nejvy$siho dosaZeného
vzdélani osoby v Cele a jejiho partnera.
Rozdéleni je nasleduijici:

9 | jeden dospély (bez partnera, ne-
musi byt rodi¢) s aspon jednim
ditétem *)

0 | ostatni domacnosti s détmi *)

*) dité = zavislé; dvojice dospélych = jakékoliv
2 osoby, které nejsou zavislymi détmi, pficemz
nemusi byt rodi¢i ani partnery

Tabulka é. 3: Cetnosti domacnosti dle socialni skupiny osoby v &ele z hlediska

pfispévki do systému

Oznaéeni | Uroven Podminka
vzdélani

1 nizka oba partnefi se za-
kladnim vzdélanim ¢i
bez vzdélani

2 stfedni | alesponi jeden z part-
ner(i ma SS vzdélani

3 vysoka | alesporn jeden z part-
nerti ma VS vzdélani

Skupina

Typ 1 2 3 4 6 7 8 9 10

1 0 | 35903 | 89684 | 71740 | 90286 | 91741 | 93821 | 82136 | 56595 | 51572
2 190368 | 64028 | 55151 | 35925 | 24253 | 7406 | 20876 | 5654 | 4348 | 6987
3 0 | 15376 | 38415 | 78660 | 81510 | 87473 | 91702 | 107119 | 138416 | 149804
6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 67685 | 86953 8424 3118 | 5016 3832 2613 1828 0 0
9 25182 | 29224 1056 1455 | 2144 0 0 177 0 1234

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat ¢su

Tabulka é. 4: Cetnosti domacnosti dle socialni skupiny osoby v &ele z hlediska benefiti ze

systému
Skupina

Typ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 32733 | 66494 | 62123 | 64123 | 80021 | 69880 | 89768 | 86205 | 58260 | 56913
2 61047 | 36502 | 43645 | 33592 | 38148 | 50238 | 42261 | 49586 | 28625 | 30019
3 135339 | 86988 | 88527 | 79705 | 77205 | 75278 | 63296 | 64839 | 69093 | 47770
6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 7109 2751 | 1829 0 510 3619 | 20967 | 24083 | 55300 | 62050
9 10944 585 | 3129 6854 | 3498 1824 1320 5593 6564 | 21139

Zdroj: Vlastni vypocty na zékladé dat Csu
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Cetnosti zastoupeni jednotlivych domac-
nosti Ize nalézt v tabulkach €. 7 a 8 (viz stra-
na 12).

Z 4dajl je zcela evidentni, Ze do systému
nejvice pfispivaji doméacnosti s alespon
jednou stfedoskolsky vzdélanou osobou
(pfednosta ¢i partner/ka), coz je logickym
dasledkem skutecnosti, Ze je takovyto druh
domacnosti rovnéZz absolutné nejvice
v populaci zastoupen. Jednoznacné
nejméné do systému pfispivaji domacnos-
ti s nizkou Urovni vzdélani. Obecné Ize kon-
statovat, Ze s vy$Si Urovni vzdélani domac-
nost vice do socialniho systému pfispiva.

Tabulka ¢. 8 uvadi ¢etnosti domacnosti
dle ¢erpani ze systému.

Z hlediska Cerpani ze systému je zietelny
trend Ubytku domacnosti s vysokym
vzdélanim ve vysokych ¢astkach zejména
na ukor domacnosti se vzdélanim nizkym,
ale i stfednim. V tomto pfipadé je opét
mozné konstatovat, Ze s niz§i urovni
vzdélani domacnosti roste jeji podil na cer-
pani ze systému.

Pfevazujici ekonomické aktivita
osoby v ¢ele domacnosti

Clenéni domacnosti dle pievazuijici eko-
nomické aktivity osoby v ¢ele domacnosti
v analyze respektuje ¢lenéni pouZzivané ve
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Tabulka &. 5: Cetnosti domacnosti dle typu z hlediska pfispévkd do systému quil ve kterém domacnost iiie
Skupina
Jako dopliikovou informaci je mozné
Typ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 brat prehled éetnosti domacnosti dle kraje,
1 92350 | 34534 40205 | 31510 | 31871 | 20976 | 14873 | 7797 | 5022 | 6721 ve kterém Zije. Statistiky tak poukazou na
ekonomickou vyspélost regiond. .
2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Clenéni je provedeno do 14 kraji Ceské
3 | 35079 | 27524 | 34853 | 32137 | 38242 | 44407 | 56467 | 61145 | 44700 | 41695 republiky: .
Oznaceni Kraj
4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 Hlavni mésto Praha
21 Stredocesky kraj
5 13256 | 5639 | 8392 | 5411 | 2546 | 12454 | 20160 | 17564 | 37648 | 63884 31 JihoCesky kraj
6 51454 | 25212 23721 | 32453 | 38545 | 38735 | 37563 | 41492 | 33656 | 23643 32 Plzefiska kraj
41 Karlovarsky kraj
7 51277 | 63458 |45058 | 40040 | 57949 | 57315 | 53482 | 44666 | 53285 | 41965 42 Ustecky kraj
8 | 2001 | 12284 | 6665 | 11255 | 13973 | 7434 | 11206 | 8242 | 5186 | 3485 51 Liberecky kraj
52 Kralovéhradecky kraj
9 29319 | 51300 |24460 | 23678 | 12323 4554 1269 | 3121 1697 0 53 Pardubicky kraj
61 Vysodina
0 6698 | 11533 9?7§ 14413 7761 4577 | 13993 | 13885 | 18165 | 28204 62 Jihomoravsky kraj
Zdroj: Vlastni vypocty na zékladé dat CSU 71 Olomoucky kraj
L . i . . m i 72 Zlinsky kraj
Tabulka ¢. 6: Cetnosti domacnosti dle typu z hlediska benefiti ze systému 81 Moravskoslezsky kraj
Skupina Cetnosti zastoupeni domacnosti dle kraju
nabizi tabulky €. 11 a 12 (viz str. 13).
Typ ! 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Rozdéleni domacnosti je v tomto pripadé
1 83492 | 50618 |47963 | 36862 | 7467 | 16360 | 9718 | 10222 | 21215 | 2272 asi nejrovnomérngjsi ze vSech uvadénych
¢lenéni, presto Ize z idajh vysledovat uréita
2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 vyboéeni. Hlavni mésto Praha si logicky
3 | 74497 | 67975 (81924 | 64298 | 21837 | 21699 | 25369 | 24006 | 21759 | 14622 | | udrzuje primat v cetnosti prispévkl do sys-
tému, nebot je zde zaroven nejvetsi uroven
4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 pfijmd na domaécnost z celé Ceské repub-
5 | 20048 | 25977 |27998 | 21377 | 9418 | 17822 | 11303 | 29491 | 4816 | g917 | | lkv. Nejméné poté do systému prispivaji
kraje Karlovarsky, Vysocina, Liberecky
6 27472 | 20309 |18212 | 32388 | 85709 | 15263 | 18779 | 69308 | 24569 | 31097 a Pardubicky.
7 | 14678 | 14698 [17161 | 19236 | 31746 | 97984 | 98745 | 44963 | 90578 | 79730 ka%et1"2°St' cerpani ze systemu uvadi tabul-
8 2652 580 | 2228 0 0| 6317 | 7158 | 14983 | 18045 | 30667 Udaje v tabulce poukazuji na zajimavou
skute¢nost — nejnizsi ¢astky ze systému jsou
9 5532 3788 | 2051 2035 | 22482 | 14051 | 24643 | 22683 | 24310 | 32212 gerpany pouze v Praze a Stredoeském kraii.
0 9901 | 9375 | 1715 | 8079 | 20724 | 11342 | 21896 | 14650 | 12549 | 18375 | | Domacnosti v krajich Olomouckem, Zlinském
Zdror Viastn! viootty na sakledd dat CSU a Moravskoslezském dokonce zalinaji brat
g ypocty davky aZ od &tvrté skupiny jejich vyse.

vychozim vybérovém Setfeni a je nasledu-
jici (viz vycet vpravo).

Prehled éetnosti domacnosti je uveden
v tabulkach ¢islo 9 a 10 (viz str. 12 a 13).

Jednoznaéné nejvice do systému pfispi-
vaji zaméstnanci, zejména ti, ktefi jsou
v béiném pracovnim poméru. Dalsi
pomérné hojné zastoupenou skupinou pfi-
spévatell jsou osoby samostatné vydélecné
¢inné bez zaméstnancl, jejichz tézisté je
vSak v nizkych ¢astkach. Prestoze zde roli
hraje dobrovolnost odvodii na nemocenské
pojisténi pro OSVC, vyssi ucast zamést-
nancli na prispévcich do systému je evi-
dentni.

Udaje z hlediska pfijm ze systému uvadi
tabulka €. 10.

Stejné jako u prispévkd do systému, jsou
i nejfrekventovanéj$§imi prijemci davek
béZni zaméstnanci. Jejich pfijmy ze systé-
mu jsou témér rovnomérné rozloZeny ve
vSech skupinach jejich vySe. Rovnéz osoby
samostatné vydélecné ¢inné jsou, stejné
jako v pripadé prispévkd do systému,
nejvice zastoupeny v nizkych ¢astkach.
Silnou skupinou jsou zde logicky i neza-
méstnani.

Pievazujici ekonomicka aktivita osoby v éele domacnosti

Oznaceni | Typ Podrobnéjsi élenéni
il zaméstnanci v bézném pracovnim poméru
12 ¢lenové produkénich druzstev
13 spoleénik, jednatel s.r.o., komanditista
14 ostatni - s pfijmy z jiného typu Cinnosti (dohody o praci apod.)
21 samostatné ¢inni se zaméstnanci - vice nez 10 zaméstnancl
22 se zaméstnanci - nejvy$e 10 zaméstnancl
23 bez zaméstnancl
24 pomahajici rodinny pfislusnik
30 nezaméstnany
40 nepracujici diichodce
51 nezaopatrené déti dité do ukonceni povinné Skolni dochazky
52 ucen
53 student - bez pravidelnych pfijma z EA
60 osoba pobirajici rodi¢ovsky prispévek - bez pravidelnych piijmi z EA
Al ostatni osoby v zakladni vojenské nebo civilni sluzbé
72 v domécnosti
73 Zijici z majetku
74 jind osoba
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Tabulka &. 7: Cetnosti domacnosti dle vzdélani z hlediska pfispévki do systému

Skupina
Typ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 23472 | 29750 | 18278 4966 8237 6277 2016 0 0 1191
2 217941 |184245 (166267 | 161194 (161074 [156445 | 171133 | 153842 | 126001 | 112486
3 41822 | 17489 | 8185 | 24739 | 33898 | 27730 | 35864 | 44071 | 73357 | 95920
Zdroj: Vlastni vypoéty na zékladé dat CSU
Tabulka &. 8: Cetnosti domacnosti dle vzdélani z hlediska benefit(i ze systému
Skupina
Typ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 1191 6718 | 7923 4732 | 10162 4382 | 11547 7362 | 20097 | 21053
2 152248 (153953 (137895 | 138793 |158649 |145060 | 186006 | 196295 | 168842 | 170610
3 93733 | 32650 | 53434 | 40749 | 30572 | 51397 | 20058 | 26649 | 28903 | 26229

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé dat CSU

Tabulka &. 9: Cetnosti domacnosti dle pievazujici ekonomické aktivity v éele z hlediska

pfispévki do systému

Skupina

Typ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

" 0 | 50491 [127059 | 148101 |170844 |178406 | 181632 | 186950 | 195011 | 198294
12 0 0| 1040 0 952 0| 2135| 1541 0 0
13 0 0 0 1183 0 808 814 764 0| 2137
14 0 787 0 n 0 0 942 0 0 945
21 4431 3132 | 1048 41 1181 0 1454 0 1631 0
22 36813 5759 0 4138 | 4339 0 728 | 1532 | 1397 | 1163
23 |149124 | 53581 | 54103 | 31046 | 18733 | 7406 | 18694 | 4122 | 1320 | 5824
24 0 1557 0 0 0 0 0 0 0
30 67685 | 86953 | 8424 3118 | 5016 | 3832 | 2613| 1828 0 0
40 0 0 0 0 0 0 0 0 0
51 0 0 0 0 0 0 0 0 0
52 0 0 0 0 0 0 0 0 0
53 13364 2105 0 0| 1382 0 o 177 0 0
60 4965 | 18752 0 1455 0 0 0 0 0
Al 585 464 0 0 0 0 0 0 0
72 2281 4388 0 0 0 0 0 0 0
73 987 0| 1056 0 0 0 0 0 0
74 3000 3514 0 0 763 0 0 0 0| 1234

Zdroj: Vlastni vypodty na zakladé dat CSU

Nejvétsi castky ze systému jsou Cerpany
v krajich s vysokou mirou nezaméstnanosti,
tedy v Moravskoslezském, Jihomoravském
a Usteckém, nejniz8i Castky v hlavnim mésté
Praze. Cerpani tedy presné kopiruje ekonomi-
ckou vyspélost danych krajt.

Shrnuti
Tento ¢lanek je mozné roz€lenit do tfi nos-
nych subkapitol, jsou to: empirické

posouzeni miry pfijmové nerovnosti v Ceské
republice, analyza solidarity a ekvivalence
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v Ceském socidlnim systému a analyza
¢eského socialniho systému dle specifickych
typl prispévateld a pfijemch. Ve v8ech uve-
denych subkapitolach bylo vyuZito datovych
soubori mikrodat o ¢eskych domacnostech,
a to Setfeni o socialni situaci domdcnosti
z roku 2001 a Setfeni o Prijmech a Zivotnich
podminkach domacnosti z roku 2005, ktera
provedl Cesky statisticky Gfad formou
dotaznikovych  Setfeni u  vybranych
reprezentativnich domacnosti ve vSech kra-
jich Ceské republiky.

Spodétené ciselné a vyhotovené grafické
ukazatele pfijmové nerovnosti poukazuji na
spise nizsi rozsah\2 pfijmové nerovnosti
v Ceské republice . Nejvétsi zasluhu na
zvy$ovani jeji velikosti méa poté 5 % nejbo-
hatSich domacnosti, jejichz celkovy
pramérny pfijem dosahuje aZ desetina-
sobku celkového primérného pfijmu 5 %
domacnosti nejchudSich. Pfi porovnani
hodnot ukazateli za roky 2001 a 2005 je
poté zfejmé, Ze rozsah pfFijmové nerovnosti
se v tomto obdobi snizil.

Analyza solidarity a ekvivalence
v Ceském socialnim systému poté ukazala,
Ze mira ekvivalence je v CR nizka a jedno-
znatné je tedy prevazena mirou solidarity
bohatych s chudymi. V disledku stati¢nos-
ti provadéné analyzy v8ak nemohl byt
zohlednén celoZivotni pomér prispévkd do
a benefitd ze systému u jednotlivych
domacnosti, ktery by miru ekvivalence
pravdépodobné zvysil. Pro alespon ¢astec-
nou eliminaci této nevyhody byly z analyzy
vypustény domacnosti se starobnimi
dlchodci.

Posledni zminéna subkapitola je poté
vénovana analyze pfispévkl do a benefiti
ze systému dle péti specifickych znakl
domacnosti. Jsou to: socialni skupina
osoby v ¢ele domacnosti, druh domacnosti
- typ EU, druh domacnosti podle vzdélani,
pfevazujici ekonomickd aktivita osoby
v ¢ele domacnosti a kraj, ve kterém domac-
nost Zije.

Z hlediska socialni skupiny osoby v ¢ele
jsou nejvétsimi pfrispivateli do systému
domacnosti v ¢ele s niz8§im a vy$Sim
zaméstnancem, nejvice ze systému Cerpaji
domacnosti v éele s nezaméstnanou
osobou a niz8§im zaméstnancem.

Z typl domacnosti jsou nejvétsimi platci
do systému domacnosti se dvéma dospély-
mi a dvéma détmi, které vSak zaroven i ze
systému nejvice dostavaji, mira ekviva-
lence je zde tedy vys$Si nez u ostatnich
¢lenéni.

Z hlediska vzdélani pfispivaji do systému
logicky nejvice domaéacnosti s vyssi Grovni
vzdélani a naopak nejvice z néj cerpaji
domacnosti s Zadnym &i nizkym vzdélanim,
coz je zpUsobeno vys$i pfijma, které
dosazenému vzdélani odpovidaji pfimou
umeérou.

Z hlediska ekonomické aktivity osoby
v Cele jsou nejéastéjSimi platci a zaroven
pfijemci domacnosti s b&znym zamést-
nancem v Cele, coZ opét poukazuje na vyssi
miru ekvivalence v tomto ¢lenéni. Zajimavé
je zde srovnani s domacnosti v cele
s osobou samostatné vydéle¢né cinnou,
které do systému pfrispivaji (ale zaroven
i Cerpaji) spiSe nizsi ¢astky, coZ je do jisté
miry ovlivnéno také dobrovolnosti nemo-
cenského pojisténi OSVC.

Posledni z provedenych ¢lenéni bylo dle
kraje, kde domacnost Zije, kde jsou dle
ocekavani nejvétsSimi prispévateli do systé-
mu prazské domacnosti a nejvice ze systé-
mu c¢erpaji domacnosti z kraji s vysokou
mirou nezaméstnanosti.
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1 Kohout, Pavel: Nerovnost jako pfirozeny stav, (on- | Tabulka &. 10: Cetnosti domacnosti dle pievazujici ekonomické aktivity v éele z hlediska

line), [citovdno 2007-10-10]. Dostupné z URL: benefitl ze systému
http://www.rozhlas.cz/cro6/str_evropa/_bina- Skupina
2 ;\Zggzjossl{dg:n the Measurement of Income Ine- Typ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
quality. The American Economic Review, vol. 41, No. 1 164778 | 150348 147974 | 143064 | 155742 | 143103 | 152111 | 151044 | 127353 | 103875
3 1 (MfifCh, 1951), QP-_107’-122-l . 12 2178 997 0 0 669 872 952 0 0 0
Sirovina s zékiadé steinjeh skupin domdonosti, | |13 O 23| 0] 7e4f &M ve3] 0f 0 0] 8
jaké jsou poutzity pfi vypoétu smérnic tecen. ' 14 LY 0 2675 0 0 0 0 0 0 0
4 Jilek, J. a kol. Nastin socialnéhospodaiské statistiky, 21 0 741 | 4963 800 0 0 1437 | 2659 877 1893

 Oeconomica, Praha, 2005, . 165, ISBN 80-245-0840-0 | [ 22 | 11043 | 5662 | 5604 | 8510 | 2497 | 6739 | 1032[ 6669 | 4805 | 4618
Definice dle: CSU, {on-ine), [citovano 2007-10-251, | |"53 1 50004 | 30199 [ 33178 | 24283 | 35651 | 43499 | 39791 | 41368 | 22944 | 21951

Dostupné z URL: http://www.czso.cz/csu/edicni-

plan.nsf/0/3007-03-v_roce_2001-metodicke_vysvet- 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1557
livky. Metodické vysvétlivky. 30 7109 2751 1829 0 510 3619 | 20967 | 24083 | 55300 | 62050
6 viz definice’. 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 Modifikovanou ekvivalenéni stupnici OECD lze 51 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vyjadfit timto matematickym zapisem:
52 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Clorer,., =14 (M =1)-0.5% 1, 0,3 53 | 10044 0 | 1623 | 2165 0 [ 1061 | 1320 T 0
kde: 60 0 0 0 0 1455 0 0 3313 4390 | 16014
- CUOECD je pocet spotiebnich jednotek dle OECD, 71 0 535 0 164 0 0 0 0 0 0
- ndosp je pocet dospélych ¢lend domacnosti, dle
definice tedy osob ve vékovém rozpéti 14 let a vice, n 0 0 1506 0 0 0 0 2281 0 2832
- ndité podet osob ve vékovém rozmezi 0-13 let 73 0 0 0 0 2043 0 0 0 0 0
v dané domacnosti. 74 0 0 0 4234 0 763 0 0 1271 2243
Clen rovnice (nﬂ.“w -1) vyjadiuje pocet ,dalSich” dospé- Zdroj: Viastni vypocty na zéklads dat CSU

lych ¢lentG rodiny, tedy pocet dospélych ¢lent
kromé prvniho z nich.

Takto vypoétené spotfebni jednotky jsou poté vyusi- Tabulka €. 11: Cetnosti domacnosti dle kraje, ve kterém Zije, z hlediska prispévki do

ty pfi vypoétu vyrovnaného pfijmu: SVStému

Vyrovnany pfijem mizeme poté definovat jako Skupina

podil celkového ¢istého rocéniho pfijmu domacnosti Typ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

¢t tiebnich jednotek d domac-

st vypoctemioh pomoo! ekvivalenén stupnies. | | 11__| 54395 | 14811 | 12522 | 13692 | 26481 | 17804 | 25330 | 33639 | 38437 | 58727

Tedy: ,p_ 7 21 30970 | 12991 | 24126 | 13982 | 22789 | 22489 | 29824 | 20284 | 20257 | 31910
kde: 0 31 16082 | 10476 | 12711 | 15442 | 15389 | 12520 | 15532 | 14485 | 15493 | 10522
j‘C’D;Vc\gf(’;c;”éyis’t’;'JfO”gai ofijerm domacnosti (i se | |2 9835 | 5422 | 11749 | 10171 | 12750 | 15386 | 15907 | 11396 | 8631 | 13063
socialnimi transfery), M 5833 | 15919 | 6038 | 4390 | 12594 | 4916 | 3763 | 5412 | 7136 | 2847
-CU je pocet spotfebnich jednotek (consuming | [ 42 32593 | 26956 | 18768 | 16280 | 10674 | 13835 | 19359 | 10611 | 14234 | 11842
units) pro danou domacnost. 51 10487 | 10271 | 12452 | 10372 | 7331 | 13410 | 10773 7857 | 4441 | 7747

8 pii srovnani s EU25 (30 %) & EU15 (32 %) je hod-
nota Giniho koeficientu 25 % v pfipadé CR znatelné 52 13052 | 17122 6607 | 15454 | 15448 7283 8224 5806 | 16578 9411
nizsi hodnotou, prakticky jednou z nejnizsich v celé 53 12822 | 15528 | 5560 | 8134 | 7296 | 12887 | 16903 | 9618 | 3521 7020

EU. Stejné tak hodnoty koeficientu S80/S20 jsou
U EU25 (49) 5 EU 15 (4.8) snadng vyasi nesli v GR | | 61 | 6999 | 9157 | 15162 | 9954 | 8247 | 2931 | 7756 | 15319 | 9807 | 5632

(3,7). NapFiklad v Polsku dosahuje tento ukazatel 62 29781 | 25529 | 20427 | 28458 | 21105 | 18154 | 13747 | 19082 | 22669 | 15697

hOdd"_?;‘(V d°k,°”ie 66 (%GESDZG L"k_z?&hgg#i'}" Al 16187 14876 | 14844 | 20478 8279 | 15998 8679 | 14051 | 10206 6930
modifikované stupnice , zdroj: ,
{on-line), [citovano 2008-1-19]. Dostupné z URL: 72 14349 18462 | 12190 9075 | 10119 7893 4941 | 14731 6921 5649
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/extraction/retrie- 81 29351 33965 | 19573 | 15016 | 24707 | 24945 | 28275 | 15623 | 21028 | 22601
ve/en/theme3/ilc/ilc_sic1?QutputDir=EJOutpu-
tDir_4129&user=unknown&clientsessionid=E66E32 B
E72754D622AEC13A6C6B23A297.extraction-woker- | Tabulka €. 12: Cetnosti domacnosti dle kraje, ve kterém Zije, z hlediska benefiti
1&OutputFile=ilc_sic1.htm&OutputMode=U&Num- ze systému

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat Csu

berOfCells=444&Language=en&OutputMime=text -

%2Fhtml& a http://epp.eurostat.ec.europa.eu/extra Skqua
ction/retrieve/en/theme3/ilc/ilc_sic2?OutputDir=EJ Typ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OutputDir_4141&user=unknown&clientsessio- | 719 {95775 0 0 | 4454 | 25572 | 14751 | 16624 | 12000 | 13138 | 13427
nid=E66E32E72754D622AEC13A6C6B23A297.extra

ction-woker-1&O0utputFile=ilc_sic2.htm&Outpu- 21 51397 37793 0 7389 | 19194 | 34215 | 25924 | 17567 | 20116 | 15024
tMode=U&NumberOfCells=432&Language=en&0 31 0 45813 0 6539 | 11614 | 16940 | 12293 | 19523 | 13685 | 10755
utputMime=text%2Fhtm|&.

9 Cesky statisticky urad, (on-line), citovano 2007-9-28], | | 2 0 | 40003 0 | 4051 | 18330 | 7201 | 11092 ] 16799 | 9009 | 7827
Dostupné z URL: http;//www,czso,cz/csu/ 2007edic- 41 0 21221 0 1361 6903 4825 8980 10188 6191 8889
niplan.nsf/t/6F002A030E/$File/301207mc.pdf. Vybé- 42 0 48489 | 6106 7204 | 13326 | 12379 | 20661 | 19294 | 26496 | 21853
fové Satfeni o piijmech a Zvotnich podminkach | 77 0 0 |38767 | 1473 | 8544 | 8756 | 14797 | 6711 | 6597 | 9272
domaécnosti.

10 viiz Metodické predpoklady analyzy. 52 0 0 143413 1357 | 11369 | 18164 5699 7961 | 14663 | 12430

"1 Udaje za dichodové pojisténi jsou zde uvadény | g3 0 0 [27761 | 1376 | 11430 | 7471 | 12032 | 16880 | 9172 | 14060
pouze dopliikové, vzhledem k statice provadéné
analyzy nelze tyto Gdaje brat jinak nez informaéné. 61 0 0 |16361 2249 | 13803 | 13280 9812 | 17045 | 12705 6382
Jelikoz byly z analyzy vyclenény doméacnosti sta- 62 0 0 | 66844 12555 | 11252 | 19388 | 27425 | 24953 | 21660 | 30358
robnich dichode, jsou zbylé domécnosti ve vetsi- | |73 0 0 0 | 41969 | 10009 | 7633 | 21460 | 18946 | 17231 | 13551
né pripadu Cistymi prispévateli do systému, zatimco
jejich benefity jsou nulové. Proto se prakticky nemé- 72 0 0 0 21408 10659 8647 13717 14768 12348 23624
r‘_ijejiCh pofadi pfi sefazeni dle PF_"SpéV@ do a bene- 81 0 0 0 70888 | 27377 | 27190 | 17096 | 27671 | 34831 | 30439
fitd ze systému a hodnota koeficientu je vysoka. ——

12 viz kapitola 2. Zdroj: Vlastni vypocty na zékladé dat CSU
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Problematika zaméstnanosti starsich osob
v kontextu ceského trhu prace

Jaromira Kotikova

Soucasny demograficky vyvoj, nakladné diichodové systémy, nedostatek pra-
covni sily, to vse vedlo vétsinu zemi Evropské unie k hledani cest, jak zvratit
trend nartstajiciho poétu predéasnych dichodu a jak téinnéji podpofrit prodlu-
Zovani pracovniho Zivota. V souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti zaca-
ly viady élenskych stati vytvaret aktivni politiku zaméstnanosti zaméfenou na
starsi pracovniky (Lisabon 2000). Vedle dichodové reformy, ktera sama o sobé
ke zvyseni zaméstnanosti starsich osob nestaci, je nejvice pozornosti vénovano
odmeériovani pracovniki, celoZivotnimu vzdélavani, pracovnim podminkam
a zméné pohledu spolecénosti na problematiku starnuti. Je vsak zapotrebi zdii-
raznit, Ze zakladni - a velmi vyznamnou podminkou uspésné realizace vsech
navrhovanych opatreni a podpory ristu miry zaméstnanosti - je vykonnost eko-
nomiky. Bez dostate¢ného hospodarského ristu Ize jen téZko predpokladat
tspésné zvladnuti problémi ekonomiky dané zemé.

V tomto pfispévku chceme ukazat dule-
zitost hledani otazek spojenych se zamést-
navanim starsich osob i v podminkach ces-
kého trhu prace.*

Problematice zaméstnanosti starSich
osob se vénuji vSechny vyznamné mezina-
rodni organizace. Hlavnimi institucemi,
které zaméfuji predmét své Cinnosti také na
tuto oblast, jsou predevsim Evropska komi-
se (EK), Evropska rada (ER), Mezinarodni
organizace prace a OSN. Valné shromazdé-
ni OSN jiz v roce 1982 pfijalo Mezinarodni
akéni plan pro problematiku starnuti, ktery
pfedstavuje prvni mezindrodni nastroj
zaméreny na feSeni dané problematiky.
Dal$im vyznamnym dokumentem OSN
jsou Zasady OSN pro seniory z roku 1991.
Zvys$eni zajmu ze strany dalSich organizaci
Ize pozorovat od druhé poloviny 90. let. EK
pfijala v roce 1995 Rezoluci o starSich oso-
bach, v roce 2001 Smérnici aktivni starnuti,
od roku 2000 se vice zaméfuje na vyznam
celozivotniho vzdélavani. Summity Evrop-
ské rady definovaly konkrétni cile, kterych
méa byt do roku 2010 dosazeno. V oblasti
zaméstnanosti starSich osob stanovil Sum-
mit ER ve Stockholmu (2001) cil zvyS$it miru
zaméstnanosti starSich ob¢anG do roku
2010 na 50 %.

Mezi hlavni zasady, které zdlraznuji
vSechny organizace ve svych dokumen-
tech, predevsim patfi:

e podpora vzdélavani — odvod urcité ¢asti
mzdovych naklad( na financovani dalsi-
ho vzdélavani, uprava vyukovych metod
podle potreb starsich pracovnikd, podpo-
ra zaméstnavatell k poskytovani odbor-
ného vycviku star§im zaméstnanctim;

e Uprava pracovni doby (vyssi flexibilita)
a pracovniho prostiedi s ohledem na
starSi pracovniky — vytvoreni pracovnich
podminek ve prospéch starsich pracovni-

ka, prijeti opatieni zamezujicich fyzické-
mu opotiebeni pracovniki, bezpecené
pracovni prostredi;

e zména spolecenského nahledu na starsi
pracovni silu — intenzivnéj§i kampan na
podporu pozitivniho obrazu starsich lidi
ve spoleénosti, na zménu vnimani a cho-
vani spole¢nosti ve vztahu k starS§im pra-
covnikam;

e snizeni finanénich naklada na starsi pra-
covni silu — sniZeni dafiového zatiZeni
pracovni sily ke konci jejiho pracovniho
Zivota, poskytnuti pfispévku na zamést-
nani starsich pracovnik;

e zamezeni zneuzivani socialniho systému
zaméstnavateli k feseni problém( nad-
byte¢né pracovni sily - platba pokut
nebo vyssich danovych odvodl v pfipa-
dé propusténi starsich pracovnikd;

e podnéty pro pozdéjsi odchody do dicho-
du - fada dafiovych zvyhodnéni;

e podpora nezaméstnanych starSich pra-
covnikd k navratu na trh prace — skoleni,
vzdélavani, dobrovolnické pfilezZitosti,
pravni a socialni poradenstvi, vyhledava-
ni zameéstnani.

Demograficky vyvoj
ceské populace

. Podle nejnovéjsi projekce obyvatelstva
Ceskeé republiky do roku 2050 vypracované
Ceskym statistickym Gradem se bude pocet
osob starSich 65 let intenzivné zvySovat,
pocet déti naopak sniZovat. Podle stfedni
varianty projekce dojde do roku 2050 k vice
nez zdvojnasobeni poctu obyvatel ve véku
nad 65 let, pfiéemZ u nejstarSich osob, tj.
nad 85 let, dojde dokonce k pétindasobnému
zvy$eni jejich dosavadniho poctu. Pocet
déti ve véku 0-14 let poklesne o vice nez



jednu &tvrtinu (Populaéni prognéza Ceské
republiky do roku 2050).

I pfes pocinajici proces starnuti populace
je demograficka struktura obyvatelstva CR
z ekonomického pohledu stale pfizniva.
V roce 2004 dosahl podil obyvatel v pro-
duktivnim véku 15-64 let rekordni Urovné
(71 % vSech obyvatel). Této rekordni trovné
je dosazeno predevsim diky tomu, Zze do
obdobi ekonomické aktivity dorostly silné
demografické roéniky ze 70. let minulého
stoleti, zatimco populaéné silné povaleéné
roéniky jsou stéle jesté v produktivnim véku
(Stastna, 2005). Pravé piechod téchto roé-
niki do dichodového véku, ke kterému
bude ve stale vétsi mife dochazet', bude
znamenat nejen znaénou zatéz pro zdra-
votnictvi, systém starobnich a invalidnich
dichodl, ale pfinese také podstatné
zmeény v situaci na trhu prace, zejména pak
na strané zdroju a nabidky pracovnich sil’.

Postaveni starsich osob
na trhu prace

Zaméstnanost v podminkach Ceské
republiky je v obdobi 1993-2005 charakteri-
zovana (Karpisek, 2007a)

e mimoradnym poklesem poétu pracuji-
cich v nejmlad$im produktivnim véku
15-24 let o 407,5 tis. Mira zaméstnanosti
této vékové kohorty klesala v dudsledku
enormniho nardstu poctu studentli na
stfednich a vysokych $kolach z 46,9 %
v roce 1993 na 38,3 % v roce 2000 a aZ na
27,3 % v roce 2005. Tento trend se patrné
bude dale prohlubovat;

e pretrvavajicim vysokym podilem pracuji-
cich s ivazkem na plnou pracovni dobu.
Podil casteénych Uvazkd 15-64letych
predstavoval ve 2. ¢étvrtleti 2005 pouze
4,3 % celkové zaméstnanosti [coZ je pod-
statné méné neZz v primeéru za EU-25
(18,0 %) nebo EU-15 (19,8 %)];

e zvySovanim miry zaméstnanosti ve sku-
piné 55-64letych z 19,0 % v roce 1993 na
25,3 % v roce 2000 az na 44,7 % v roce
2005, a to diky U¢innosti opatfeni statu
v oblasti starobnich diichodl (prodluzo-
vani zakonné vékové hranice naroku na
dichod, omezeni narok(i na predcasné
dachody, prakticky neomezeny soubéh
starobniho dlichodu a pfijmd ze zamést-
nani, vyssi zvyhodnéni pracovni ¢innosti
pfi ,presluhovani”).

Ristovy trend ve vyvoji zaméstnanosti
vékové skupiny 55-64letych v CR v posled-
nim obdobi je v souladu s Lisabonskou
strategii EU, jejimZ cilem je prodlouzit aktiv-
ni vék obéant Evropské unie. Pfedpoklada-
né 50% miry zaméstnanosti 55-64letych
v horizontu roku 2010 vSak zfejmé dosaZe-
no nebude.

Starsi pracovnici jsou zaméstnavateli
cenéni zejména pro dlouholeté pracovni
a Zivotni zkuSenosti, pro vyssi zodpovéd-
nost a loajalitu, dale pak pro uvazlivéjsi
a vyrovnanéj$i rozhodovani, spolehli-
vost, mensi fluktuaci a vétsi casovou fle-
xibilitu.

Jejich negativy jsou naopak zejména
ta dale se vzdélavat, chybéjici dovednosti
v pouZivani novych technologii, nedosta-
te€né jazykové a pocitacové znalosti, nizsi
fyzickd vykonnost, ¢astéj$i zdravotni pro-
blémy, zatiZzenost stereotypy. V pfipadé zku-
Senosti s nezaméstnanosti pak i neznalost
metod hledani nového zaméstnani a vyraz-
néj$i dopady na psychiku oslabujici motiva-
c¢i k hledani nového zaméstnani (Markent,
2005a,b, 2006).

Pokud dochazi ke kumulaci vy$e uvede-
nych negativ, zejména pak nizkého vzdélani
a Spatného zdravotniho stavu, starsi osoba
se na trhu prace stavd v podstaté neza-
méstnatelnou.

U starsich pracovnik( v disledku celkové
fyzické dnavy vyznamné klesd schopnost
vykonavat manualni fyzicky naroéné profese,
coz je v trznim, konkurenénim prostredi pro
zaméstnavatele nezanedbatelna skutecnost.

Hlavnim ddvodem setrvavani starSich
osob v zaméstnani i po dosazeni dliichodo-
vého véku je jednoznacné ekonomicka
motivace. Ne nevyznamny vliv ma i potre-
ba kontaktu s lidmi a potfeba uZite¢nosti.

Star$i nezaméstnané osoby vykazuji urci-
té specifika, ktera je odliSuji od ostatnich
nezaméstnanych a negativné ovliviuji
moznosti feSeni jejich nezaméstnanosti.
Problémem neni ani tak jejich pocet® (a to
i z divodu existujicich ,unikovych cest”
z trhu préace, jako jsou napf. invalidni
dichody nebo predcasné starobni dicho-
dy) jako jejich dlouhodobé setrvavani
v nezaméstnanosti, které u vétSiny z nich
vede ke ztraté kvalifikace a pracovnich
dovednosti a nardstu psychickych problé-
mu, tedy k zhor$eni - uz tak nevyhodného -
postaveni na trhu prace (Nekolova, 2007).

Nezaméstnanost, zejména dlouhodoba,
postihuje prfedevsim osoby s nedostatec-
nou nebo nevhodnou kvalifikaéni Grovni,
které soucasné projevuji nizsi zajem o dalsi
vzdélavani a malou ochotu k pfipadné
rekvalifikaci, zméné dosavadni kvalifikace.

Star§im nezaméstnanym podle nazoru
expertd z Gfadl prace chybi zejména moti-
vace k dal$imu vzdélavani a divéra, Ze jsou
schopni ho Uspésné dokonéit - motivacéni
slozka je ve vzdélavani zastoupena nedo-
statec¢né (Kotikova, Vychova, 2006).

Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asné dobé
davaji zaméstnavatelé prednost spiSe aktu-
alnosti vzdélani pred praxi, je zfejmé, Ze
starSi osoby jsou v nevyhodé, pokud si
nedopliiovaly a nerozSifovaly znalosti ve
svém oboru prostfednictvim dal§iho vzdé-
lavani, nebot v dobé jejich pfipravy na
povolani jesté celd fada studijnich obort
nebo vzdélavacich predmétd bud vibec
neexistovala, nebo méla obsah odpovidaji-
ci tehdej$imu stavu poznani.

Vyuzivani nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti (dale jen APZ) v CR neni
v pfipadé feSeni nezaméstnanosti osob
starSich 50 let dostate€né ucinné. Uréité
zvyhodnéni starSich osob je uplatiovano
pfi podpofe vzdélavani nezaméstnanych.
Urady prace maiji stanoveny kvoty minimal-
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ni Gcasti starSich nezaméstnanych na

rekvalifikacich* (Kotikova, Vychova, 2006).
Dlvody nizké U¢innosti APZ patrné pra-

meni ze skute€nosti, Ze:

1. systtm APZ v CR je oproti ostatnim
zemim EU finanéné i personélné poddi-
menzovany;

2. systém APZ je celkové minimalné cilen
na uchaze€e o zaméstnani nad 50 let;

3. oblast zprostfedkovani flexibilnich
forem zaméstnani star§im uchaze¢im
0 zaméstnani je v CR vyuZita zatim jen
minimalné (Nekolova, 2007).

Organizace prace
a pracovni doby*

Jak ukazuje zahrani¢ni praxe, jednim
z faktor(, které maji vliv na zaméstnanost
osob ve vy$§im véku, je moznost flexibilni
Upravy pracovni doby (zejména zaméstnani
na Caste€ny Uvazek) a Uprava pracovnich
podminek.

Novelizace zékona o diichodovém pojis-
téni z roku 2004, kterd umoznila neomezeny
soubéh starobniho dldchodu a placené
prace (s podminkou uzavieni pracovniho
poméru na dobu jednoho roku), sice vytvo-
fila vhodné podminky pro rlist zaméstna-
nosti osob v dlichodovém véku, Zadné dalsi
feSeni, které by podpofilo zaméstnanost
osob ve vy$Sim véku, vSak nebylo imple-
mentovano. Ani novy zakonik prace pfijaty
v roce 2006 nereflektoval zvlastni postaveni
starSich lidi na trhu prace a jejich potiebu
vétsi flexibility v podminkach jejich zamést-
nani.

Na druhou stranu vS8ak novy zakonik
prace vytvofil velky prostor pro smluvni
volnost pfi uzavirdni kolektivnich smluv
(nebo vnitinich predpist) mezi zaméstna-
vateli a zastupci zaméstnancd, v jejichz
rdmci mohou zaméstnavatelé nabizet svym
star$im (i jinym) zaméstnanctm r(izna zvy-
hodnéni.

V Ceské republice se mira zaméstnanosti
na ¢aste¢ny Uvazek s vékem zvysuje, presto
vSak nejCastéjSim typem zaméstnani u pra-
cujicich v preddichodovém véku z(stava
zaméstnani na cely Uvazek. Divodem je jak
snaha maximalizovat svdj pfijem pro vypo-
¢et ddachodovych narokd, tak i nezajem
o tento typ zameéstnani ze strany zaméstna-
vatel(. Casteény Uvazek preferuji zejména
pracujici dichodci.

Zkracena pracovni doba (doplnéna
vhodnym opatfenim) muzZe byt vychodis-
kem nejen pro osoby ,fyzicky vyCerpané
z prace”, ale i pro osoby trpici zdravotnimi
problémy apod. (Slapak, Kotrusova, 2007).

Vzdélavani®

Zajem o vzdélavani starSich vékovych
skupin Ceské populace se ukazuje byt
v porovnani se staty EU velmi nizky. Nedo-
state¢né zapojeni do dal§iho vzdélavani je
jednou z pfFicin, pro¢ se starSi pracovnici
§patné prizpGsobuji novym pozadavkim
trhu prace a v disledku toho vznika bariéra
prodluzovani jejich ekonomické aktivity.
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Legislativni vymezeni podminek pro
dal$i vzdélavani obecné, a pro dalsi vzdéla-
vani starSich osob zejména, je zcela nedo-
stacujici. Prostfednictvim jednotlivych
predpisl jsou upraveny pouze dil¢i aspekty
dal$iho vzdélavani dospélych. Skupiné star-
Sich pracovnikl nad 50 let neni, s vyjimkou
zdkona o zaméstnanosti a jeho navaznych
vyhlasek, vénovana v legislativé specificka
pozornost.

Ucast na dalSim vzdélavani, resp. na
vzdélavacich nebo rekvalifikacnich kurzech,
je velmi nizka - pouze 21 % zaméstnanci ve
véku 50-64 let se v poslednich tfech letech
zU¢astnilo vzdélavaciho nebo rekvalifikaéni-
ho kurzu.

Nizkd ucéast starSich zaméstnancu na
vzdélavani je ovlivnéna jak nedostatkem
prilezitosti poskytovanych zaméstnavate-
lem, tak i nizkou ochotou samotnych star-
Sich osob ke vzdélavani. U¢ast na vzdélava-
ni, ktera je vyslednici téchto dvou faktor(,
je dale zavisld zejména na véku, Urovni
vzdélani a s tim souvisejici zastavané profe-
si, velikosti podniku a jeho odvétvové pfi-
sluSnosti. Rozhodujici prekazky spodivaji
v nizké motivaci a sebed(ivére.

Pro zvySeni zajmu o vzdélavani ve star-
§im véku je nezbytné, aby jednotlivci méli
potifebu a moznosti se priibézné vzdélavat
jiz od svého mladi. Toho Ize docilit vytvore-
nim vS8eobecné pfijimaného povédomi
o potfebnosti neustalého rozSifovani zna-
losti a dovednosti v pribéhu celého Zivota
a zejména vytvofenim takovych legislativ-
nich a institucionalnich podminek, aby byl
véechny skupiny populace.

Bariéry vzdélavani starSich osob maji
podobu finanéni i nefinanéni. Podniky vét-
Sinou nevytvareji vhodné prostiedi pro
vzdélavani starsich pracovnik(. Pokud jsou
tito zafazeni do vzdélavani, jeho vysledky
¢asto nejsou ohodnoceny mzdové ani kari-
érnim postupem a vzdélavani je povazova-
no spise za pfispévek k udrzeni zaméstnani.

Zaméstnavatelé u starsich pracovnikl
poukazuji zejména na nedostatky v Urov-
ni jejich vzdélani a v ochoté si potifebné
znalosti pribézné doplnovat. Schopnost
star$ich pracovnikl zvlddnout naroky kla-
dené vyvojem v jejich profesi je polovi-
nou zameéstnavateld hodnocena jako
nizka.

Nepfiznivé kvalifikaéni charakteristiky
starsich pracovnikli jsou zaméstnavateli
povazovany za vyznamnéjsi bariéru nez
problémy typu zdravotni stav, vysoké
mzdové poZadavky, pracovni doba ¢i pra-
covni Uvazek.

Na prvni misto poZzadovanych schopnos-
ti, které by se mély u starsich osob zlepsit,
fadi podniky odborné znalosti a dovednos-
ti spojené s danou profesi. Teprve aZ na dal-
Sich, i kdyz velmi vyznamnych mistech,
jsou poZadavky na zvySeni jazykovych zna-
losti, zlepseni dovednosti prace s podita-
¢em, schopnosti pfizplsobovat se techno-
logickym zmé&nam. Rovnéz ochota dale se
vzdélavat je u starSich osob hodnocena
jako nedostate¢na.
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Zameéstnavatelé s vyjimkou tzv. norma-
tivniho vzdélavani, vzdélavani v oblasti bez-
pecnosti prace a ve vymezenych pfipadech
zajisténi zapracovani nejsou zavazani
k poskytovani dalSiho vzdélavani. Zajem
podnikii o vzdélavani jejich zaméstnancu
neni systémové podpofien.

Citelné se projevuje chybéjici jednotna
legislativa (nejlépe v podobé jednoho zako-
na) vymezujici systém celoZivotniho uceni
jako celek, kterd by reSila vedle vymezeni
narok(l dospélych na vzdélavani a odpo-
védnosti vSech zUcastnénych subjektud
i oblast motivace a kompenzace nakladd
s nim spojenych. Soucasné legislativné
vymezené podminky stimulace zajmu jed-
notlivel a podnikd o dal$i vzdélavani jsou
margindlni a neucinné. Zcela chybi néastro-
je danového typu. Legislativné by mély byt
zakotveny i dal§i podminky fungovani
systému dal$iho vzdélavani, jako je zajisto-
vani kvality vzdélavani a pfistupu k rele-
vantnim informacim. Systémové podmin-
ky uznavani vysledkl dalSiho vzdélavani
véetné kvalifikaci nabytych neformalnim
u¢enim a praxi se zacinaji pozvolna zava-
dét.

V €R mohou podniky naklady na vzdéla-
vani zahrnout do celkovych nakladi. Doda-
te¢né finanéni stimuly, které predstavuji
uréitou prémii pro podnik, vSak nejsou
uplatnény. Pokud podniky realizuji vzdéla-
vani svych zaméstnanct, zaméfuji se spise
na bézné formy, tj. zafazuji zaméstnance
do skoleni podle potieb podniku. VétSinou
neberou v Gvahu vék. Lze proto predpokla-
dat, Ze jsou spiSe upfednostiiovani mladsi
pracovnici. Pouze mala ¢ast podnikl (kazdy
sedmy) pfizpUsobuje kurzy potfebam star-
sich pracovnik(l. Dal$i specificka opatreni
podporujici star$i zaméstnance s cilem
vytvofit jim lep§i podminky pro pokracova-
ni v préci realizuje zanedbatelna ¢ast podni-
ka (kazdy dvacaty). Alternativni nastroje,
které by podnécovaly iniciativu samotnych
pracovnikl, jakymi jsou plany kariérniho
rustu jednotlived, neplacené volno apod.,
podniky pouZivaji pro vzdélavani svych pra-
covnik( jesté méné.

Podniky se vétSinou pfi pééi o své
zaméstnance soustfeduji na mladsi pra-
covniky, u nichZ maji vétsi jistotu, Ze se jim
prostfedky vloZzené do jejich Skoleni vrati
v podobé vyssi produktivity prace a vyssiho
vykonu. Pfi vzdélavani starSich pracovniku
nejde ani tak o zvys$eni jejich vykonu, jako
spiSe o sniZzeni rozdild ve vykonu oproti
mlads$im kategoriim zaméstnancd, ¢i o to,
aby udrZeli krok se zménami v poZadavcich
kladenych na pracovniky zastavajici jednot-
liva pracovni mista. Vétsina podnikd proto
investice do vzdélavani starSich zamést-
nancu omezuje a zajistuje si potfebné kva-
lifikace prostfednictvim naboru mladych
pracovnik( s adekvatnim vzdélanim.

Mira, se kterou jsou podniky ochotny
vénovat se star§im zaméstnancim, se mezi
jednotlivymi typy podnikd vyznamné lisi.
Velké podniky, které se planovité zabyvaji
lidskymi zdroji, maji vice zkuSenosti a také
zdrojli na to, aby sva opatreni specificky

zameéfily i na starSi pracovniky. Plati to také
pro podniky v nepodnikatelské sféfe a pro
podniky, v nichZ plisobi odborovéa organiza-
ce. Na druhé strané podniky zaméstnavajici
pfevainé mladou pracovni silu, tj. malé
a stfedni podniky, patfi mezi zaméstnavate-
le, ktefi nemaji zajem se starSimi pracovni-
ky zaobirat a uvadéji spie nevyhody spoje-
né s jejich zaméstnavanim.

PFijmova motivace’

K pfijmové motivaci zaméstnavani star-
sich osob je vyuzivana celd rfada nastroju.
Lze konstatovat, Zze témér vSechny okruhy
opatreni, které pozitivné ovliviiuji jejich pra-
covni aktivitu, jsou v té ¢i oné mife s pfijmo-
vou motivaci spojeny. Plati to napf. o systé-
mech vymezujicich naroky a Uroven starob-
nich ddichodu, zejména omezeni vyse pred-
casnych dlchod(, mechanismus zvy$ovani
dichodl pfi tzv. presluhovani, soubéh
dlichodl a pracovnich pfijmi, nebo o roz-
sahlém souboru rdznorodych motivaci
uplatiovanych zaméstnavateli v systémech
odménovani orientovanych na prodluzovani
zaméstnani klicovych starsich pracovnika.

Pravni ramec pFijmové motivace
k zaméstnavani starSich osob je v CR rela-
tivné uzky. Upravy specificky zamérené na
pfijmové podnéty k zaméstnani starSich
osob obsahuji predpisy o ddchodovém
pojisténi. UrCité podnéty k pfijmovému zvy-
hodnéni, resp. nakladovym Uspordm jsou
dany predpisy o zaméstnanosti (nejsou
v8ak specificky vztaZeny jen na starsi
osoby). Pravni predpisy o pojistném na
socialni zabezpeceni vychazejici z principu
univerzalni jednotnosti sazeb prispévkll na
pojisténi Zadné specifické motivaéni podné-
ty neobsahuiji.

V CR uplatiiovana pfijmova motivace je
orientovana jen na nabidkovou stranu pra-
covniho trhu, tj. jen na motivaci starSich
osob - zaméstnanct, popf. OSVC - v systé-
mu starobnich diichodl. Prakticky neexis-
tuje motivace zaméstnavateli - nejsou
poskytovany Zadné systémové pfijmové
kompenzace vysSich nez pramérnych jed-
notkovych nakladu préace starSich osob.

Uplatiiovana pfijmova motivace starsich
osob se vztahuje prevainé na osoby
v diichodovém véku, naopak absentuje Sirsi
systémova pfijmova motivace osob pred-
dichodového véku.

V soucéasné dobé je k podnécovani vétsi
nabidky pracovnich mist pro star$i osoby
preddiichodového véku v omezené mire
vyuzivdno opatfeni umozniujici uradim
prace poskytovat v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ) zaméstnavatelim
Casové omezené dotace na mzdy (jejich
¢ast) vyplacené star§im pracovnikiim pred-
dichodového véku (i dalsich vékovych
kategorii) podle konkrétnich podminek
dohodnutych mezi ufadem prace a zamést-
navatelem; rozsah uplatriovani téchto moti-
vaci je maly zejména kvili omezenym
finanénim prostfedkim na APZ. Dalsi
dosud malo vyuzivanou mozZnosti je moz-
nost ,privydélku” nezaméstnanych osob,
kterou umoziiuje zakon o zaméstnanosti,



a to do vyse poloviny minimalni mzdy bez
omezeni soubézné poskytovanych social-
nich davek.

Dichody®

Poslanim systému dlchodového pojisté-
ni neni feSeni problematiky zaméstnanosti,
nicméné by nemél vytvaret podnéty k pred-
¢asnému opusténi trhu prace.

Vékovou hranici pro odchod do starobni-
ho dachodu stanovi zakon. Prestoze
systém dachodového pojisténi Ceské
republiky nelze oznadit za systém s flexibil-
nim zdkonnym dudchodovym vékem, dava
pojisténci jistou miru svobody pfi rozho-
dovani o okamzZiku odchodu do dichodu.
Finanéni podminky odchodu do dichodu
v jiny moment nez v okamziku dosazZeni
zakonem stanovené vékové hranice pro
odchod do dichodu jsou dany pojistné
matematickou redukci v pfipadé odchodu
do pfedéasného dichodu &i bonifikaci pfi
presluhovani.

Pojisténec, kterému do dosaZzeni zako-
nem stanoveného duichodového véku
chybi nejvySe tfi roky a ktery splnil mini-
malni povinnou dobu pojisténi 25 let, ma
narok na predéasny trvale kraceny
dichod. V pfipadé vyufZiti tohoto schéma-
tu je redukce procentni vyméry 0,9 %
vymérovaciho zakladu za kazdych zapoca-
tych 90 dnu zbyvajicich do dosazeni naro-
ku na plny dichod. (Az do roku 2004 byla
moznost vyuZivat i doCasné kracenych sta-
robnich dichodu. Vzhledem k jejich atrak-
tivité, tedy i k prudkému narastu nakladu
na toto schéma, byly podminky nejprve
zpfisnény a nésledné bylo schéma zruSe-
no.%)

V roce 2005 predstavovaly predéasné
dlchody 33 % vSech nové ptiznanych
dlchodu - primérny vék odchodu do pred-
¢asného ddchodu byl u muz(i 59 let a u Zen
56 let. Odchod do predéasného dlichodu
byl preferovan zejména nizkopfijmovymi
skupinami pracovnikd, pro které je nahra-
dovy pomér k posledni mzdé vyssi.

V soucasné dobé se zda byt vyse pojistné
matematické redukce duchodové davky
v pfipadé odchodu pojisténce do predcas-
ného ddchodu dostatecné vysoka, aby
dichodovy systém nevytvarel financéni
podnéty k opusténi trhu prace pred dosaze-
nim zdkonné vékové hranice odchodu do
dlchodu, a to ani pro nizkopfijmové skupi-
ny pracovnikl. Nicméné vysoky ndhradovy
pomér dichodu k predchozim pfijmam
pravé u nizkopfijmovych skupin pojisténca
mUze byt motivem k opusténi trhu prace
v prvnim okamZiku, kdy to systém umozni.
Pfi¢inou je vysoka mira pfijmové solidarity
systému diichodového pojisténi.

Jak ukazuje praxe, mira pojistné mate-
matické bonifikace odkladu starobniho
dichodu neni dostateéné vysoka, aby
k takovému chovani pojisténce motivovala.
To plati zejména pro muze, ktefi maji v oka-
mziku odchodu do ddchodu krat$i nadéji
doziti. MoZnost pracovat v soubéhu s pobi-
ranim dlchodu dnes predstavuje vyhodnéj-
§i alternativu nez dal$i odklad odchodu do

dichodu (soubéh vydélecné cinnosti
s pobiranim dlichodu bez omezeni vyse pfi-
jmu ma v8ak podminku - pracovnépravni
vztah je sjednan na dobu uréitou nejdéle
jednoho roku). Proto také vétSina ekono-
micky aktivnich pracovnikd v diichodovém
véku dava prednost zaméstnani v soubéhu
s pobiranim dichodu pred presluhova-
nim?™.

Zavér
Prvni, zakladni kroky k prodlouZeni eko-

nomické aktivity starsich osob jiz byly pro-

vedeny i v ramci Ceské republiky - prodlu-

Zovani zakonné vékové hranice naroku na

starobni diichod, omezeni narokl na pred-

casné duchody, prakticky neomezeny sou-
béh starobniho dlchodu a pfijmd ze
zameéstnani a stanoveni podilu ucasti star-
sich uchazec¢li o zaméstnani na opatienich
aktivni politiky zaméstnanosti. S ohledem
na skuteCnost, Ze pro ¢eskou ekonomiku
bylo na nejbliz§i roky vytyéeno Sestipro-
centni tempo ristu HDP, je tfeba nadale

(a zfejmé podstatné intenzivnéji) podporo-

vat zaméstnanost star$ich osob. V podmin-

kach Ceské republiky by méla byt pozor-
nost zaméfena zejména na dva hlavni
nasledujici sméry:

1. smér: vzdélavani starsich osob, pfi némz
je kladen duraz na pfipravenost a kom-
petentnost starSich osob zvladat pracov-
ni ukoly na potfebné uUrovni, tj. na konti-
nualni zvySovani kvality pracovni sily
v pribéhu celého pracovniho Zivota;

2. smér: ekonomické (pfijmové) zvyhodné-
ni zaméstnavani starsich osob, tj. snizeni
odvodd zaméstnavatel(l za zaméstnance
v pfeddichodovém a diichodovém véku,
poskytovani dotaci zaméstnavatelim na
zaméstnavani nezaméstnanych starSich
osob, poskytovani dotaci zaméstnavate-
IGm na skoleni osob starsich 50 let apod.
V pfijmové motivaci zaméstnancl se
pokladaji za uéinna opatreni, kterd umoz-
ni zkraceni pracovni doby zaméstnan-
clim preddlichodového véku bez vlivu na
vys$i budouciho diichodu a rovnéz zvy-
hodnéni presluhovani pfi vypoctu
dichodu.

Soucasné je zapotiebi klast dlraz na
zménu negativniho postoje ke starS$im oso-
bam (potencidlnim ¢&i souasnym zamést-
nancim), a to jak ze strany zaméstnavateld,
tak i celé spole¢nosti.

1 Nejrychlejsi vzestup poctu obyvatelstva ve vy$$im
véku je ocekavan mezi roky 2010 a 2025 a déle pak
po roce 2035.

2V Ceske republice se od roku 2009 ocekava trvaly
a ve svych duasledcich velmi vyznamny pokles
poctu obyvatel v produktivnim véku - podil osob
v produktivnim véku 15-64 let se snizi na 66 %
v roce 2020 a déle aZz na 56 % v roce 2050.

3 Specifickd mira nezaméstnanosti je pod celkovou
mirou nezaméstnanosti. Nutno vSak dodat, Ze roze-
viené nlzky se pomalu, ale jisté sviraji.

4 Kvoty nemaji jednoznaéné pozitivni efekt, nebot
kvéta muZe omezovat pfistup jinych potiebnych
skupin. Také byva obtizné kvétu naplnit, protoze
bez existence jinych opatieni podplrného ¢i repre-

Stati a studie

sivniho charakteru, kterd by motivovala k Gcasti na
rekvalifikacich, neprojevuji star$i nezaméstnani
o tato Skoleni zajem.

5 podrobnéji viz Kotrusova (2007)

6 Podrobnéji viz Czesana a kol. (2006)

7 Podrobnéji viz Bastyf (2007)

8 Podrobnaji viz Slapak (2007)

9 Podil predéasnych diichodd na celkovém poctu
nové pfiznanych diichodl od roku 1996 rychle rostl
az plvodnich 18 % dosahl v letech 2000 a 2001 vice
nez 50 %. Nastaveni miry pojistné matematické
redukce davky pti odchodu do pred¢asného dlicho-
du a snadny pristup k do¢asné kracenym predcas-
nym dachodim vedlo velkou &ast star$ich pracov-
nikd k opusténi trhu prace jesté pred dosaZenim
zadkonné vékové hranice pro odchod do diichodu.

10 Pracujici diichodci maji povinnost nadéle odvadét
prispévky do diichodového systému, na vysi jejich
dichodu se to ale jiz neodrazi.
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Z Evropské unie

Volny pohyb obéani EU a jejich rodinnych prislusnikd

Michal Meduna

Od 1. kvétna 2004 miiZe éeské statni prislusniky hrat skutecénost, Ze kromé éeského obcanstvi maji i obéanstvi Evropské
unie, které bylo zavedeno jako spolecné obéanstvi pro statni prislusniky vsech ¢lenskych zemi k upevnéni ochrany jejich
prav a zajmi. Vytvorenim konceptu evropského obc¢anstvi prinesla Maastrichtska smlouva v listopadu 1992 odklon od
ekonomického nazirani na princip volného pohybu osob (Carrera, 2005).

Evropské obcanstvi a volny
pohyb osob

Obcané clenskych statl, ktefi doposud
pozivali pradva primarné ekonomické pova-
hy odvozena od uéasti na vnitfnim trhu, tak
mohli nové pozivat SirSich prav odvozenych
od evropského obcanstvi (Carrera, 2005).
Kromé potvrzeni prava se volné pohybovat
a pobyvat a zahrnuti nékterych jiz existuji-
cich prav pod hlavicku evropského obéan-
stvi, vytvofilo evropské obéanstvi také radu
novych volebnich prav (Craig a de Burca,
2007).

Jedna véc jsou vznosné formulace prav-
nich norem a optimistické proklamace poli-
tikd, druha pak to, jak ale evropské obéan-
stvi a jeho vyhody vnimaji samotni ob¢ané
Unie. Podle bleskového prizkumu verejné-
ho minéni (Flash Eurobarometer 213) pro-
vedeného ve vSech ¢lenskych zemich
v listopadu 2007 78 % dotazanych odpové-
délo, Ze pojem evropského obéanstvi znaji
(coZ prestavuje narust o 7 % v porovnani
s poslednim takovym pruzkumem provede-
nym v roce 2002), ale jen 41 % responden-
th skutec¢né potvrdilo, Ze znaji jeho vyznam
(i to je nicméné nardst o 10 %). Na druhou
stranu 24 % procent dotdzanych o evrop-
ském obcanstvi nikdy neslySelo (pokles o 8 %).
V Ceské republice pojem evropského
obdéanstvi zna 83 % populace, 39 % rozumi
jeho vyznamu a pouhych 15 % o ném nikdy
neslyselo.

Jak Evropska komise zddraznila, za¢lené-
ni evropského obcanstvi do evropského
rdmce utinilo pravo volné se pohybovat
a pobyvat v Evropské unii zakladni souc¢as-
ti pravniho dédictvi kazdého obéana Unie
[COM(98)403].

Toto pravo je bezesporu tim nejvyznam-
néjs$im a nejviditelnéjSim pravem, které
nam evropské oblanstvi dava (Herrera de
la Casa a Meduna, 2006). Neni proto naho-
dou, Ze vsechny provedené prizkumy
povédomi o pravech spojenych s evrop-
skym ob¢anstvim konzistentné potvrzuji, ze
pravo volné se pohybovat a pobyvat je tim
nejzndméjSim pravem (naposledy 88 %
v listopadu 2007). Toto pravo se tak stalo
jednim z neodmyslitelnych evropskych
politickych symbolt a zakladnim stavebnim
kamenem vnitiniho trhu (Carrera, 2005).

Naprosta vétsina obcant Unie sice vi, Ze
maji pravo se volné pohybovat a pobyvat
v ramci EU, ale odmyslime-li si turisticky
ruch, jen velmi maly zlomek obcand sva
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prava skute¢né vyuziva. V roce 1997 poby-
valo na uzemi jiného ¢&lenského statu, nez
jehozZ jsou statnimi prislusniky, jen zhruba
5,5 milionu ob¢and Unie, coZ predstavova-
lo 1,5 % celkové populace EU (Veil, 1998).
Postupné vsak stale vice obc¢anl Unie Zije,
pracuje, studuje nebo travi penzi v jinych
¢lenskych statech, ale jde o velmi pozvolny
vyvoj. Podle udaju Eurostatu a z narodnich
zdrojl zilo v lednu 2006 v jiném ¢lenském
staté 8,2 milionu osob, respektive 1,8 % cel-
kové populace EU. Mala ochota obcant
Unie migrovat vynikne v porovnani
s poétem migrantd z neclenskych zemi,
ktefi v lednu 2006 predstavovali okolo 4,2 %
celkové evropské populace.

Trnita cesta
k moderni pravni opravé

Volny pohyb je soucasti procesu evrop-
ské integrace od samotného pocatku. Rim-
ska smlouva zarucila pravo se volné pohy-
bovat a pobyvat osobam, které v hostitel-
ském c¢lenském staté hodlaly vykonavat
ekonomickou éinnost. Postupem ¢asu se
ale toto pravo priznalo véem obcanim
Unie, tedy i osobam, které v ¢lenském staté
pobytu nejsou ekonomicky ¢inné, jako jsou
tfeba studenti nebo dlichodci. Zavedeni
evropského obdanstvi v tom bezesporu
hrélo duleZitou roli.

Ale ani po nékolika desetiletich neni
migrace v ramci EU jednoducha. Navzdory
plUsobivému pokroku v oblasti volného
pohybu osob fada problém( pretrvava
(Veil, 1998). Zbyte€na byrokracie nebo
nedostate¢na informovanost obéand Unie
o0 jejich pravech ma za dusledek vznik ¢asto
nepiekonatelnych prekazek, které vyvolava-
ji pocit, Ze evropska integrace selhava. Slo-
Zitd pravni uprava a velky rozsah judikatury
Evropského soudniho dvora v oblasti vol-
ného pohybu k tomuto pocitu jen pfispiva-
la. Expertni analyzy, opirajici se o jednotny
koncept evropského obcanstvi, ukazaly, Ze
je tfeba nahradit roztfistény sektorovy pfri-
stup konsolidovanou legislativou (Veil,
1998, Third Citizenship Report, 2001).

Evropska komise proto v kvétnu 2001
predlozila ndvrh smérnice o pravu obcant
Unie a jejich rodinnych pfislusniki volné se
pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych
statd [COM(2001) 257]. Zakladnim impul-
zem k jeho predloZeni byl novy pravni
a politicky ramec vytvoreny evropskym
obcanstvim. Cilem navrhu bylo dosahnout

toho, aby se obéané Unie mohli pohybovat
mezi staty a ménit misto pobytu stejné
snadno, jako by tak &inili ve staté, jehoz
jsou statnimi prislusniky. Komise novou
pravni Upravu navrhovala mimo jiné
i proto, aby v zdjmu jednoznacnosti existo-
val pouze jediny pravni instrument.

Po analyze stanoviska Evropského parla-
mentu, ktery navrh pfivital a v fadé oblasti
doporucoval hlubsi liberalizaci (Santiniho
zprava), Komise predlozila v dubnu 2003
pozménény navrh [COM(2003)199]. Ambi-
ciozni navrh se ze strany ¢lenskych stat( ale
nesetkal s kladnym pfijetim. V obdobi po
teroristickych Utocich ze zafi 2001 chtéla
fada z patnacti tehdejsich ¢lenskych statl
volnost pohybu kohokoliv, tedy i ob¢ant
Unie, co nejvice omezovat, sledovat, svazo-
vat. Komise proto byla nucena navrh modi-
fikovat a ustoupit od nékterych progresiv-
nich ustanoveni, zejména v oblasti tykajici
se prav rodinnych ptislusniki z tretich zemi
nebo Ihity, po kterou mohou obc¢ané Unie
a jejich rodinni pfislusnici pobyvat v hosti-
telské ¢&lenské zemi, aniz by podléhali
jakymkoliv podminkdm nebo formalitdam
kromé povinnosti mit platny pas nebo pra-
kaz totoznosti (Spolecna pozice (ES)
6/2004). Evropsky parlament pfijal pozmé-
nény navrh beze zmén v bfeznu 2004
a smérnice 2004/38/ES o pravu obcanu
Unie a jejich rodinnych pfislusnikd svobod-
né se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢len-
skych statu tak byla prijata 29. dubna 2004.

Navzdy nezodpovézenou otazkou zista-
ne, zda by finalni verze smérnice nebyla pro
obcéany Unie vyhodnéjsi, kdyby Parlament
nadale prosazoval svij liberalnéjsi pohled
a nespéchal se schvalenim s ohledem na
blizici se konec funkéniho obdobi nebo
kdyby ke schvéleni smérnice nedoslo
pouhé dva dny predtim, neZ pravo hlasovat
ziskalo deset novych ¢lenskych statd.

Co smérnice pfinesla nového?

V ocich Evropské komise smérnice pred-
stavuje vyznamny krok kupfedu k naplnéni
oéekavani obc¢anl v oblasti volného pohy-
bu a ma potenciadl vyrazné zménit Zivoty
milion ob¢an( Unie, ktefi pobyvaji v jiném
¢lenském staté, nez jehoZ jsou statnimi pri-
sludniky, nebo hodlaji migrovat v budouc-
nosti (Fourth Report, 2004).

Smérnice 2004/38/ES nekodifikovala
pouze platné pozitivni pravo, ale pfinesla
i celou fadu novinek. Nékteri experti nicmé-



né soudi, Ze kodifikace ma vétsi vyznam nez
pfijaté zmény (de Bruycker, 2006).

Smérnice vylepsila prava obéand Unie
a jejich rodinnych pfislusnikd a usnadrniuje
jim skutec¢né a efektivné vyuzivat sva prava
v praxi. RozSifila také pravo na sjednoceni
rodiny tim, Ze pradvo doprovazet obcéana
Unie nebo se k nému pfipojit v hostitel-
ském ¢Elenském staté bylo za uréitych pod-
minek roz§ifeno i na registrované partnery
(ale pouze v ¢lenskych statech, které stavi
registrované partnerstvi naroveri manZel-
stvi — z odpovédi Evropské komise na pise-
mnou otazku E-2822/07 z ¢ervence 2007 je
moZno odvodit, Ze se jedna o Belgii, Ces-
kou republiku, Dansko, Estonsko, Finsko,
Lotyssko, Lucembursko, Nizozemsko, Por-
tugalsko, Spanélsko, Svédsko a Velkou Bri-
tanii).

Nové byla zavedena moZnost zachovat si
nezavislé pravo pobytu pro rodinné prislus-
niky, ktefi ztratili moZnost odvozovat své
pravo pobytu od pobytu s obéanem Unie
v dlsledku smrti, rozvodu nebo odjezdu
obtana Unie z ¢lenského statu, v némz
pobyval. Tim se ¢astec¢né zaplnila mezera
v pravni Upravé, na kterou se dlouho pou-
kazovalo s odkazem na ochranu zakladnich
lidskych prav (Guild, 2006). Formality spo-
jené s volnym pohybem byly podstatné zre-
dukovany a béhem prvnich tfi mésicl
pobytu nemohou ¢lenské staty pozadovat
nic vic nez platny cestovni doklad.

Smeérnice také zrusila povoleni k pobytu
pro obcéany Unie, protoZe tento doklad
nespravné evokoval pocit, Ze ¢lenské staty
obéantm Unie a jejich rodinnym pfislusni-
kiim pobyt povoluji vydanim povoleni
k pobytu. Preambule ke smérnici dokonce
pro jistotu explicitné stanovi, Ze zakladni
a individudlni pravo pobytu v jiném ¢len-
ském staté je obcanim Unie pfiznano
pfimo Smlouvou a nezavisi na splnéni
spravnich postupll (preambule 11 smérni-
ce).

Jednou z nejviditelngjSich zmén bylo
zavedeni vSeobecného prava na trvaly
pobyt po péti letech nepfetrzitého pobytu
v hostitelské ¢lenské zemi. Pravo na trvaly
pobyt neni zavislé na splnéni jakychkoliv
podminek a mdze byt ztraceno pouze
z dlGvodu nepfitomnosti v hostitelském
¢lenském staté po dobu del$i nez dva po
sobé jdouci roky.

Smérnice také posilila ochranu obéant
Unie a jejich rodinnych ptislusnikd pred
vyhosténim, a to nejen tim, Ze prisnéji sta-
novila materialni a proceduralni podminky,
které musi ¢lensky stat splnit, ale také zave-
denim prava na soudni pfezkum, ktery by
nemél pouze prezkoumavat zakonnost roz-
hodnuti o vyhosténi nebo o odepreni vstu-
pu, ale také skutecnosti a okolnosti, na kte-
rych bylo rozhodnuti zaloZeno.

Smérnice 2004/38/ES tak vyznamnym
zpusobem posouva obcany Unie a jejich
rodinné prislusniky na cesté k dosaZeni
uplné rovnosti s ob¢any hostitelskych ¢len-
skych statl, ale stale jesté ne na Uplny
konec cesty (Groenendijk, 2006).

Transpozice smérnice

Clenské staty byly povinny zajistit, aby
pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu se smérnici vstoupily
v uc¢innost do 30. dubna 2006, jak stanovi
¢lanek 40(1) smérnice.

Pravidla musi byt pouZivana G¢inné, ne
pouze s cilem naplnit jejich literu, ale také
jejich smysl (Veil, 1998). Ackoliv zakladni
zodpovédnost za v€asnost a spravnost apli-
kace komunitarniho prava nesou ¢lenské
staty, Evropskd komise jako strazkyné
smluv ma pravomoc a odpovédnost zajis-
tovat dodrzovani komunitarniho prava tim,
Ze ovérfuje, jak Clenské staty své zavazky
respektuji, a mizZe s ¢lenskymi staty zahajit
fizeni pro poruseni pravnich predpisu
a pozadovat, aby napravily chybéjici nebo
nespravnou transpozici komunitarniho
pravniho pfedpisu do vnitrostatniho prava
¢i jeho nespravné uplatiovani. Komise
muzZe nevyieseny pfipad predloZit Evrop-
skému soudnimu dvoru (COM(2007)502).

Komise nékolikrat potvrdila, Ze kon-
trola spravnosti transpozice smérnice
2004/38/EC do narodnich pravnich radu je
pro Komisi absolutni prioritou. V obdobi od
¢ervna 2006 do Unora 2007 zahdjila fizeni
pro poruseni pravnich pfedpis proti 17 ¢len-
skym statim (véetné Ceské republiky), kte-
ré Komisi ke konci Ihity pro transpozici
smérnice neoznamily pfijeti pfislusnych
vnitrostatnich opatieni. K za¢atku leto$niho
roku zlstavalo stale otevieno 11 fizeni
a Komise jiz rozhodla predlozit 3 pripady
Evropskému soudnimu dvoru. Ten jiZ v roz-
sudku C-294/07 odsoudil Lucembursko.

Jak smérnici prevzaly Velka Britanie a Irsko

Velka Britanie a Irsko jsou dva ¢lenské
staty, které pro mnohé ¢eské migrujici pra-
covniky a studenty predstavuji zemi zasli-
benou. Odhlédneme-li od skutecnosti, Ze
proti Velké Britanii stale probiha Ffizeni pro
poruseni pravnich predpisti z diivodu neo-
znameni vnitrostatnich predpist platnych
v Gibraltaru, jak Irsko, tak Velka Britanie pfi-
jaly pfislusné narodni pravni predpisy v¢as.
Na prvni pohled se ov§em néktera narodni
ustanoveni zdaji byt v rozporu se smérnici.
je bezesporu skuteénost, Ze oba staty pod-
mifiuji uznani prava rodinnych pfislusnika,
ktefi nejsou statnimi prislusniky ¢lenského
statu, doprovazet obCany Unie na jejich
Uzemi nebo je tam nésledovat tim, Ze tito
rodinni pfisludnici legalné pobyvali v néja-
kém jiném ¢lenském staté. Rada Ceskych
obéand, ktefi v Irsku ¢i Velké Britanii vstou-
pili do manZelstvi s cizinci ze zemi mimo
EU, se tak domniva, Ze jejich pravo volné se
pohybovat a pobyvat bylo poruseno, proto-
Ze ma-li byt toto pravo vykonavano v objek-
tivné existujicich podminkach svobody
a dlstojnosti, je tieba je zarudit také jejich
rodinnym pfislusnikiim bez ohledu na jejich
statni pfislusnost (preambule 5 smérnice).

Kone¢nou odpovéd na otazku, zda je
takova uprava v rozporu s komunitarnim
pravem, pfinese asi az Evropsky soudni
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dvir. Na zékladé jeho judikatury je ale
mozno pokusit se o predpovéd.

VySe uvedend problematickd narodni
pravni Uprava se inspirovala rozsudkem
v pripadé C-109/01 Akrich, kde se na Evrop-
sky soudni dvir obratil Imigraéni odvolaci
tribundl s predbéZnou otazkou, zda ma pan
Akrich podle komunitarniho prava pravo
pobytu ve Velké Britanii. Tento Albanec mél
na svém konté slusnou fadku nelegélnich
pfekroceni britskych hranic, nelegalnich
pobytl a naslednych vyhosténi. Béhem jed-
noho nelegélniho pobytu se ozenil s brit-
skou statni pfislusnici a za nékolik let, kdyz
byl zase zadrZen, byl vyhostén do Irska, kde
jeho manzelka pracovala. Po nékolika mési-
cich se par hodlal vratit zpét a pan Akrich se
odvoldaval na své pravo pobytu ve Velké Bri-
tanii jakozto rodinny pfislusnik obéana
Unie.

Soudni dvdr, patrné veden snahou
pomoci Velké Britanii, aby ve svém boji
s cizincem, ktery opakované a védomé
porusoval predpisy o pobytu cizincl a vni-
kal na jeji Uzemi v rozporu s platnymi zaka-
zy vstupu, zdUraznil, Ze komunitarni pravo
se tykd volného pobytu v radmci Unie,
a proto by se mélo vztahovat na rodinné
prislusniky z tfetich zemi, pouze pokud pfi-
chazeji z jiného €Elenského statu, kde legal-
né pobyvali.

V radmci transpozice smérnice 2004/38/EC
byla do irského a britského pravniho fadu
prevedena i logika tohoto rozsudku, ktery
ale byl v pfimém protikladu s fadou dalSich
rozsudk( Evropského soudniho dvora, jako
tieba v pfipadé C-459/99 MRAX.

Vice svétla do otazky, zda je pozadavek
pfedchoziho legalniho pobytu opravnény,
pfinesl prvni rozsudek z roku 2007 v pfipa-
dé C-1/05 Jia. Soudni dvir mezi rozsudky
MRAX a Akrich nevidi Zadny rozpor. Rozsu-
dek Akrich je relevantni pouze ve vztahu ke
skutkové podstaté tohoto pripadu tykajici-
ho se opatfeni, které ¢lenské staty mohou
pfijmout v boji proti jednani rodinnych pfi-
slusnik, ktefi nesplnuji podminky stanove-
né vnitrostatnim pravem pro vstup do ¢len-
ského statu a pobyt v ném. Soudni dvur
naopak explicitné prohlasil, Ze komunitarni
pravo s ohledem na rozsudek Akrich neu-
klada clenskym statim, aby pravo pobytu
rodinného pfislusnika obéana Unie bylo
podminéno tim, Ze tento rodinny pfislusnik
predtim legalné pobyval v jiném ¢lenském
staté. Tato interpretace se zda byt podpofe-
na rozsudkem C-157/03 Komise vs Spanél-
sko (Craig a de Burca, 2007) a v neddvném
rozsudku C-291/05 Eind.

Zavér

Pfedchozi odstavce potvrzuji, Ze i pres
obcasné zaskobrtnuti ziskalo evropské
obganstvi a prdvo se volné pohybovat
a pobyvat - zejména diky opatrné, ale vytr-
valé snaze Evropského soudniho dvora -
nejen novou symbolickou hodnotu, ale také
pfineslo ob¢anim Unie praktické vylepseni
jejich prav (Craig a de Burca, 2007). Jeho
judikatura rozvinula koncept evropského
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obcanstvi dale, nez jeho autofi v Maa-
strichtské smlouvé puvodné asi zamysleli
(Reich, 2005). Soudni aktivismus vyznamné
rozsifil okruh efektivnich prav obéand Unie
i tim, Ze v nékterych oblastech omezil dale
suverenitu ¢lenskych statd (Mather, 2005).
Pravo volného pohybu si tak i pod hlavi¢-
kou evropského ob¢anstvi musi svoji cestu
obCas prorazet silou, ale zda se, ze jeho
cesta vede zdarné vpred.

Nazory v élanku uvedené jsou soukromy-
mi ndzory autora a v Zadném pfipade
nemohou byt povaZovany za oficidlni sta-
novisko Evropské komise.
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Autor se dlouhodobé zabyva problemati-
kou migrace a v soucasné dobé pracuje
v strukturach EK.

Jihocesky projekt vzdélavani o problematice déti a mladeze

Vilém Kahoun, Radka ProkeSova

Zadéatkem roku 2006 vznikl na Zdravotné socialni fakulté Jihoéeské univerzity v Ceskych Budéjovicich projekt ,, Vzdélava-
ni poskytovateli a zadavateli socialnich sluZeb v oblasti problematiky déti a mladeZe” spolufinancovany Evropskym
socialnim fondem a rozpoétem Ceské republiky. Cilem realizaéniho tymu, sloZzeného z vysokoskolskych uéitelii, odborni-
ki z praxe a zastupce krajského uradu, bylo vyuZit svych znalosti a zkusenosti ve prospéch dalsiho zvyseni celkové urov-
né socialnich sluZeb v oblasti péée o rodinu a déti. Ukoncéeni projektu planovaného na dobu 24 mésicu je stanoveno na

brezen 2008.

Vznik projektu zaméfeného na vzdélavani
poskytovatell a zadavatel( socialnich slu-
zeb byl vyvolan potifebou prohloubit zna-
losti a dovednosti pracovniki cilové skupi-
ny zejména v problematice péfe o déti
a mladez. Zamér vzdélavani pracovnikl
v této oblasti byl podpofen i ze strany
vedoucich pracovnikii Krajského dfadu
v Ceskych Budéjovicich, vedoucich pracov-
nikd méstskych ufadd a zastupcl obci
i neziskovych organizaci, tvoficich cilovou
skupinu, na nizZ je projekt zaméren.

Koncepce projektu je v souladu s cili
Operaéniho programu Rozvoj lidskych
zdrojd, a to zejména svym zaméfenim na
rozvoj celoZivotniho uéeni spojeného se
zvySovanim kvality nabidky vzdélavani
odpovidajici potfebam spoleénosti. Vzdéla-
vaci aktivity realizované v prabéhu tohoto
projektu vedou ke zlep$eni znalosti, doved-
nosti a kvalifikace proskolenych pracovniku
socialnich sluZzeb nejen z hlediska profesni-
ho, ale také z hlediska osobniho, ob¢anské-
ho a socialniho. Koncepce projektu byla
volena tak, aby lektorské a technické zabez-
peceni kladlo velky ddraz na kvalitu uceni,
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princip rovnych pfilezZitosti a aplikaci dal-
Sich horizontdlnich témat.

Cile

Hlavnim cilem projektu je kvalitni pro-
skoleni cilové skupiny poskytovatell
a zadavatell socialnich sluzeb v problema-
tice péce o déti a mladez, a to v celém jejim
Sirokém spektru. Toto vzdélavani je v soula-
du s pozadavky na rozvoj celoZivotniho
uceni, zvySovani kvalifikace a flexibility pra-
covnikl socidlnich sluzeb, v koneé¢ném
efektu pak prispéje ke zkvalithiovani jejich
poskytovani.

Cilové skupina

Cilova skupina je sloZena z celkem 250
pracovnikl Krajského uradu Jihoceského
kraje, pracovnik(i obecnich ufadid obci
s roz§ifenou plsobnosti, pracovnik( poveé-
fenych obecnich Uradd, pracovnik( probac-
ni a mediaéni sluzby a pracovnikd nestat-
nich neziskovych organizaci poskytujicich
socialni sluzby v oblasti péée o déti a mla-
dez v rdmci JihoCeského kraje.

Vybér ucastnikG byl proveden tak, aby
byly zastoupeny vSechny subjekty, které
jsou ¢inné v oblasti prace s détmi a mlade-
Zi, a to jak ze strany statni spravy a samo-
spravy, tak i nestatnich neziskovych organi-
zaci. Projekt je zaloZen na interdisciplinarni
spolupraci zadavatell a poskytovatell soci-
alnich sluzeb.

Probéh aktivit
Pfipravné prace

Béhem technické pfipravy realizace pro-
jektu, kterd probihala od bfezna do zafi
2006, byl vytvoien podrobny plan aktivit
pro obdobi pfipravnych praci. Hlavni kroky
spocivaly v osloveni cilové skupiny, pfipra-
vé planu Skoleni (s ohledem na pozadavky
cilové skupiny a technické moznosti) a jeho
nasledném projednani s cilovou skupinou
a zucastnénymi lektory.

V rédmci této etapy jednotlivi lektofi pfi-
pravili vzdélavaci kurzy, vytvofili potiebné
prezentace a podrobné stanovili obsah
prednasek a seminarl vcetné zavérecného
testu pro ucastniky a jeho hodnoceni.



Realizace kurzi

Vzdélavani cilové skupiny prostiednic-
tvim specialnich vzdélavacich kurzd pred-
stavuje nosnou fazi projektu. Témata jedno-
tlivych vzdélavacich kurzi byla vybrana
specialisty v této oblasti na zakladé potieb
a pozadavkl ucastnikd. Pfi vyuce vsech
témat je vénovana pozornost socialnim
dopadim problémi, které jsou probirany.

Kurzy byly zaméfeny na tato témata:
socialné-pravni ochrana déti, détska prava,
prevence Urazl, prevence kriminality, pro-
baéni sluzba, prevence drog, socialni pato-
logie, handicapované déti, funkéni a dys-
funkéni rodina, détsti imigranti a azylanti,
problematika CAN, Romové a narodnostni
mensiny, syndrom vyhofeni a duleZitost
supervize.

Vlastni vzdélavani zacalo v zafi 2006
a jeho ukonceni je naplanovano na leden
2008. Vyuka se uskuteériuje jednotnym zp-
sobem pro vSechna vzdélavaci témata na
zakladé dohodnutého planu Skoleni. Pred-
pokladame, Ze celkové probéhne 56 vzdé-
lavacich kurzl pro 20 aZ 25 ucastnikd. Toto
vzdélavani je zajisténo kvalitnimi vysoko-
Skolskymi lektory a odborniky z praxe, ktefi
predstavuji zaruku vysoké odborné Grovné
vyuky. Kazdy vzdélavaci kurz je rozdélen na
teoretickou prednaskovou ¢ast a prakticky
seminar. Na zavér Ucastnik obdrzi na zékla-
dé absolvovaného vystupniho testu a hod-
noceni lektorem osvéd¢eni o Uéasti v kurzu,
pfi Uspésném absolvovani péti kurzd pak
ziska certifikat v oblasti proskolené proble-
matiky. O vhodné zvolenych tématech
vzdélavani svédéi i skuteénost, Ze mnozi
Ucéastnici zvolili vétsi pocet kurzd, nez na
které byli pavodné pfihlaSeni na pocatku
projektu. Zajem ze strany ucéastnikd potvr-
zuji i hodnoty monitorovacich ukazatel(
projektu. V soucasné dobé dokladaji, Zze
pocet ucastnikl kurzli na jednotliva témata
prekroéil ¢islo 1100.

Projekty podporované EU

Pfiprava publikace

Dalsi aktivitou je priprava publikace
.Rukovét pro socialni pracovniky z oblasti
problematiky déti a mladeze”, jejiz obsah
bude vychazet z jednotlivych vzdélavacich
kurz( a jez bude uréena pro potreby social-
nich pracovnikd v praxi.
Demonstraéni videonahravky
prace s klientem

V pribéhu projektu vyplynula potieba
cilové skupiny rozsifit své znalosti a doved-
nosti v socialni praci s klientem. Proto byl
projekt rozSifen o novou aktivitu s nazvem
»~Demonstraéni videonahravky v socialni
praci s klientem”. Cilem bylo pofidit vzoro-
vé videonahravky pfistupt uZivanych
v socialni praci s klientem. Odborni garanti
projektu pfipravili modelové scénare pro
praci s riznymi typy klientd. Na jejich zakla-
dé byly pofizeny videonahravky pfislus-
nych modelovych situaci a jednani socialni-
ho pracovnika s détmi a mladezi. Ty budou
nahrany na DVD a predany ucastnikim
vzdélavacich kurzd spolu s certifikaty
na zavér projektu.
Zavéreéna konference

Na zavér projektu bude v unoru 2008
usporadana konference pro 100 Gcastnik,
na které budou prezentovany udaje o pro-
jektu, vysledky ziskané monitoringem
a zejména zavéry projektu. Bude zde rovnéz
pfedstavena publikace pro socialni pracov-
niky a demonstraéni videonahravky social-
ni prace s klientem. Nastolena bude také
otazka pokradovani vzdélavani socialnich
pracovnikl v dané oblasti po ukonéeni pro-
jektu.

socialni

PFinosy

Diky interdisciplinarni spolupraci posky-
tovateld a zadavatell socialnich sluzeb
mohlo byt sestaveno S$iroké spektrum
témat z oblasti péce o déti a mladez, ze kte-
rého si jednotlivi zdjemci mohou vybirat

kurzy podle svych potieb. Skoleni oborové
riznorodé cilové skupiny prinasi také moz-
nost Skolit téma nikoli oddéleng, ale v Sir-
Sich souvislostech, ¢imZ se podstatné zvy-
Suje také kvalita vzdélavani. Tento zplsob
proto povazujeme za podstatné efektivnéjsi
formu, neZz kdyby bylo Skoleni sestaveno
a realizovano pro kazdou podskupinu
zvlast. Takto pojaté vzdélavani ma mj. pozi-
tivni vliv na zaméstnanost a zaméstnatel-
nost proskolenych pracovnikd, nebot zvy-
Suje jejich kvalifikaci a rozsifuje moznosti
jejich uplatnéni na trhu prace.

Multiplikaéni efekty projektu spodivaji
zejména v proskoleni pracovnik(i zadavate-
G a poskytovatelti socialnich sluzeb. To
bude mit pozitivni dopad na jejich interdis-
ciplinarni spolupraci a naslednou soudin-
nost. Nékteré vystupy lze vyuZit i jinde.
Napf¥iklad publikace ,Rukovét pro socialni
pracovniky z oblasti déti a mladeze”, jejiz
obsah vychazi z jednotlivych vzdélavacich
kurz(, bude slouzit pro potfeby socialnich
pracovnik(l v praxi. Jednotlivé vystupy lze
rovnéz uplatnit pfi vzdélavani zadavateld
a poskytovateli socialnich sluzeb komplex-
né v celé CR.

Realiza¢ni tym predpoklada, Ze po ukon-
¢eni projektu a vyhodnoceni jeho vysledku
bude moZné pouzit metodiku a vytvorené
Skolici materidly nejen ke vzdélavani
novych pracovnikd poskytovatell a zadava-
telU socidlnich sluzeb a k jejich pfipravé na
vykon profese, ale také pfedat toto know-
-how k wvyuziti v ostatnich krajich Ceské
republiky. Vysledky vyuzije i realizator pro-
jektu, Zdravotné socialni fakulta JihoCeské
univerzity v Ceskych Budé&jovicich, pro
svou pedagogickou a vyzkumnou ¢innost.
Publikaci vzniklou v ramci projektu lze
nasledné vyuzit i pro vzdélavani studentd
pfibuznych obor(.

Autofi plsobi na Zdravotné socialni
fakulté Jihoceské univerzity.
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Zadatelé o azyl a moznosti jejich zaméstnavani

Milada Horakové

Restriktivni politiky zavedené v Evropé v sedmdesatych a osmdesatych letech minulého stoleti s cilem snizZit ekonomic-
ké migrace vedly k prelivu masy potencialnich pracovnich migrantu do kategorie Zadatelti o azyl. Zadost o azyl se stala
v mnoha zemich vstupni branou na trh prace a ztratila svuj primarni cil, kterym je ochrana pred pronasledovanim. Pocet
Zadatelii o azyl ve svété dramaticky rostl. V priubéhu let 1980-2004 bylo podano v 38 priimyslovych zemich svéta okolo
10 mil. Zadosti o azyl'. Dotéené zemé p¥ijaly politiky?, které vedly k postupnému sniZovani neopravnénych Zadosti a tim

i k celkovému sniZeni poétu Zadateli o azyl. Nejéastéjsi destinaci Zadatelti o azyl byly zemé OECD.

Pocty Zadateld o azyl v pribéhu let koli-
saly nejen v zavislosti na udalostech, k nimz
dochézelo ve svété, ale i na politikach pfiji-
manych v zemich, které patfily k hlavnim
destinacim Zadatell o azyl. Celkovy trend
sméroval jiz od roku 1992 k redukci poétu

Zadatell o azyl v zemich OECD. Data
o poctu Zadatelll o azyl nejsou pfesna a jed-
notlivé zdroje se lisi, prestoZe vychazeji ze
stejného pramene (UNHCR a narodni
vlady). Podle OECD* poZadalo o azyl v roz-
Sifené EU v roce 2005 celkem 242 tis. osob,

podle statistické rocenky UNHCR 219 tis.
Graf ¢. 3 ukazuje na pocty Zadatelll o azyl
v ¢lenskych zemich EU v roce 2005.
Celkovy pocet osob, jejichz ochrana
spadd do kompetence UNHCR, doséahl
v roce 2005 v celém svété 21 mil., v roce
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2006 celkem 32,9 mil. Na konci roku 2006
bylo zaregistrovano ve svété celkem 12,8 mil.
IDP (internally displaced persons), jimz byla
poskytnuta UNHCR humanitarni pomoc;
dale bylo evidovano 5,8 mil. osob bez stat-
ni prislusnosti (dvojnasobek oproti roku
2005); 9,9 mil. uznanych uprchlikii (nejvyssi
pocet v uplynulych péti letech); 734 tis.
uprchlikli, ktefi se dobrovolné vratili
v ramci repatriacnich program( organizo-
vanych UNHCR; 29,6 tis. osob, které se za
pomoci UNHCR presidlily; 596 tis. zadosti
o0 azyl (pfiznani postaveni uprchlika) ve 151 ze-
mich svéta; nejvice zadosti (299 tis.) bylo
podano v Evropé, 159 tis. v Africe, 78 tis.
v Americe, 53 tis. v Asii a 7,1 tis. v Oceanii
(tato Cisla zahrnuji i pfipady Zadatel( o azyl
odmitnutych v prvni instanci, ktefi ¢ekali na
vyfizeni svého odvolani).®

Ceska republika se stala po roce 1990
v disledku politickych zmén jednou z desti-
naci zadatell o azyl. Jejich pocet byl a stale
je podstatné nizsi neZli v zemich EU 15°
Ceska republika se nicméné transformova-
la z tranzitni zemé na zemi imigracni’.

Posun vnéjsich hranic Evropské unie
a vznik néaraznikové zény na vychodnich
hranicich rozsifené EU vedl| k celkovému
snizeni poctu Zadateld o azyl v ¢lenskych
zemich EU 15 (0 12 %); v celé skupiné
novych ¢&lenskych zemi EU byl naopak
zaznamenan rust poc¢tu Zadosti o azyl 0o 7 %
(z 28 tis. na 30 tis., zatimco v EU 15 klesl
z 241 tis. na 213 tis)®. V Ceské republice kle-
sal pocet Zadatelll o azyl jiz od roku 2001°.
Institut prvni bezpeéné zemé a biometrické
testy prispély k rapidnimu sniZeni poctu
neopravnénych zadosti o azyl™. Pres tato
opatreni vedly nové konflikty v roce 2006
k opétovnému vzestupu poctu Zadatell
o azyl ve svété.

Zadatelé o azyl se stali viditelnou katego-
rii cizincl vSude v Evropé. Postoj vlad
k jejich zaméstnavani nebyl a neni konzi-
stentni. Rozpadité politiky zavirajici o¢i pred
jejich neregulérnim zaméstnavanim prakti-
kované v pribéhu devadesatych let
v mnoha evropskych zemich pfispély k roz-
§ifeni zény Sedé ekonomiky. Reseni problé-
zdomacnély a staly se béZnou souclasti rea-
lity. Obava z nekontrolovaného pfilivu eko-
nomickych migrantG pretrvava, prestoze
ekonomiky mnoha ¢&lenskych zemi EU vola-
ji po novych pracovnich silach.

V Ceské republice mohou Zadatelé o azyl
zaCit pracovat aZ po uplynuti dvanactimeé-
siéni lhaty. Socialni podpora tém, ktefi
nechtéji ¢ekat v uprchlickych zafizenich na
vyfizeni své Zadosti o azyl, trva prvni tfi
mésice pobytu v zemi a neni mandatorni.
Socialni zabezpeceni téch, ktefi ¢ekaji na
vyfizeni své zadosti v uprchlickych zafize-
nich, je hrazeno z prostfedkll dafovych
poplatnik(. Legalni zaméstnavani Zadatell
o azyl muze prispét k redukci $edé ekono-
miky, zlepsit vybér dani a sniZit socialni
vydaje.

Soucasnost klade diraz na ekonomickou
emancipaci a integraci imigrant(. Zadatelé
o azyl nejsou cilovou populaci cizincd,
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0 jejiz integraci stat uvazuje. Ocekava se, Ze
se v pfipadé zamitnuti Zadosti o azyl nebo
v pfipadé, Ze pomine nebezpedi, vrati do
zemé puvodu. Podpora jejich zaméstnani
a pripadné rekvalifikace ¢i rozsifeni kvalifi-
kace mUiZe byt vnimana jako forma solidari-
ty bohatsich zemi s méné rozvinutymi.

Zadatelé o azyl ani azylanti nemivaji ale
o navrat dom( casto zajem. V pribéhu
doby se v zemi adaptuji a navrat do zemé
pGvodu vnimaji jako novou zatéz. Je tieba
pocitat s tim, Ze se mnozi azylanti i Zadate-
Ié o azyl stanou soucasti nasi spolec¢nosti,
ackoli to predem neplanovali.

Znalost ¢eského jazyka je jednim z pfed-
pokladd zaélenéni Zadatell o azyl na trh
prace a do SirSich socidlnich struktur.
Prace s poc¢itaéem, ktera je rovnéz soucéas-
ti programu zaméfeného na podporu
jejich legalniho zaméstnavani, ma rozsifit
spektrum jejich pracovnich dovednosti
a posilit jejich pozici na trhu préace.

Trh prace v CR potfebuje novou pracov-
ni silu a hleda ji mimo jiné i v zahranici.
Zadatelé o azyl jsou jiZ zde, chtéji pracovat
a je Skoda jejich pracovniho potencialu
nevyuzit. Argumenty, Ze tito cizinci vytés-
ni z trhu prace domaéaci nezaméstnané,

Graf ¢é. 1: Poéet Zadateld o azyl v zemich EU, EHP a OECD v obdobi 1996-2005
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Graf ¢. 2:
1994-2006 (k 31.12.)

Zadatelé o azyl a uznani azylanti (uprchlici) v Ceské republice v letech
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Graf ¢. 3: Vyvoj poctu Zadatell o azyl ve vybranych zemich EU v letech 1996-2005
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Pramen:

International Migration Outlook, OECD , SOPEMI 2007. Data zahrnuji

pocty Zadosti o azyl v pocatecni

fézi azylového fizeni; uvedeny jsou zemé EU, v nichZ bylo v roce 2005 vice neZ 800 Zadatel( o azyl.

Nékteré nevladni organizace usiluji
o zkraceni lhaty limitujici zaméstnavani
Zadatell o azyl z dvanacti na tfi mésice.
Smyslem je nejen Uspora socialnich vyda-
ju, ale i udrZeni pracovnich navykd, ziska-
ni ¢i zvyseni kvalifikace, rozsireni jazyko-
vych kompetenci podporujici zaméstna-
telnost odmitnutych Zadateld o azyl po
navratu do zemé plvodu. Zadatelé o azyl
disponuji mnohdy relativné vysokou kva-
lifikaci, kterou ale v praxi nemohou vyuZit.

jsou chatrné nejen proto, Ze se jedna
o marginalni pocet osob, ale i proto, Ze
nezaméstnanost miva hlubsi kofeny
a omezovanim imigrace se nevyresi. Tyto
postoje byvaji hluboce zakofenéné jak
v Siroké verejnosti, tak mezi vidéimi
osobnostmi ovliviiujicimi vefejné minéni,
jakoZz i mezi tvarci migracnich politik.
Pietrvavaji bez ohledu na realitu a souvi-
seji spiSe s volebnimi preferencemi svych
nositeld.




1 Newland, Kathleen. Drop in Asylum Numbers
Shows Changes in Demand and Supply. In: Migra-
tion Information Source, MPI (Migration Policy
Institute), April 2005; citace 31.7.2007. Data UNHCR
a narodnich vlad 38 primyslovych zemi svéta.

2 Napfiklad rychlé posouzeni opravnénosti Zadosti
o0 azyl a rychlé vylouceni neopravnénych zadosti, uza-
vieni readmisnich dohod, pfijeti institutu prvni bez-
pecné zemé, kde musi Zadatel o azyl Zadat o mezina-
rodni ochranu, daktyloskopicka vy$etfeni apod.

3 EHP (Evropsky hospodarisky prostor zahrnujici
i zemé EU).

4 International Migration Outlook, OECD SOPEMI
2006.

5 2006 Global trends, UNHCR, June 2007.

6 0d roku 1990 pozadalo o azyl v CR vice nez 85 000
osob. Nejvice z Ukrajiny (13 tis.), Ruska (10 tis.),
Rumunska, Bulharska a Afghanistanu (6 tis.). HN
25.7.2007.

7 Vyvoj v oblasti nucené migrace probihal v CR
podobné jako v jinych postkomunistickych zemich.

V osmdesétych letech zde nebyly zaznamenény
7adosti o azyl v CR. Naopak, poéet uprchlika
odchazejicich z CR se pohyboval mezi 4 tis.7 tis.
roéné. Po roce 1990 zadali o azyl vétSinou Cesti
Romové. Jejich pocet dosahoval koncem devade-
satych let a pocatku nového milénia 2 tis. ro¢né,
ale po vstupu CR do EU se sniZil na desetinu (pra-
men MPI).

8 Data citované dle International Migration Outlook,
OECD SOPEMI 2007.

9V roce 2001 se vyznamné zvysil pocet Zadatell
o0 azyl v CR. Nejednalo se o novou migraéni vinu,
ale usnadnéni pfistupu Zadatel(i o azyl na trh prace
vedlo k legalizaci jiz existujicich pracovnich mist
cizincd.

10 Biometrické znaky jsou fyziologické charakteristiky
a projevy pouzivané k rozeznani a identifikaci Zivé
osoby. Fyziologické charakteristiky zahrnuji otisky
prstd, tvar rukou, tvar oéni duhovky, tvaf, hlas, tvar
usniho boltce a télesny pach. Mezi charakterické
projevy patfi ruéné psany podpis a zpUlsob chuze.
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Autorka je pracovnici Vyzkumného usta-
vu prdce a socialnich véci a dlouhodobé se
zabyva problematikou migrace.

Poznatky z praxe

Pro¢ nelze zrusit nahlasovani volnych pracovnich mist Gfaddm
prace a k éemu tyto udaje slouzi

Olga Bi¢akova

Zaméstnavatelé jako uéastnici pravnich vztahu podle zakona o zaméstnanosti (zakon ¢é. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéj-
sich pravnich pfedpisti) jsou neopominutelnymi subjekty éinnymi na trhu prace. Podileji se na vytvareni statni politiky
zaméstnanosti, jejiz vyznamnou soucasti je zabezpecovani prava fyzickych osob na zaméstnani a usmérnovani zamést-
navani pracovnich sil ze zahraniéi na uzemi Ceské republiky a z uzemi Ceské republiky do zahrani¢i. Aby mohly arady
prace uspésné plnit zakonem stanovené tkoly, je nezbytné i plnéni povinnosti ze strany zaméstnavatelii, zejména hlase-
ni volnych pracovnich mist tfadiam prace a ohlasovani vyslani cizince k vykonu prace mimo misto vykonu prace uvede-
né v povoleni k zaméstnani. Posledni povinnost nabyva na vyznamu s rostoucim podilem cizinct na éeském trhu prace.

Zakon o zaméstnanosti deklaruje kazdé
fyzické osobé, kterd chce a mize pracovat
a o praci se uchazi, pravo na zaméstnani
v pracovnépravnim vztahu, na zprostiedko-
vani zaméstnani a na poskytnuti dalSich
sluZzeb za podminek stanovenych timto
zdkonem.

Zprostiredkovanim zaméstnani se rozu-
mi zejména vyhledani zaméstnani pro
fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi,
a vyhledani zaméstnancu pro zaméstnava-
tele, ktery hledd nové pracovni sily, pora-
denskd a informacni €innost v oblasti pra-
covnich pfilezitosti. Poradenstvi pro fyzic-
ké osoby se zaméfuje na posouzeni osob-
nostnich predpoklad(, schopnosti a doved-
nosti a na doporuéeni zaméstnani. Pora-
denstvi pro zaméstnavatele se zaméruje na
vybér zaméstnancu podle kvalifikacnich
a osobnostnich predpokladd. Informaéni
éinnost spoéiva zejména v informovani
o moznostech zaméstnani a o volnych pra-
covnich mistech a volnych pracovnich
silach.

Zameéstnani zprostfedkovavaji za podmi-
nek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti
ufady prace a agentury prace, které spolu
vzajemné pii reSeni situace na trhu prace
spolupracuiji.

Provadéni zprostiedkovani zaméstnani
uchaze¢im o zameéstnani a zajemcim
o zaméstnani, poskytovani poradenskych
a informacnich sluzeb fyzickym osobam
a zaméstnavatelim je stézZejni éinnosti,
kterou zakon o zaméstnanosti svéruje do
pusobnosti uFadi prace.

Aby mohly Gfady prace tuto duleZitou
¢innost vykonavat, musi disponovat aktual-
ni evidenci volnych pracovnich mist s jejich
zakladni charakteristikou (druh prace, misto
vykonu prace, predpoklady a poZadavky
stanovené pro zastavani pracovniho mista
atd.).

Za tim ucelem zakon o zaméstnanosti
uklada zameéstnavatelim jedinou povin-
nost, a to do 10 kalendarnich dnd oznamit
prislusnému Gfadu prace volna pracovni
mista a jejich charakteristiku a neprodlené
(nejpozdéji do 10 kalendarnich dnii) ozna-
mit obsazeni téchto mist. Volna pracovni
mista mohou nahlasit Gfadu prace jak osob-
né, tak telefonicky, e-mailem, faxem nebo za
pomoci internetu pres Integrovany portal
MPSV. V poslednim obdobi pribyva zamést-
navateld, ktefi si volna pracovni mista sami
zadavaji a udrzuji na portalu MPSV.

Aktualni evidence volnych pracovnich
mist slouzi ufadim prace predevsim k pro-

vadéni zprostfedkovani zaméstnani ucha-
zeClm a zajemcum o zameéstnani. Urad
prace volna pracovni mista nabizi uchaze-
¢lm a zadjemclm o zaméstnani a se souhla-
sem zaméstnavatele je zvefejfiuje, a to
i v elektronickych médiich. Zaméstnavatelé
Uradum prace poskytuji souéinnost pti zpro-
stfedkovani zaméstnani. Proto je pro efek-
tivni vykon statni spravy v této oblasti i pro
zaméstnavatele samotného tak dilezité, aby
spravné charakterizoval volné pracovni
misto. Uplné, presné a spravné uvedeni
v§ech Udajli o pracovnim misté véetné ucel-
nych, dopliujicich a charakteristiku pracov-
niho mista dotvarejicich informaci umozni
Gradlm prace nejen spravné a Uplné infor-
movat uchaze¢e a zdjemce o zaméstnani
o volnych pracovnich mistech na trhu
prace, ale i zprostiedkovavat zaméstnani
s pozitivnim ekonomickym dopadem jak na
vykon statni spravy, tak na zaméstnavatele
i obcany. Jen tak se zamezi neucelnému
casovém a finanénimu zatéZovani obcani
hledajicich préaci a zaméstnavatelu.

Udaje, jako jsou pocet volnych pracov-
nich mist hlaSenych na uradech prace i
pocet uchazec¢l na 1 volné pracovni misto,
jsou dulezitymi ukazateli charakterizujicimi
vyvoj na trhu préace.

FORUM socialni politiky 1/2008 23



Poznatky z praxe

Lze z nich mj. vysledovat toky nezamést-
nanosti, zjistit, v kterych sektorech vznika
nejvice pracovnich mist, stanovit intenzitu
tvorby a obsazovani volnych pracovnich
mist ¢i miru nesouladu mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace.

Ze struktury v souéasné dobé volnych
pracovnich mist vyplyva, jakd pracovni
mista v nabidce prevazuiji.

NahlaSena volna pracovni mista slouzi
rovnéz ke stanoveni vzdélanostni struktury
uchaze¢t o zaméstnani a volnych pracov-
nich mist. Nejvyssi pomér poctu uchazecd
o0 zaméstnani k poétu volnych pracovnich
mist byl v posledni dobé zaznamenan
u stfedniho v§eobecného vzdélani (gymna-
zium a u vyucen s maturitou), relativné nej-
pFiznivéjsi je pomér mezi poétem uchazedu
0 zaméstnani a volnymi misty pro uchazece
bez vzdélani a pro uchazece s vysokoskol-
skym vzdélanim.

Pocet uchaze¢t o zaméstnani na 1 volné
pracovni misto je jednim z rozhodujicich
ukazatel( charakterizujicich trh prace, z kte-
rého MPSV - sekce pro Spravu sluzeb
zaméstnanosti vychazi pfi ur€ovani finan¢-
nich prostiedkd na aktivni politiku zaméstna-
nosti pro jednotlivé Urady prace na dany rok.

Ukazatel miry volnych pracovnich mist
(vyjadtujici procentni podil volnych mist
k souétu volnych a obsazenych mist) je vyu-
zivan k mezinarodnimu srovnani zaméstna-
nosti a nezaméstnanosti a patfi mezi vybra-
né strukturalni ukazatele, ukazatele strategie
zaméstnanosti a socialni soudrznosti EU.

Udaje o nahlasovanych a obsazovanych
pracovnich mistech slouzi ke stanoveni
oc¢ekadvaného vyvoje zaméstnanosti a neza-
méstnanosti.

Ze struktury pracovnich mist nahlase-
nych zaméstnavateli Uradim prace lze
usoudit, Zze rychlej§imu poklesu nezamést-
nanosti brani jeji strukturalni charakter, tj.
nesoulad mezi poZadavky zaméstnavatelQ
a nabidkou prace.

Z vy$e uvedeného struéného prehledu je
zifejmé, Ze nahlasovani volnych pracovnich
mist zaméstnavateli nelze v Zddném pfipa-
dé zrusit, protoZze Udaje o nich slouzi

Od ledna

Fond pro podporu vyzkumu je projek-
tem 0046 Finan¢nich mechanismd Evrop-
ského hospodarského prostoru a Norska,
které jsou uréeny na investi¢ni a rozvojové
projekty na podporu priblizovani ekono-
micky slabsich ¢lenskych statd a EU.

Narodni vzdélavaci fond, ktery je zpro-
stfedkovatelem tohoto blokového grantu,
bude prerozdélovat prostiedky Zadateld
0 malé granty prostfednictvim dvou opatre-
ni, a to na subprojekty v Sesti vyzkumnych
prioritach a na vyménu expertd. Na podpo-
ru subprojetku je na obdobi 2008-2010 vycle-
néno celkem 4 841 500 €, z nichz 90,88 % je
hrazeno z grantu Financnich mechanismi
EHS a 9,12 % ze stéatniho rozpoctu CR pro-
stfednictvim MSMT. Prijemci granti budou
muset navic financovat z vlastnich zdrojl
celkem 10 % z celkového rozpoctu.

24  FORUM socialni politiky 1/2008

k zabezpeéeni Ustavniho prava kazdé fyzic-
ké osoby obstaravat si prostiedky k Zivotu
vlastni praci. Soucasné je dllezitym
a nezbytnym strategickym ukazatelem
vyvoje nasi ekonomiky.

K zamé&stnavani cizincd v CR

Usmérnovani zaméstnavani pracovnich
sil ze zahraniCi na uzemi Ceské republiky
a z Uzemi Ceské republiky do zahraniéi je
vyznamnym strukturnim prvkem statni
politiky zaméstnanosti.

Obecné plati, Ze cizinec mlzZe byt pfijat
do zaméstnani a zaméstnavan jen tehdy,
ma-li platné povoleni k zaméstnani vydané
Ufadem prace pfrisluSnym podle mista
vykonu prace cizince, pokud zakon
0 zaméstnanosti nestanovi jinak, a platne
povoleni k pobytu na tzemi Ceské republi-
ky. Povoleni k zaméstnani mUze vydat urad
prace za podminky, Ze se jedna o ohlasené
volné pracovni misto, které nelze s ohle-
dem na poZadovanou kvalifikaci nebo
nedostatek volnych pracovnich sil obsadit
jinak. Pfi vydavani povoleni k zaméstnani
Urad prace rovnéz prihlizi k situaci na trhu
prace. Jedna se o pomérné naroény povo-
lovaci proces (podani Zadosti o povoleni
k zaméstnani se stanovenymi naleZitostmi,
spravni fizeni o vydani povoleni k zamést-
nani a vydani rozhodnuti Ufadem prace
o povoleni k zaméstnani cizince, pfipadné
zamitnuti Zadosti).

Cizinci, ktefi maji zplsobilost byt zamést-
nancem a splfuji podminky pro zaméstna-
vani stanovené zdkonem o zaméstnanosti,
jsou ucastniky pravnich vztahl podle zako-
na o zaméstnanosti.

Pro trh prace v Ceské republice predsta-
vuji vyznamny zdroj pracovnich sil, a proto
je koordinace, sledovani a vyhodnocovani
jejich zaméstnavani urady prace pro trh
prace nesmirné dulezita.

Zaméstnavatelé maji vic¢i Gradim prace
oznamovaci povinnosti i v souvislosti se
zaméstnavanim cizinc v Ceské republice,
zejména v pripadé vyslani cizince k vykonu
prace mimo misto vykonu prace uvedené
v povoleni k zaméstnani.

2008 pusobi Fond pro podporu

Strategickym organem fondu je Ridici
vybor tvofeny zastupci MF, MSMT, NVF,
AV CR, Asociace inovacniho podnikani, Aso-
ciace soukromych VS, Asociace vyzkum-
nych organizaci, Rady pro vyzkum a vyvoj,
Rady VS a Svazu primyslu a dopravy.

Jako poradni organ Fondu na podporu
vyzkumu pusobi Expertni panel tvoreny
odborniky na problematiku prioritnich
oblasti.

Budou podporovany projekty v téchto
6 prioritnich oblastech: I. Kulturni dédictvi,
Il. Zivotni prostredi, Ill. Rozvoj lidskych
zdroj, Iy. Zdravotnictvi, V. Udrzitelny roz-
voj, VI. Zivotni podminky déti.

Expertni panel doporuéil pro prvni
vyzvu, pro kterou je k dispozici 1 800 000 €,
k predkladani navrh( subprojektti 4 ze 6 prio-
ritnich oblasti, a to ,Zivotni prostredi”,

Zameéstnavatel muze svého zaméstnan-
ce-cizince, ktery ma platné povoleni
k zaméstnani, vyslat k vykonu prace mimo
misto vykonu prace uvedené v povoleni
k zaméstnani v rozsahu 7 az 30 kalendaf-
nich dnd, aniz by musel znovu 7adat urad
prace prislusny podle nového mista vykonu
prace cizince o povoleni k zaméstnani cizin-
ce v jeho uzemnim obvodu. Zakon o za
meéstnanosti stanovi, Zze v tomto pfipadé
staCi, kdyZ zaméstnavatel predem vyslani
cizince pisemné oznami Ufadu prace pfi-
slusnému podle nového mista vykonu
prace cizince.

Tato oznamovaci povinnost byla do zako-
na o zaméstnanosti nové zakotvena s U¢in-
nosti od 1. fijna 2004, aby se zamezilo spe-
kulativnimu zaméstnavani cizincli. Zamést-
nanci-cizinci byli totiz Gcelové prekladani
do téch Uzemnich obvod(, kde situace na
trhu prace (nedostatek pracovnich sil obec-
né nebo v uréitych profesich) umoznovala
jejich zaméstnavani.

Situace na trhu prace se nejen v soucas-
né dobé, ale jiz v poslednim roce zacala
ménit. Projevuje se zejména jeho nepfizni-
vy strukturalni vyvoj, proto jsou cizinci na
trhu prace v Ceské republice vitani, zejmé-
na v nedostatkovych profesich.

Zameéstnanost cizincl se tak stava na
¢eském trhu prace vyznamnym jevem.
Cizinci plsobi v Ceské republice rovnéz
jako podnikatelé na zakladé Zivnostenské-
ho opravnéni.

Ufady prace mohou Géinné pusobit na
trhu prace jen tehdy, budou-li mit pro svou
éinnost dostateéné a kvalitni zdroje infor-
maci. Jen tak se mohou stat ¢initelem,
ktery vyvoj v oblasti zaméstnanosti pozi-
tivné ovliviiuje a prispiva k vyrovnavani
nerovnovahy na strané nabidky a poptavky
na trhu prace.

Literatura:

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist

Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti
v 1. pololeti 2007 zpracovana MPSV

vyzkumu

»Zdravotnictvi”, ,udrzitelny rozvoj“ a ,Zi-
votni podminky déti". V dalSich vyzvach
bude ,udrzitelny rozvoj“ nahrazen priori-
tami ,evropské kulturni dédictvi“ a ,rozvoj
lidskych zdroj”.

Povinnosti Zadatele je najit si alespon
jednoho partnera z Islandu, Lichtenstejn-
ska Ci Norska, dalsi partnefi mohou byt jak
z téchto zemi, tak z CR.

Zadateli mohou byt vyzkumné instituce,
instituce terciarniho vzdélavani, podnika-
telské subjekty i nevladni organizace Cinné
ve védé a vyzkumu jen v CR.

Jednotlivé projekty mohou trvat v roz-
mezi od 8 do 18 mésicl. _

Pro vyménu expertl z CR, Islandu, Lich-
tenstejnska a Norska na dobu maximalné
4 mésicu jsou k dispozici malé granty ve
vySi do 5000 €.
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Planovani socialnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji

Martin Schanél

Zacatek planovani socialnich sluZeb v Kralovéhradeckém kraji spada do roku 2002. S podporou naméstka hejtmana Kra-
lovéhradeckého kraje Miloslava Plasse jsme tehdy kontaktovali starosty jednotlivych mést kraje prostrednictvim okres-
nich shromazdéni byvalych okresnich uradi. Cilem bylo vytvorit plan socialnich sluZeb kraje; jako idealni se nam zdala

metoda komunitniho planovani.

Navstivili jsme proto Velkou Britanii,
odkud byl model komunitniho planovani
prevzat do Ceské republiky. Zde jsme si
uvédomili omezené mozZnosti uziti této
metody v podminkach naseho kraje. Nalez-
li jsme vSak i styéné body - podminkou bylo
zaméfit se na podrobnou analyzu Uzemi,
praci s obcemi a na hledani krajskych prio-
rit.

Na zacatku roku 2002 jsme zacali organi-
zovat krajské skupiny poskytovatel( social-
nich sluzeb. Ukazalo se vSak, Ze tudy cesta
nevede - komunitné planovat na krajské
urovni je nerealné. Vést skupinu Ctyficeti
poskytovatelll z celého kraje prosté nebylo
mozné, nemohla nalézt spoleény cil. Do-
spéli jsme k zavéru, Ze komunitné Ize pla-
novat na mistni (obecni) Urovni; na Urovni
kraje se vZdy bude jednat o planovani stra-
tegické.

Hledali jsme optimalni zakotveni tohoto
planovaciho modelu a nelezli je na Urovni
uzemi obci Ill. stupné (s rozsifenou pusob-
nosti). V Kralovéhradeckém kraji je téchto
obci patnact. Ackoli v zabezpedovani social-
nich sluzeb nemaji v rdamci rozsifené
plsobnosti Zadné kompetence (mohou
pUsobit jen v Uzemi své vlastni obce), pro
nas to byla jedina alternativa cesty vpred.

Systém planovani jsme tvofili ve spolu-
praci s neziskovymi organizacemi, za
mnohé zminim Obc¢anské poradenské stre-
disko, o. p. s., z Hradce Kralové. Tato orga-
nizace obdrZela v roce 2002 prvotni dotaci
z rozpoctu Kralovéhradeckého kraje ve vysi
cca 1 mil. K&. V dalSich letech pak tato orga-
nizace ve spolupréaci s krajem nebo kraj
samotny ziskaly dalSich cca 10 mil. Ké
z evropskych fondd na podporu planovani
socialnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji.

Cilem prvniho projektu kraje zaméreného
na podporu planovani socialnich sluzeb
bylo aktivizovat poskytovatele socialnich
sluzeb v jednotlivych Gzemich obci lll. stup-
né. Privést poskytovatele k jednomu stolu
a zadit diskutovat nad zadméry sluzeb si
v prvni fazi planovani vyzadalo nejvyssi
usili. Cilem néslednych snah bylo pfiblizit
poskytovatele a jejich usili starostlim obci,
tedy zadavateldm socialnich sluzeb. Uni-
verzita Hradec Kralové zaroven uskutecnila
prvni prizkum potieb obyvatel regionu
z pohledu socidalnich sluzeb.

V dalSich fazich procesu, v letech 2005 az
2007, se aktivity kraje vedle samotného pla-

novani zamérovaly i na vzdélavani ,plano-
vacl" (koordinatort komunitniho planova-
ni) obci lll. stupné. Opét pomohl Evropsky
socialni fond, kdyZ podpofil projekt Obcan-
ského poradenského strediska, o. p. s. Ten
ve spolupraci s krajem podpofil jednotlivé
obce Ill. stupné v zaméstnani koordinator
a v aktivitach potrebnych k tvorbé mistniho
planu. Obce uskutecnily detailni prizkumy
potfeb obyvatel svych Uzemi a zplsobl
poskytovani sluzeb (Ffizené dotazovani,
podle Sesti cilovych skupin, celkem cca
7 tis. respondent(), vydaly broZury o social-
nich sluzbach a adresare poskytovateld.
Kralovéhradecky kraj zaroven zaméstnal
svého koordinatora planovani socialnich
sluzeb a podilel se na vSech vySe uvede-
nych €innostech obci. V této dobé zacdala
planovat vétsina obci lll. stupné a nyni jiz
planuje vSech patnact.

K ukotveni procesu planovani bylo
nutné nastavit fidici vazby. Jak jsem jiz
uvedl, na urovni kraje se nemuze jednat
o komunitni, ale o strategické planovani.
Zakon o socialnich sluzbach uéinny od
ledna 2007 vSak nuti kraje vytvaret své
stfednédobé plany rozvoje socidlnich slu-
Zeb za Ucasti obci, poskytovatell a uZiva-
telll socialnich sluzeb. Jak se s timto poza-
davkem vyporadat, zatim nikdo, ani tvirce
zdkona, neuvedl.

V Kralovéhradeckém kraji jsme se roz-
hodli setrvat u komunitniho planovani na
urovni obci lll. stupné. Zacatkem roku 2006
jsme vytvofili tzv. fidici skupinu planovani
socialnich sluzeb, sloZenou ze zéstupcu
obci lll. stupné. Kazda obec mize do skupi-
ny jmenovat dva zastupce, jednoho politic-
kého a jednoho s odpovédnosti za planova-
ni. Ridici skupinu vede naméstek hejtmana
Kralovéhradeckého kraje.

Skupina se schazi obvykle C¢tyrikrat
ro€né, diskutuje o vyvoji socialnich sluzeb
v jednotlivych Gzemich kraje, podili se na
tvorbé krajského planu a vyjadiuje se
k financovani sociélnich sluzeb. Clenové
pracovni skupiny se za sva Uzemi vyjadfuji
k vysi pozadavku jednotlivych poskytovate-
IG a ke krajem navrzené dotaci; ovliviuji
financovani jak ze zdroja krajskych, tak i ze
zdroji MPSV. Zastupci mést v Fidici skupiné
kraje jsou brani jako predstavitelé jednotli-
vych Gzemi, prezentuji vysledky procesu
planovani a vystupy z ¢innosti pracovnich
skupin komunitniho planovani na mistni

Urovni, pozadavky uZivatell a vefejnosti
zjisténé prazkumy verejného minéni.

Cely proces ma pravidla vazana na kaz-
doroéni aktualizaci stfednédobého planu
rozvoje socialnich sluzeb kraje. Zde je tieba
podotknout, Ze na$ kraj ma stfednédoby
plan rozvoje socialnich sluzeb pro obdobi
2007 az 2010 schvaleny zastupitelstvem
v Unoru 2007 (viz. www.kr-kralovehradec-
ky.cz / Socialni véci / Strategie rozvoje soci-
alnich sluzeb / Komunitni planovani). Zaro-
ven ho kazdoro¢né aktualizujeme, aby
odpovidal skute¢né situaci v socialnich
sluzbach a zjisténym potfebam obcand.

Aktualizace probiha kazdy rok jiz od jara,
kdy se v krajské Fidici skupiné domlouva
postup aktualizace planu a kraj predklada
strukturu udaju, které pro aktualizaci potre-
buje. Obce shiraji Udaje o poskytovatelich
socialnich sluZeb, tykajici se zejména jejich
typu, poslani, cild a financovani pro nad-
chazejici rok. Vyuzivaji je ve svych planech
a zaroven slouzi také planu krajskému.
K tomuto vyuziti pfispiva i doporucena jed-
notna struktura planu rozvoje socialnich slu-
Zeb, kterou schvélila krajska fidici skupina
a jiz vétSina obci ve svych planech sleduje.

V pribéhu léta se konaji schizky vedeni
kraje a obci (Il. a lll. stupné) nad potfebami
poskytovatell socialnich sluzeb. Starostové
¢i zastupci mést se vyjadfuji k zamérdm
a potiebnosti socialnich sluzeb na svém
Uzemi, mohou pfitom preferovat jednotlivé
poskytovatele nebo je naopak nepodpofit.

Po tomto jednani nasleduje setkani pred-
stavitell kraje s poskytovateli socialnich
sluZzeb, na némz jsou prezentovany vysled-
ky jednani s obcemi, priority kraje v rozvoji
socialnich sluzeb a poskytovany informace
o dotacich, evropskych fondech. S poskyto-
vateli se rovnéz diskutuje o financovani
socialnich sluzeb a dalSich otazkach. Vystu-
py z obou jednani jsou vyuZity k aktualizaci
planu rozvoje socialnich sluzeb na nadcha-
zejici rok.

Navrh aktualizovaného krajského planu
je predlozen poskytovatelim a obcim k pfi-
pominkdm a po projednani krajskou fidici
skupinou prochazi schvalovacim procesem
rady kraje, socidlné zdravotniho vyboru
zastupitelstva a zastupitelstvem samotnym.
Aktualizovany krajsky plan mélo zastupitel-
stvo projednat 13. 12. 2007.

V procesu planovani je zajimava spolu-
prace s MPSV. Pfiznam se, Ze jsem dosud
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nevidél narodni strategii rozvoje socialnich
sluzeb, jiz ma MPSV podle zédkona o social-
nich sluzbach zpracovat. Jiz jsem uvadél, ze
nas plan slouZi k financovani socialnich slu-
Zeb, jak ostatné predpoklada i zakon o soci-
alnich sluzbach. Finanéni zdroje si vS$ak
ponechava MPSV. Klasik by fekl, Ze plano-

vat bez financi, respektive financovat bez
planu je nesmysliné.

Vérim, Ze se toto rychle zméni a kraje
budou moci svoji roli v regionalni politice
socialnich sluzeb odpovidajicim zptisobem
naplfovat.

Autor je absolventem oboru verejna
a socialni politika, v soucasnosti pracuje
jako vedouci odboru sociélnich véci a zdra-
votnictvi KU Kréalovéhradeckého kraje.
Drive pracoval jako metodik socidlni prace,
koordindtor prevence kriminality a jako
kurdtor pro mladez.

Nejcastéjsi otazky tykajici se volby ¢erpani rodicovského prispévku

Antonin Zavitkovsky

Od pocatku roku 2008 plati nova pravni tprava éerpani rodi¢ovského prispévku, ktera umoZnuje, aby se rodié, ktery pecu-
je o malé dité, mohl rozhodnout, kterou ze tfi moznosti délky c¢erpani (pokud nepecuje o dité dlouhodobé zdravotné ¢i

dlouhodobé téZce zdravotné postiZzené) a tim i jakou vysi prispévku bude pobirat. Nejcastéjsi dotazy na toto téma souvi-
seji s poskytovanim penézité pomoci v matefstvi.

Penézita pomoc v matefstvi

u studentek

K tomu, aby méla studentka narok na
penézitou pomoc v matefstvi (PPM), musi
splnit jednak obecné podminky naroku na
tuto davku (napf. to, Ze téhotenstvi skonéilo
porodem nebo Ze prevzala dité do trvalé
péce nahrazujici péci rodic) a déle pod-
minku stanovenou v § 51 odst. 1 vyhlasky
€. 165/1979 Sb., ve znéni pozdéjsich predpi-
sU; podle cit. ustanoveni plati, Ze PPM nale-
Zi studentce, ktera prerusila ¢i skoncila stu-
dium. PPM se studentce poskytuje ode dne
preruseni (skonéeni) studia, nejdfive vSak
od pocatku Sestého tydne pred ocekava-
nym dnem porodu, jak jej uréil 1ékaf. Doba
poskytovani PPM se vSak pocita vidy od
pocatku Sestého tydne pred ocekdvanym
dnem porodu, jak jej uréil 1ékaf. Vyse PPM
za kalendarni den u studentek €ini 254 K¢ za
kalendarni den.

Pokud téhotna zameéstnankyné nesplni
podminky naroku na PPM (napf. podminku
270 dnl ucasti na nemocenském pojisténi
v poslednich dvou letech pred porodem),
je pocatkem Sestého tydne pred oéekava-
nym dnem porodu uznana doéasné prace-
neschopnou; pracovni neschopnost je
ukonéena po uplynuti Sestinedéli (pro
zaméstnance €i zaméstnankyné uplatfujici
narok na penézitou pomoc v matefstvi i
penézitou pomoc z titulu prevzeti ditéte do
trvalé péce nahrazujici péci rodiéd tato
moznost neplati). Pokud by nesplnila pod-
minky pro vznik naroku na PPM studentka,
neni mozno ji zabezpelit nemocenskym,
nebot studentim nemocenské z jejich
nemocenského pojisténi nendlezi (8 52 cit.
vyhl.).

Podminky naroku pfi opakova-
nych porodech

Z hlediska podminek naroku neni rozdi-
lu mezi podminkami naroku na PPM
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poskytovanou z dlivodu prvého porodu
(prvého prevzeti ditéte) a z divodu dal$iho
porodu (dalS§iho prevzeti ditéte). Nova
véta, kterd je vloZena zakonem o stabiliza-
ci vefejnych rozpoctd na konec § 8 zakona
¢. 88/1968 Sh., ve znéni pozdéjSich predpi-
sll, a kterad zni: penéZitou pomoc v matef-
stvi z tohoto zaméstnani v obdobi do 4 let
véku predchoziho ditéte, povaZuje se za
denni vymérovaci zaklad denni vymérova-
ci zaklad zjistény pro vypocet predchozi
penéZité pomoci v matefstvi, pokud je
vy§8i nez denni vymérovaci zdklad zjistény
pro vypocet dals$i penézité pomoci
v matefstvi. ,Pokud u zaméstnankyné za
trvani téhoZz zaméstnani vznikne narok na
dal$i matefstvi; pfitom se porovnavaji denni
vymérovaci zaklady pred jejich Upravou
podle & 18 odst. 7 pism. b) zdkona o nemo-
cenském pojisténi.", se netykd podminek
naroku na PPM pfi opakovaném porodu,
nebot upravuje pouze vyhodnéjsi zplisob
vypoctu davky.

Osoby samostatné vydéleéné
¢inné

Na rozdil od systému nemocenského
pojisténi zaméstnancl jsou v systému
nemocenského pojisténi osob samostatné
vydéleéné <&innych (dale jen OSVC)
vyznamné odchylky:

Ucast OSVC na nemocenském pojisténi
je dobrovolna (u zaméstnancd povinna).
Pokud se OSVC k Ucasti nepfihlasi, pak
nema narok na davky nemocenského pojis-
téni véetné PPM.

Kromé ,obecnych” podminek stanove-
nych i pro zaméstnankyné plati pro OSVC
pro vznik naroku na PPM jesté dvé dalSi pod-
minky (8 145f odst. 1 zdkona ¢. 100/1988 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisl): musi mit
zaplaceno pojistné na nemocenské pojisté-
ni za celou dobu Uéasti na nemocenském
pojisténi a predevSim musi byt UGcastna
(dobrovolného) nemocenského pojisténi

0SVC aspoii po dobu 180 dnii v obdobi jed-
noho roku pred porodem &i prevzetim dité-
te. Na rozdil od ,obecné” podminky Gcéasti
na nemocenském pojisténi po dobu 270 ka-
lendafnich dnl v poslednich dvou letech
pfed porodem (pfevzetim ditéte), které plati
jak pro zaméstnankyné, tak i pro OSVC, pfi
niz se klade naroven dobé ucasti na nemo-
cenském pojisténi celd fada ,nahradnich
dob” (8 6 odst. 2 zdkona ¢. 88/1968 Sh., ve
znéni pozdéjsich predpisl), pro posouzeni
spInéni podminky doby G¢asti na nemocen-
ském pojisténi OSVC se zadné ,nahradni
doby” nepfipoustéji.

Penézita pomoc

poskytovana muzi

Ve smyslu ust. § 30 odst. 5 zakona
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych roz-
pocdtd, kterym se novelizuje v ¢asti patnacté
zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni pod-
pore, ve znéni pozdéjsich predpisl, plati, Ze
je-li rodiéem muZz, povaZzuje se pro ucely
rodiovskeého pfFispévku podle odst 1 pism.
a) bodu 1 a odst. 1 pism. ¢) bodu 1 (volba
variant zrychleného nebo zakladniho ¢erpa-
ni rodiCovského prispévku), podminka
naroku na penézZitou pomoc za splnénou,
jestlize na ni nevznikl narok jen proto, Ze
rodi¢ nesplnil podminky naroku uvedené
v 8 12a odst. 1 a 2 zdkona €. 88/1968 Sb.,
o prodlouZeni materské dovolené, o dav-
kdch v matefstvi a pfidavcich na déti
z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdéj-
sich predpist. Na pozadani rodice je povi-
nen ten, kdo provadi nemocenské pojisténi
(péci), nejpozdéji do 8 dnli rodici sdélit, zda
mu vznikl ve smyslu véty prvni ke dni naro-
zeni ditéte narok na penéZitou pomoc,
a jestlize rodi¢ v Zadosti uvede, Ze Zada
o narok na rodiCovsky pfispévek podle
odst. 1 pism. a) (zrychlena varianta ¢erpani
rodicovského prispévku 11 400 K¢), téz
denni vysi penézité pomoci stanovenou ke
dni narozeni ditéte.



v

Jak postupovat, pokud rodi¢ uz
pobiral rodi¢ovsky prispévek

Nové byla také vyfeSena situace rodicd,
kterym byl jiz pfiznan rodi¢ovsky pfispévek
v obdobi pfed 1. lednem 2008 a nejmladsi
dité zakladajici narok na tuto davku doséah-
lo k 31. 12. 2007 véku 21 mésicQ.

O naroku na rodi¢ovsky prispévek od
1.ledna 2008 musi u v8ech dosavadnich
pozivatell rodi¢ovského prispévku opétov-
né rozhodnout Ufad statni socialni podpory,
a to na zékladé nové podanych Zadosti
o rodi¢ovsky pfispévek podle vyse citované
novely zakona o statni socialni podpore.
Dosavadni narok na rodi¢ovsky pfispévek
ze zadkona zanika. O zaniku nebude rozho-
dovano spravnim rozhodnutim.

Jestlize nejmladsi dité v rodiné, zaklada-
jici narok na rodiovsky pfispévek, dosahlo
k 31. 12. 2007 21 mésict véku a k 1. 1. 2008
bude mladsi 3 let, nalezi rodici, ktery o toto
dité pecuje, od 1. ledna 2008 rodiovsky
pfispévek v zakladni vymére (7600 K¢&) do
3 let véku tohoto ditéte (za mésic, ve kterém
dité dovrsi vékovou hranici, nalezi pfispé-
vek v zakladni vymére) a nasledné rodicov-
sky prispévek ve snizené vymére (3800 K¢)
do 4 let véku ditéte.

Jestlize nejmladsi dité v rodiné, zaklada-
jici narok na rodi¢ovsky prispévek, dosahlo
3 let véku pred 1. 1. 2008, nalezi rodiéi, ktery
o toto dité pecuje, od 1. ledna 2008 rodi-
c¢ovsky prispévek ve snizené vymére
(3800 K¢) do 4 let véku ditéte.

Narok na rodi¢ovsky prispévek z divodu
péce o nejmladsi dité v rodiné zanika
poslednim dnem kalendafniho mésice
piedchazejiciho mésici, ve kterém se stalo

jiné dité nejmladSim v rodiné. V praxi to
znamena, Ze pokud se narodi nové dité
v roding, na pavodni dité narok na rodic¢ov-
sky prispévek zanikd ze zakona a pokud
rodi¢ chce pobirat pfispévek na nové naro-
zené dité, musi si o néj znovu pozadat. Na
tomto misté je potfeba upozornit na skutec-
nost, Ze mulzZe dochazet k situacim, kdy
rodi¢ opomene novou skuteénost o naroze-
ni dalsiho ditéte v rodiné ozndmit. Do rodi-
ny se poskytuje v kalendafnim mésici jen
jeden rodicovsky prispévek bez ohledu na
pocet déti v rodiné.

Vyse rodi¢ovského prispévku v pripadé,
Ze jeden z rodicl ma v rodiné narok na
penézitou pomoc v materstvi, penézitou
pomoc nebo nemocenské poskytované
v souvislosti s porodem, je poskytovana od
1. ledna 2008 vzdy ve vysi rozdilu mezi rodi-
¢ovskym prispévkem a uvedenymi davkami
nemocenského pojisténi, je-li rodi¢ovsky
prispévek vyssi.

Od 1. ledna 2008 sledujeme narok na
uvedené davky u obou rodi¢t a doba trvani
naroku na né staci jen po Cast mésice.

Kdyz dité navstévuije jesle,
matefskou skolu éi jiné

obdobné zafizeni

Novela zakona rovnéz zpfesnila vyjimky,
kdy dité pfi navstévé jesli, materské Skoly
nebo jiného obdobného zafizeni spliuje
podminku naroku na rodi¢ovsky prispévek.

Do 3 let véku dité mlze navstévovat
kromé jesli nebo jiného obdobného zafize-
ni i materskou Skolu.

Od 3 let véku dité maze byt v zafizeni bud’
4 hod. denné, nebo 5 kalendafnich dnli bez

Seminar na téma Gender v managementu
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ohledu na délku trvani pobytu v jednotli-
vych dnech.

Dité skolniho véku mizZe navstévovat
4 hod. denné zakladni skolu specialni.

V meésici, kdy dité dovrsi vékovou hranici
3 let, ma rodi¢ moznost volby navstévy dité-
te téchto zafizeni bud' na 4 hod. denné, nebo
5 kalendarnich dnl. Dobu pobytu nelze
v kalendafnim mésici kombinovat, a to ani
v mésici narozeni, jako tomu bylo doposud.

Soubéh naroku na rodic¢ovsky
prispévek a prispévek na péci

Pravni GUprava situace, kdy dochazi k sou-
béhu naroku na rodiCovsky prispévek
a prispévek na pécéi nedoznava od roku
2008 zmén.

Pokud rodi¢i pobirajicimu rodi¢ovsky
prispévek tato davka naleZi z dlivodu péce
o dité, kterému nalezi pfispévek na péci, tak
v kalendarnim meésici, za ktery nalezi pfri-
spévek na péci aspon po ¢ast mésice, nale-
Zi rodicovsky pFispévek ve vysi poloviny
rodi¢ovského prispévku podle odst. 1, nej-
méné vsak ve vysi rozdilu mezi rodi¢ovskym
pfispévkem a prispévkem na péci, je-li
pfispévek na péci nizsi nez polovina rodi-
Covského prispévku. Vznikne-li narok na
prispévek na péci za dobu, po kterou rodici
nalezel rodiCovsky prispévek ve vysi podle
odst. 1, vznika na rodi¢ovském prispévku za
toto obdobi preplatek ve vysi rozdilu me-
zi rodicovskym prispévkem podle odst. 1
a jeho vysi podle predchozi véty: obdobné
dojde k preplatku pfi zvySeni vySe prispév-
ku na pééi za dobu, za kterou rodicovsky
prispévek nalezel ve vyssi vysi, nez ¢ini
polovina rodi¢ovského prispévku.

Seminar o prubézZnych vysledcich projektu ,,Gender v managementu”, ktery je souéasti programu Ministerstva prace
a socialnich véci ,,Moderni spoleénost a jeji promény”, poradal 6. 2. 2008 Klub manaZerek Ceské manaZerské asociace

ve spolupréci s VUPSV.

Cilem projektu, jehoz realizatorem je Vy-
zkumny ustav prace a socidlnich véci,
V. V. i., je zjistit data o rozloZeni ptislusniku
obou pohlavi v managementu a jejich
vydélcich, ovéfit, zda jsou Zeny na mana-
Zerskych postech diskriminovany, a podpo-
fit odstrafiovani diskriminace v zachazeni
se zenami na fidicich pozicich.

Ué&astnici byli Ing. Vlachem sezndmeni
s vysledky analyzy dat ze Statistiky mezd
a pracovnich sil CSU, z Informaéniho systé-
mu o pramérném vydélku MPSV (ISPV)
a Informacniho systému o platu MF (ISP).
Podle statistickych dat pfistup Zen do
managementu organizaci nejevi diskrimi-
nacni znaky a odpovida stupni feminizace
jednotlivych odvétvi. Alarmujici je vSak
vysoky rozdil mezi vydélky manaZerek
a manazer( na nejvyssich fidicich pozicich
v podnikatelské sfére (viz tabulka ¢. 1).

Mgr. Musil prezentoval vysledky kvalita-
tivnich sociologickych Setfeni, ktera zahrno-
vala hloubkové rozhovory s pracovniky per-
sonalnich agentur, zastupc(i zaméstnavate-
IG a s manazery a manazerkami, jez pro-
vedli pracovnici VUPSV.

Zaveéry statistické analyzy do jisté miry
potvrdil ve svém vystoupeni ing. Pavelka ze
spole¢nosti Trexima rozborem odménovani

managementu organizaci v odvétvové
pusobnosti MPO.

O tom, co pfinesla anketa uskute¢néna
mezi c¢lenkami Klubu manazerek Ceské
manazerské asociace a klientkami aktivit
vzdélavaciho centra Dynamik, informovala
Ing. Lubinova.

Na zavér se rozproudila podnétna diskuse.

Helena Lisa, Jan Vlach, VUPSV

Tabulka ¢. 1: Relace manazerskych vydélka zen k muzim v roce 2004 v %

Vedouci organizace | Odborni feditelé, Vedouci
nameéstci vnitropodnikovych
utvaru
Podnikatelska sféra 31,94 53,37 60,81
Nepodnikatelska sféra 78,11 87,39 64,69

Poznamka: Interpretace uvedené tabulky musi prihliZet k alokaci Zen-manaZerek do organizaci s nizsi vydélkovou

Zdroj: Propoéet VUPSV podle dat Informacniho systému o primérné vydélku MPSV CR za rok 2004.
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Zajimavosti ze zahraniéniho tisku

Nékolik Uvah nad soucasnymi svétovymi trendy ve vyvoiji
socialniho zabezpeceni’

Vladimir Rys

Koncem minulého stoleti doslo k hlubokym zménam v hospodarském Zivoté globalni svétové spolecnosti. Zatimco
demokratické zemé zaloZené na kapitalistickém trznim hospodarstvi proZivaly opakujici se krize v disledku prudkych
vykyvi v dodavce a cenach ropy, politické reZimy v zemich tzv. planovaného hospodarstvi se nedokazaly prispusobit
novym hospodafiskym a socialnim podminkam, ztratily zbytek politické podpory obyvatelstva a zhroutily se uprostred
vaznych socialnich otresti. Soucasné se dal do pohybu rychly globalizaéni proces, doprovazeny revoluci v oblasti komu-

nikacénich technologii a neseny vinou univerzalniho Sifeni lidskych prav.

Vysledkem bylo, Ze v dlsledku zpomale-
ného hospodarského rustu nebyly vytvare-
ny dostatecné zdroje na financovani ,naby-
tych socialnich prav” a socialnich vyhod
pfedchazejiciho obdobi. Instituce socialni-
ho zabezpeéeni, hluboce zakofenéné v Zivé
tkdni spoleénosti, pokraovaly jeSté néjaky
¢as v plnéni svych funkci a prokazaly mimo-
fadnou odolnost viéi tlaku spoleéenského
prostfedi. Ale na konci 20. stoleti jiz bylo
jasné, Ze postupné omezovani ,socialniho
statu” se stalo dominantni charakteristikou
mezinarodni socialné politické scény.

Ne vsichni odbornici sdileji stejny nazor -
néktefi zdlraznuji, Ze béhem celého krizo-
vého obdobi socidlni stat stdle pokracoval
ve svém vyvoji. Poté, co umoznil hospodar-
skym systémim mnohych zemi tzv. hladké
pfistani po obdobi nesnazi sedmdesatych
a osmdesatych let, byl zasazen globalizac-
nim trendem a demografickym starnutim.
Ve svétle anylyzy socidlnich vydaji fady
existujicich socialnich statd dochazeji tedy
k nazoru, Ze ohlaseny tlak na verejné vyda-
je byl pfehnany a Ze mnohé z téchto zemi si
zachovavaji i nadale schopnost je udriet
jesté delsi dobu.?

Zadnému radovému pozorovateli situace
v zapadnim svété nicméné neujde, Ze
véude doslo k vyznaénému snizeni social-
nich davek, zejména v hlavnich oblastech
socidlniho zabezpefeni, v ochrané stari
a zdravi. Zvlasté dichodovy systém je citel-
né postizen kombinovanym dopadem hos-
podarského a demografického tlaku a ome-
zovani nakladl je snadno kontrolovatelné.
Ve vétSiné zemi se postupné redukuje roz-
sah zakladniho pilife verejnych penzi, ktery
se stdva spise rezidualnim opatfenim, jehoz
cilem je pouze zachovani minimalni Zivotni
urovné. Soucasné ovSem roste vyznam
profesnich a podnikovych penzi. Ale i tento
sektor je podroben silnému tlaku, jednak
v souvislosti s prevladajicim trendem pre-
chodu od davkové definovaného k prispév-
kové definovanému systému a jednak pod
vlivem fluktujicich finanénich trha.?

V oblasti ochrany zdravi se vSeobecné
pfipravuje scénaf, ktery bude spoléhat na
prostiedky z vefejnych zdrojl, pokud jde
o kryti nezbytnych zdravotnickych potieb,
ale prenecha jednotlivci zodpovédnost za
drobné lékarské vylohy a za nadstandartni
lékarskou péci. Ochrana zdravi je vic nez
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kterékoliv jiné odvétvi socialniho zabezpe-
¢eni typicky otdzkou narodni kultury a pfija-
té normy se v jednotlivych zemich lisi. Vét-
Sina lidi v zapadnich zemich se brani tomu,
aby doslo k rozdéleni ob¢anstva na ,dvé
spoleénosti” (tj. bohatych a chudych) pravé
v oblasti, kde, jak kazdy instinktivné citi, by
nemély existovat rozdily. Obéanska spolec¢-
nost zaloZzena na trznim hospodarstvi ale
jen ztéZi dosdhne jiného vysledku, zejména
vzhledem k neustale stoupajicim nakladdm
na nové lécebné technologie a také vzhle-
dem k pfirozenému prani kazdého jednot-
livce zachovat si za kazdou cenu to, co je
v lidské existenci nejcennéjSim majetkem.

Koncem minulého stoleti bylo socialni
zabezpeceni v nékterych kruzich napadano
jako instituce, kterd nesplnila své zakladni
poslani, tj. zabranit rozSifovani chudoby. To
je ovéem nazor, ktery prozrazuje hlubokou
neznalost historie a funkci socialniho zabez-
peceni. JestliZe méla tato instituce za ukol
zabranit tomu, aby pracujici ¢lovék neupadl
do chudoby v dlsledku nékterych presné
definovanych udalosti, nikdo nemohl pred-
pokladat, Ze méla také ochranit spole¢nost
pfed fadou hospodarskych neduht, které
jsou u kofene chudoby, jako je tfeba maso-
va nezaméstnanost. Naopak, zapadni spo-
le¢nost uréité vdéci socialnimu zabezpeceni
za to, Ze mohla prezit vySe popsané krizové
situace bez vétSich socidlnich boufi
a otfesU. Zbyva tedy otéazka, jak pfizplsobit
jeji instituéni model novému spolecenskeé-
mu prostiedi.

Nové pristupy k otazkam
socialniho zabezpeceni
v promyslovych zemich
Analyzujeme-li blize situaci, ktera prevla-
da v Evropé, neobjevime néjaky vyrazné
novy mechanismus, odpovidajici nové situ-
aci, ale spiSe fadu posunt v dlrazu, klade-
ném na rdzné komponenty existujicich
struktur a na ulohy jednotlivych aktéra. Tak
napfiklad stat, ktery omezuje svoji pfimou
ucéast v organizaci a funkcich systém soci-
alniho zabezpeceni a v poskytovani social-
nich davek, na druhé strané posiluje své
pravomoci, pokud jde o regulaci a kontrolu
profesnich i soukromych pojistnych systé-
mu. Soucasné - a zde bézi jasné o historic-
kou regresi - dochazi také k postupnému

pfesunu zodpovédnosti za zajiSténi exi-
stenéni zakladny zpét k zaméstnavateli
a riznym formam profesniho zabezpeceni,
zpét k rodiné a jeji ochranné roli a také zpét
k jednotlivci a jeho schopnosti dat néco
stranou pro $patné casy.

Spole¢nost se béhem minulych desetile-
ti poznamenanych masovou nezaméstna-
nosti poucila o tom, jaky vyznam ma situa-
ce na pracovnim trhu pro normalni rozvoj
socidlniho zabezpeceni. ,Hlavni prioritou
ve vét§iné evropskych zemi v prvnich
letech nového stoleti je dostat co nejrych-
nich davek.”* Pokud jde o pojisténi v neza-
méstnanosti, novym prvkem prevladajici
praxe je ddraz na povinnost pfijmout nabi-
zenou praci, aktivné hledat nové zaméstna-
ni a Ucastnit se Skoleni. To je zcela logicky
trend, v jehoZ dasledku se davka v neza-
méstnanosti stava, v porovnani s investice-
mi vynakladanymi na zvy$eni zaméstnatel-
nosti uchazece o praci, pouze rezidualnim
opatfenim. Tato situace vSak v sobé nese
také urcité nebezpeéi ,instrumentalizace”
socidlniho zabezpeceni ve vztahu k jinym
cilim verejné socialni politiky. MizZe totiz
vést ke konfuzi, pokud jde o zasadni ucel
téchto opatfeni, a v tomto pfipadé k mozné
domnénce, Ze socialni zabezpeceni je
pouze jednim z nastrojl politiky zaméstna-
nosti.

Dal$im zfetelnym trendem je rostouci
snaha vyuZivat rGizné finanéni zdroje k zajis-
téni davek a sluzeb socialniho zabezpedeni,
a to zejména stale ¢astéjSiho uzivani dani.
Tato snaha byla jasnd od samého pocatku
finanéni krize socialniho zabezpeéeni, kdy
vlady rGznych zemi zadaly doplriovat slab-
nouci vynos prispévkl specifickymi danémi
v ramci vSeobecného danového systému.
Vyhodou je, Ze nedojde k finanénimu preti-
Zeni zabezpecovaciho systému, a navic je
tento pfistup lépe pfijiman ze strany
poplatnik(i, znajicich ucel prislusného
dariového opatieni. Ale i tento zpUsob kri-
zového financovani s sebou nese nebezpe-
¢i mateni pojm, nebot socialni zabezpede-
ni zfejmé neslouzi témuz Ucelu jako vieo-
becny danovy systém. Takové krizové
financovani se potom snadno mizZe stat
pfedmétem kratkodobého politického
manévrovani, aniz by se skute¢né hledalo
dlouhodobé feseni.



Dalezitym vyvojovym trendem je také
dlraz kladeny na vylep$eni situace nejzra-
nitelnéjSich vrstev obyvatelstva a na snahu
vymytit situace socidlniho vylouéeni.
V tomto smyslu se dnes fada statli snazi
vyuzivat systém0 socialniho zabezpedeni
a kryt jejich davkami veskeré obyvatelstvo,
alespon pro pfipad nékterych rizik, bez
ohledu na splnéni pfispévkovych pozadav-
kd. | zde v$ak narazime na obdobny pro-
blém jako v oblasti zaméstnanosti: systém
socialniho zabezpeleni znovu ucelové pfi-
spiva k feSeni jednoho specifického problé-
mu socialni politiky, prestoze jakakoliv defi-
nitivni nédprava vyzaduje zdsahu fady dal-
Sich sluzeb vefejné spravy. V této souvis-
losti je tedy nutno si polozZit otazku, zda se
takové diléi a nesystémové vyuzivani soci-
alniho zabezpecéeni nakonec nestane kon-
traproduktivnim a neoslabi jeho normalni
funkce.

Socialni zabezpeéeni
a rozvojové zemé

V mezinarodnich kruzich zabyvajicich se
socialni politikou se stale naléhavéji pouka-
zuje na nutnost akce ve prospéch zhruba
poloviny lidstva, kterd Zije bez jakékoliv
socialni ochrany. Podle odhad(i Mezinarod-
niho ufadu prace v Zenevé se totiZz jenom
asi 20 % vsech lidi na svété tési slusné
urovni socialniho zabezpeceni; dalSich 30 %
ma pristup k néjaké formé socialni ochrany
a 50 % Zije bez jakékoliv zachranné sité.s
Tim se pridala ¢isla k odhadim dimenzi
problému, ktery neni zdaleka novy
a o némz se debatovalo jiz v poloviné minu-
Iého stoleti, kdyZ se socialni zabezpeceni
zacCalo zavadét v rozvojovych zemich. Co se
zmeénilo od té doby, neni ani tak pomérna
velikost jednotlivych skupin obyvatelstva
na Skale miry socialniho zabezpeceni, jako
spiSe odhad praktické moZnosti néjaké akce
ve prospéch téch, ktefi k nému nemaji
Zadny pristup.

| v rozvojovych zemich se klasické systé-
my socialniho pojisténi zacaly budovat
pouze pro tu ¢ast obyvatelstva, ktera praco-
vala ve formdlné strukturovaném useku
narodniho hospodarstvi — tedy paradoxné
pro ty, ktefi uz svym postavenim na trhu
prace patfili k privilegovanym vrstvam spo-
le¢nosti. PovaZovalo se to za naprosto legi-
timni krok, jehoz ucelem bylo zabezpedit
a posilit nové vycvienou pracovni silu,
kterd byla hnacim motorem budouciho
hospodarského rozvoje zemé. Vzhledem
k predpokladanym ekonomickym trendim
platnym v tomto obdobi bylo pouze otaz-
kou ¢asu, kdy bude mozno zahrnout v této
siti dalSi a stale rostouci kategorie obyva-
telstva.

Pokles hospodarského rdstu v posled-
nich desetiletich minulého stoleti znamenal
konec rychlého rozvoje socialniho zabezpe-
¢eni a na nékterych kontinentech, kde doslo
k dramatickému zhor$eni zdravotni situace,
se dala do pohybu i regresivni spiréla.
Vzhledem k tomu, Ze perspektivy budouci-
ho hospodaiského vyvoje jsou dnes méné
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slibné a Ze verejné minéni vyzaduje inten-
zivnéjsi akci v boji proti chudobé a vylouce-
ni, strategie socialni politiky v rozvojovych
zemich se podrobuje kritickému zkoumani
a klade se ddraz na okamzité kroky ve pro-
spéch obyvatelstva, které nema pfistup
k pracovnimu trhu.® Néktefi nevahaji obvi-
novat zapadni egocentrismus z toho, Ze se
i nadale prednostné zabyva zachovanim
pfijmd obcéanli s pracovnim zavazkem,
misto aby se staral, jak zarugit Zivotni mini-
mum pro pfevaznou vétSinu obyvatelstva.

Takova perspektivni zména vyZaduje
ovSem hlubsi zamysleni. Tak jako v minu-
losti prioritnim zajmem z{stava socialni
zabezpeceni pracovnich sil ve formalnim
sektoru narodniho hospodafrstvi. Jestlize se
v rdmci nové perspektivy pomysli na néja-
ké prerozdélovani narodniho bohatstvi
mezi Sirokymi vrstvami obyvatelstva, toto
bohatstvi se musi napred vytvofit, aby bylo
z ¢eho prerozdélovat. To znamena, Ze jaky-
koliv krok ve smyslu zavedeni davek ve pro-
darsky strukturované sektory by se musel
planovat jako doplnék k existujicimu social-
nimu pojisténi a nikoliv jako jeho alternati-
va.” Ale i v tomto pfipadé - a nemélo by
smysl si to skryvat — by takové mimoradné
usili vyzadovalo pouzivani novych finan¢-
nich zdroj, cozZ by $lo tak ¢i onak na Ukor
existujicich systém socialniho zabezpece-
ni a jejich rychlejsiho rozvoje.

Od zadatku devadesatych let vznikaji
v zemich s nizkym narodnim ddchodem
socialni projekty financované z dani s cilem
pomoci chudym rodinam. V literatufe se
hovofi o dariové financovaném socialnim
zabezpeceni, které ovSem prakticky splyva
s technikou socialni pomoci. Nachazime se
zde v oblasti komplexniho problému boje
proti chudobé, zaloZzeného na zasadach
socialni pomoci, které jsou odlisné od
zasad socialniho pojisténi. Vyvstava tedy
otazka, jaky je vztah téchto projekti ke kla-
sickym systémuim socialniho pojisténi.
Podle autora jedné z poslednich studii na
toto téma, napfiklad v Brazilii uz existuje
napéti mezi pfislu§nymi institucemi, proto-
Ze nékteré kruhy se obavaji, Ze projekty
danové financovaného socialniho zabezpe-
¢eni snizi ochotu pojisténcl platit prispévky
socialniho pojisténi. Stoupenci téchto pro-
jektl maji naopak zajem na tom, jakym zp(-
sobem by je klasické systémy sociélniho
pojisténi mohly finanéné podpofit.® Toto
pozorovani konkretni redlné situace v teré-
nu je tedy nutno povaZovat za potvrzeni
vaznosti shora naznacenych uvah.

Je instituéni prolinani systémd
socialni pomoci a socialniho
pojisténi v zajmu socidalniho
zabezpeéeni budoucich generaci?

Vys$e uvedeny prehled nékterych vyznac-
nych svétovych trendd nds upozornil na
uréitou konvergenci, k niz dochazi pfi srov-
nani situace v primyslovych a rozvojovych
zemich. BéZi zde o snahu pouZivat podle

potfeby instituéni kanaly socidlni pomoci
a socialniho pojisténi pfi feSeni nékterych
socialnich probléma i za cenu nesystémo-
vych kroku, vedoucich k narusovani insti-
tuénich principu.

V pramyslovych zemich bézi jednak
o pripady, kdy finanéni krize nuti vlady
k rozSiteni pfispévkové zakladny socialniho
zabezpeceni o dafiové zdroje, jednak o pfi-
pady, kdy se komplexni problémy, jako je
socialni vylouéeni, feSi s pomoci davek
socialniho zabezpeceni, ale mimo ramec
klasického pojistovaciho systému. V rozvo-
jovych zemich bézi jednak o existujici
snahu projekt(i socidlni pomoci zajistit si
podporu socidlniho pojisténi a jednak
o vySe zminéné plany na kryti nezaopatre-
ného obyvatelstva s pomoci dafiového
systému. Problém nesystémového pouzi-
vani zabezpecéovacich instituci se samozrej-
mé klade pro kazdou oblast jinak, ale
podrobnéjsi rozbor neni uéelem tohoto
prispévku. V kone¢né analyze se mze zre-
dukovat na nékolik prostych otazek: je
v zajmu trvalého zachovani a rozvoje systé-
mu socialniho zabezpedéeni, aby se michaly
funkéni principy techniky socialniho pojis-
téni a socidlni pomoci? A vzhledem
k disledkdm takové politiky, je v zajmu spo-
le¢nosti, aby se podryvaly zaklady vice nez
staleté instituce socialniho pojisténi?

Stard zkuSenost uéi, Ze davky socialni
pomoci, které se vyplaceji bez zvlastniho
pfi¢inéni obcana, malokdy vedou k usili
dostat se z tizivé situace. Lidé je spiSe berou
jako samoziejmost a pocitaji s nimi v dalsi
existenci. To znamend, Ze uz od samého
pocatku je tento systém v rozporu s filozofii
socidlniho zabezpecleni, které pfi feSeni
mimoradnych Zivotnich udalosti spoléha
v prvni fadé na solidaritu v rdmci socialniho
pojisténi. Ale pro¢ ma mit tento typ solidari-
ty prednost pred solidaritou celonarodni,
vyjadfenou davkami socialni pomoci? Pro-
toZe socialni pomoc je zavisla na posudku
druhych a pfinasi s sebou ponizZujici pocit
Zivotniho nelspéchu. A protoZe dnes tak
jako pred sto lety jediné socialni pojisténi
zaruci prijemci plnou ob¢anskou dlistojnost
davkou ,ze zdkona”, v ramci zdkonem zajis-
ténych naroku. Bylo by omylem podceriovat
tuto skute¢nost, ponévadz velka fada kon-
fliktd ve spoleénosti za¢ina urazenim ¢i po-
Slapanim lidské dastojnosti. Zachovani soci-
alniho smiru zavisi - vedle aktivni politiky
socialni spravedInosti a demokratického
zplsobu fizeni - do velké miry také na ucté
k jednotlivci a jeho dlstojnosti.

Je mozné, Ze pod vlivem kratkodobého
a Cisté ekonomického mysleni si mnoho lidi
uz neklade otadzku rozdilné kvality socialni
davky podle toho, zda pfichazi ze systému
socialniho pojisténi ¢i socialni pomoci. Je
to pravé necitelnost ekonomickych kritérii
k otazkdm individudlni lidské existence,
ktera Casto vede k zdmé&rnému zaménovani
davek téchto dvou systému. Jestli se tento
trend potvrdi, brzy se objevi nazor, Ze soci-
alni pojisténi je nepruzné a brani kratkodo-
bému presouvani fondl podle docasnych
potfeb a kritérii hospodarského systému.
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Pak uz bude jen krok k jeho odbourani,
v souhlasu s ideologii, kterd& ho vzdycky
povaZovala za zhoubny nador uvnitf kapita-
listického systému.

Je tomu skoro sto let, co mlady britsky
politik Winston S. Churchill mluvil poeticky
o socialnim pojisténi jako o ,magickém
kouzle statistickych primérd, které prichazi
na pomoc miliontm lidi”.* Dnes$ni ob¢an se
uZ ztéZi spokoji s magikou a bude chtit pres-
né Udaje o tom, kdo plati kolik na pfispév-
cich a co ze systému obdrzi. Technologicky
pokrok dnes umoziuje zprihlednit operace
socialniho zabezpeceni a v tomto smyslu
kontrolovat miru pferozdélovani mezi jed-
notlivymi skupinami obyvatelstva, ma-li
k nému dojit. Ale nejlepsim zptsobem, jak
zajistit potfebnou politickou podporu, by
bylo ponechat prerozdélovani dafiovému
systému a posilit pojistovaci princip v so-
cialnim zabezpeceni.

1 Tento prispévek je zaloZen na jedné ze zavérec¢nych
kapitol autorem pfipravované knihy nazvané , Social
security and its societal environment”.

2 Srv. Francis G. Castle: “The Future of the Welfare
State: Crisis Myths and Crisis Realities”. Oxford Uni-
versity Press, 2004.

3 Srv. Vladimir Rys: “Podnikové penze pod vlivem
demografickych a hospodafskych faktor(i” in Ducho-
dova reforma v Ceské Republice, ve Svycarsku a ve
Francii. (Sbornik ¢. 35). Praha, Pravnicka fakulta UK,
2007.

4 Francis Kessler: “A first inventory of new and revi-
sed approaches to social security” in New and revi-
sed approaches to social protection in Europe, ISSA,
European Series No. 29, 2005, p. 67. VétSina udaju,
které uvadime v této kapitole, je zaloZzena na autoro-
vé velmi kompetentnim rozboru.

5 Mezinarodni Gfad prace uz od roku 2004 soustavné
upozoriiuje verejnost na skutecnost, Zze vétsina lidi
na svété Zije bez jakéhokoliv socialniho zabezpeceni.
Nedavno tyto informace znovu potvrdili dva vedou-
¢i odbornici MUP, M. Cichon a K. Hagemejer v ¢lan-
ku ,Changing the development policy paradigm:
Investing in a social security floor for all” in Interna-
tional Social Security Review, 2007, No. 2 - 3. Autofi
zde uvadéji, ze ve svétle poslednich vyzkumud (New
ILO Social Security Inquiry) se potvrzuji udaje, Ze ne
vic nez 20 az 30 % globalniho obyvatelstva ma pri-
stup k néjakym vyznamnéjSim penéZitym davkam
socialniho zabezpeceni. A autofi dodavaiji: ,We conc-
lude therefore that between 70 and 80 per cent of the
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global population live in the state of ,social insecu-
rity” i.e. have no access to formal social security
beyond the often limited possibilities of families,
kinship groups or communities to secure their stan-
dard of living” (str. 173).

6 Touto problematikou se podrobné zabyva vyse zmi-
nény ¢lanek, jehoz autofi jsou M. Cichon a K. Hage-
mejer.

7 Srov. Wouter van Ginneken a Roddy McKinnon:
“Extending social security to all”, in International
Social Security Review, No. 2-3, 2007, p. 15.: “Where-
as emergent tax-financed social security in develo-
ping countries holds the promise of making an impact
on global poverty and vulnerability, the main challen-
ge is to ensure that this contributes to the develop-
ment of comprehensive social security systems”.

8 Srov. Armando Barrientos: “The role of tax-financed
social security”, in International Social Security
Review, No. 2-3, 2007, p.114. Tento ¢lanek poskytne
také ctenéafi obsahly prehled o vyvoji darfiové finan-
covaného socialniho zabezpedeni.

9 Maurice Bruce: “The coming of the Welfare State”,
Batsford, London, 1990, p.168.

Autor se problematikou socidlniho zabez-
peceni zabyva dlouhodobé, Zije a pusobi
v Zeneve.

Recenze: Analyza trhu prace ze sociologického pohledu
Kuchar, P.: Trh prace. Sociologicka analyza.
Praha, Nakladatelstvi Karolinum, 2007. 184 s.

Po roce 1989 se v Ceské republice
postupné vytvarelo plnohodnotné trzni
prostiedi. Jako cil této studie si autor sta-
novil provést ¢tenare po vyvoji trhu prace
jako vyrazné slozky tohoto trzniho pro-
stfedi. Rozhodujicim pohledem je pohled
sociologicky, nezbytné doplnény i pohle-
dy dal8imi, zejména ekonomickym. Je
zdlraznéna kontinuita vyvoje, podstatné
rysy spolec¢enského vyvoje jsou proto sle-
dovany za podstatné delSi ¢asové obdobi,
nékdy jiz od stavu pred 2. svétovou val-
kou. V préci jsou bohaté vyuZivany statis-
tické podklady i empiricky material, nékdy
disledné porovnavan predevs§im se zemé-
mi EU. Text je dokumentovan fadou tabu-
lek a graf. Studie ma ¢étyfi zakladni kapi-
toly: 1. Koncepty trhu préace, 2. Podminé-
nost trhu prace, 3. Dynamika zaméstna-
nosti, 4. Nejistoty trhu prace.

Prva kapitola podava prehled zéaklad-
nich teorii trhu prace jako trhu zalozeného
na vztahu dvou subjektd - nabizejiciho
a kupujiciho, kdy pfredmétem ,obchodu”
je prace. Ta ma ovSem na rozdil od jiného
zboZi i vyrazny socialni rozmér. Proto
vyZzaduje i odliSny analyticky - a to inter-
disciplinarni - pfistup. Analyza trhu préace
vyzaduje jak sociologicky, tak ekonomicky
pohled. V makroekonomii jsou uvadény
Ctyfi zakladni komponenty trhu préce:
nabidka prace, poptavka po praci, rovno-
vaha na trhu prace a konstituovani realné
a nominalni mzdové sazby. Studie se
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zabyva témito komponenty, za zakladni
jednotku nabidkové strany je uvadéna
domacnost, poptavkovou stranu repre-
zentuji zaméstnavatelé. Zduraznuje
systém socialni politiky jako nejvyznam-
néjsiho institucionalniho faktoru ovliviu-
jiciho rovnovahu na trhu prace. Jako spe-
cificky néastroj socialni politiky uvadi
(a kriticky hodnoti) mj. institut minimalni
mzdy. Podava prehled teorie lidského
kapitalu a jeji kritiky. Zjednodusené Ize lid-
sky kapitadl charakterizovat jako ,slozku
lidskych zdrojd, kterou lze ekonomicky
vymezit” (Minich, Svejnar, 2000), kdy lid-
sky kapital zahrnuje i slozky, které nelze
objektivné méfit (nadani, schopnosti, psy-
chologické aspekty). Zakladnim meéfitel-
nym vstupem je vzdélani, jak formalni, tak
neformalni. Je prokazovan uzky vztah
mezi Urovni vzdélani a dynamikou hospo-
darského rustu. Studie uvadi i teorie
o0 segmentovaném trhu prace, podle nichz
se trh prace drobi na fadu dil¢ich trhd,
s ¢imZ souvisi i teorie dualniho trhu prace.
Autor uvadi specifika ¢eského trhu prace,
kdy zdkladnim prvkem segmentace je cha-
rakter vlastnictvi zaméstnavatelskych
firem. Doslo k vyrazné polarizaci (na jedné
strané vysoce efektivni podniky, zejména
s vysokym podilem zahrani¢niho kapitalu,
na druhé strané pfeZivajici podniky).
Vyrazny vliv na segmentaci naseho trhu
prace maji socialni a demografické fakto-
ry, ale i odvétvova pfislusnost podniku
a lokalita.

Druha kapitola (Podminénost trhu
prace) hodnoti trh prace v CR na zakladé
péti strukturnich charakteristik, kterymi
jsou: narodnostni, demografickd, vzdéla-
nostni, ekonomickd, profesni struktura.
Zmény v narodnostni struktufe mély pfe-
devS§im v minulosti znaény vliv na sloZeni
Ceské spolecnosti (povaleCny odsun
Némcu, rozdéleni Ceskoslovenska) a tedy
i trhu prace. V soutasné dobé se projevu-
ji hlavné migraéni vlivy. Ceska spoleénost
starne, nepfiznivy demograficky vyvoj
vyrovnava imigrace ze zahranici. Mezina-
rodni migrace ma sva pozitiva, ale i nega-
tiva, pfistéhovalectvi se stava problémem
nejen ekonomickym a sociadlnim, ale
i politickym. CR se stala cilovou zemi. Stu-
die podava mj. prehled legalni zahrani¢ni
pracovni migrace na ¢esky trh prace, a to
i podle druhl pracovni ¢innosti, narod-
nosti, vzdélani. Kvalita trhu prace zavisi
do znaéné miry na vzdélanostni drovni
a struktufe pracovni sily. Prokazuje se, Ze
investice do vzdélani patii mezi nejefektiv-
néjsi i pri zjednoduSeném posuzovani
pouze z ekonomického hlediska. Studie
shrnuje poznatky o prevaze stfedniho
vzdélani u nas a trvajicim (i kdyZ pfi vyraz-
ném zlepSovani) zaostavani terciarniho
vzdélani. Fakta jsou dokumentovana
mezinadrodnim srovnanim, fadou tabulek
a grafi (ne vidy zcela aktualizovanych).
Jen okrajové je zminka o problému celozZi-
votniho vzdélavani a nutnosti obsahové
reformy §kolstvi. Predpoklada se dalsi



vzestup tercidrniho vzdélavani (véetné
jeho nizSiho stupné), problémem je nevy-
jasnéna budouci oborova struktura z hle-
diska potfeb trhu prace. Po roce 1989
u nas doslo k vyraznym zménam v odvét-
vové, oborové a profesni strukture. | zde
autor ve svém hodnoceni jde aZ do obdo-
bi 1. republiky a povaleéného vyvoje. Po
padu socialismu doSlo nejdfive ke zmé-
nam v makrostruktufe, snizil se podil
zemédeélstvi, zvysil se podil sluzeb, v dalsi
etapé - po vyjasnéni vlastnickych vztahl
turadlnich zmén presunulo do pohybd
uvniti jednotlivych sektort, do uUrovné
obord a profesi. Studie obsahuje hodno-
ceni zmén ve skupinach povolani, vychazi
z dat za roky 1988, 1993 a 1999 (pozn.:
jsou shrnuty vysledky vyzkumi, pokud jde
0 zmény ve sloZitosti prace. Jsou napf.
hodnoceny pfichody a odchody na trhu
prace podle Sesti stupnu sloZitosti prace,
které dokumentuji v pfichodu prevahu
vzdélanéjsich skupin a v odchodu pfevahu
méné vzdélanych skupin. ZvétSily se
S§ance na presuny mezi jednotlivymi kate-
goriemi podle slozZitosti prace. Dale je
hodnocen vztah mezi skupinami povolani
a sloZitosti prace i zmény v postaveni
v fizeni. Souhrnné lze konstatovat, Ze se
v poslednim obdobi zvySila mobilita mezi

Novinky 5
v kniznim fondu CICSO

Rodina a zaméstnani V. Neuplné rodiny.
Deskriptivni faze analyzy. / Kuchafova, Véra
Praha, VUPSV 2007. - 57 s. - ISBN 978-80-
87007-65-5.

Trh prace a konkurenceschopnost polské
ekonomiky v obdobi transformace. / Musil,
Petr

Brno, Centrum vyzkumu konkurenéni
schopnosti ¢eské ekonomiky 2007. - 28 s.
Working Papers; €. 21/2007.

Trh vyrobnich faktorii a konkurenceschop-
nost v SR v obdobi transformace. / Musil,
Petr

Brno, Centrum vyzkumu konkurenéni
schopnosti ¢eské ekonomiky 2007. - 47 s.
Working Papers; €. 22/2007.

Analyza regionalnich rozdilG v CR.

Praha, CSU 2007. - 82 s. - ISBN 978-80-250-
1565-0. y

Demograficka roéenka Ceské republiky
2006.

Praha, CSU 2007. - 311 s. - ISBN 978-80-
250-1547-6.

Text téZ anglicky.

Cizinci v Ceské republice.

Praha, CSU 2007. - 238 s., pfil. - ISBN 978-
80-250-1544-5.

Text téz anglicky.

Postoje a zkuSenosti s harmonizaci rodiny
a zaméstnani rodi¢a déti predskolniho a
mladsiho $kolniho véku.

Praha, VUPSV 2006. - 108 s. - ISBN 80-
87007-38-7.

Informacni servis ¢tena

profesemi i mezi skupinami zaméstna-
nych s riznou Urovni sloZitosti prace.
Treti kapitola (Dynamika zaméstnanos-
ti) charakterizuje zmény pracovni sily
a zaméstnavatell a i vznik pfislusnych
instituci v souvislosti s utvarenim plno-
hodnotného trhu prace. Zabyvad se
pojmem zaméstnatelnosti, kde vymezuje
¢tyfi hlavni faktory. Charakterizuje toky
pracovnich sil, tj. vzdjemny pohyb mezi
tremi zakladnimi socidlné-ekonomickymi
skupinami, tj. osobami zaméstnanymi,
nezaméstnanymi a témi, ktefi stoji mimo
pracovni sily (tj. ekonomicky neaktivnimi).
Sleduje tyto toky v ¢eské spolecnosti, ale
i zmény uvnitf skupiny zaméstnanych.
Koneéné ¢tvrtad kapitola (Nejistoty trhu
prace) zdlrazriuje novou realitu vyplyvaji-
ci z postupného uplatiiovani trznich prin-
cipl, v tom potiebu posileni osobni zod-
povédnosti oproti pfedchozimu spoléhani
na statni paternalismus. S problémy na
trhu prace roste vyznam vnimani urcité
nejistoty zaméstnani, obavy z rizika neza-
méstnanosti. Poukazuje se na takové fak-
tory, jakymi jsou vék, pohlavi, vzdélani,
ale i fada osobnostnich charakteristik,
jejichz identifikace je ale obtizna. Postup-
né se vytvorily urité rizikové skupiny,
jejichZ uplatnéni na trhu prace je z fady
divodl komplikovanéjsi. Jde zejména
o osoby nekvalifikované, nékteré skupiny

v o

Zen, nékteré vékové skupiny, osoby se
zdravotnim postizenim a Romy. Studie
jednotlivé skupiny charakterizuje, ukazuje
na vyvoj jejich nezaméstnanosti a hlavni
problémy pfi feSeni jejich uplatnéni na
trhu prace. Zavérem je uvedena Uvaha
o moznostech a mezich politiky zaméstna-
nosti. Jak dosazeni plné zaméstnanosti,
tak ochrana proti nezaméstnanosti je ve
studii relativizovana. Vybér vhodné prace
bude vidy limitovan, nebude zcela svo-
bodny. Vidy je tomu tak, Ze ¢ast spolec-
nosti neusiluje o své pracovni zapojeni.
Ochrana proti nezaméstnanosti je podle
studie predevsim zalezitosti osobni zod-
povédnosti. Pomoci ma ovSem Uuéinna
aktivni politika zaméstnanosti i systém
ucelnych socialnich davek. DalSi vyvoj na
¢eském trhu prace bude poznamenan
zménami (i pod vlivem pokracujici inte-
grace do EU), postupujicim ristem slozi-
tosti prace, téZisté zmén bude na mikroso-
cialni urovni.

Publikace bude uzZite¢na véem, ktefi se
zabyvaiji problematikou trhu prace, zejmé-
na pracovnikiim sluzeb zaméstnanosti, ale
i studentim a dal$im zajemcum.

Zdenék Karpisek,
Vyzkumny ustav préce a socidlnich véci

Kvalita péée o seniory Il. Rizeni dlouhodobé péée o seniory v mezinarodnim srovnani

Elektronickou verzi publikace, ktera je vystupem ze srovnavaciho vyzkumu provede-
ného v ramci projektu Modernizace a internacionalizace vybranych vzdélavacich mecha-
nismu v oblasti sociadlnich a zdravotnich sluzeb, jehoZ nositelem je Fakulta humanitnich
studii UK, pfipravili jako editofi Ondfej Matl a Milena Jaburkova. V Gvodu je zafazena
souhrnna srovnavaci zprava, ktera poskytuje celkovy pohled na analyzované zemé a Ces-
kou republiku. Jsou v ni srovnavany parametry, jako je vymezeni kvality v jednotlivych
zemich a o jaké principy a hodnoty se opira, jaké jsou na kvalitu kladeny pozadavky, jak
je fizena a jakym zplsobem je jeji zavadéni podporovano. Seznamuje rovnéz s nejcas-
téjSimi prekazkami, na které se pfi implementaci systému kvality obvykle narazi. V jed-
notlivych narodnich expertnich zpravach je detailné popsana situace v oblasti zajistova-
ni kvality dlouhodobé péce ve zkoumanych zemich, tj. v Anglii, Mad'arsku, Némecku, Ita-
lii a na Slovensku. Nasleduje prehled relevantni literatury a webovych stranek.

Jako Ucelovou publikaci o rozsahu 104 stran ji pro potreby katedry fizeni a supervize
v socidlnich a zdravotnickych organizacich FHS UK vydalo v roce 2007 nakladatelstvi

Galén. ISBN 978-80-7262-524-6

Z domaciho tisku

Socialné pravni postaveni osob samostat-
né vydéleéné ¢innych v ¢lenskych statech
EU. /CHVATALOVA, lva

In: Prace a mzda. - Ro¢. 55, ¢. 8 (2007),
s. 55-58.

Vyklad k otazce socialné pravniho postave-
ni osob samostatné vydéleéné ¢innych
v Clenskych zemich Evropské unie (Belgie,
CR, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Irsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucem-
bursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizo-
zemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko,
Svédsko a V. Britanie).

OSVC a koordinace socialniho zabezpeceni
v EU. / CHVATALOVA, Iva

In: Prace a mzda. - Roé. 55, ¢. 9 (2007),
s. 46-48: -lit.

Pravni vyklad k vySe uvedené problematice
doplnény nazornymi priklady z praxe.
Pfiruéka pro pacienty. Kompletni pravodce
poplatky ve zdravotnictvi.

In: MF Dnes. - Ro¢.18, ¢. 279 (30.11.2007),
Pfiloha Dnes special 12 s.: obr., tab.
Kompletni privodce poplatky ve zdravot-
nictvi. Zmény ve zdravotnictvi: 10 véci,
které se rozhodné vyplati védét. Jak a kde
se bude platit? U sestry nebo v automatu.
Limit 5000 K& ro¢né: na nemocnici se ale
nevztahuje.Poplatky se tykaji i déti, platit
budou od narozeni. Neméate penize na
poplatky? Pomoci vam mze Gfad. 45 nej-
CastéjSich otazek, které vads o poplatcich
zajimaji. Co zaplatite za pé¢i u lékafe
a v nemochnici.
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Informacni servis ¢tendrum

Rodina a dité
Sbornik stanovisek veiejného ochrance prav

Sbornik pod timto ndzvem vysel koncem roku 2007. Vydala ho Kancelar verejného
ochrance prav. Kolektiv autorii ve slozeni JUDr. Otakar Motejl, Mgr. lva Cerna, Mgr. Klara
Panovska a Mgr. Petra Matyasova byl veden snahou pomoci organim socialné-pravni
ochrany déti a dal§im institucim pfi spravné aplikaci prava v oblasti socialné-pravni
ochrany déti, ustavni a ochranné vychovy. Sbornik proto obsahuje popis hlavnich prin-
cipt pravni Upravy vybranych témat a zobecnéni poznatkd ziskanych pfi proSetfovani
konkrétnich podnétl a systematickych navstévach zarizeni pro vykon Ustavni a ochran-

noviska verejného ochrance prav v nékterych klicovych pripadech. Cilem je informovat
obcany i Grfady o tom, jakym zplGsobem bude Kancelar vefejného ochrance prav hodno-
tit postup organd statni spravy. Cilem autord neni odpovédét na véechny problematické
otazky z této oblasti, ale spiSe informovat o plisobnosti organd, pravech a povinnostech
rodicl i déti a prispét tak k uplatiiovani jednotné praxe.

Tisk a distribuci publikace zajistilo ASPI, a. s.
Publikace je k dispozici i v elektronické podobé na internetovych strankach

www.ochrance.cz.

Ugast zaméstnance na zdravotnim pojisté-
ni v navaznosti na vznik a skonéeni pracov-
niho poméru. / DANEK, Antonin

In: Prace a mzda. - Ro¢. 55, ¢. 8 (2007),
s. 45-47.

Vznik pracovniho poméru. Néhrada mzdy.
Skonéeni pracovniho poméru. Onemocnéni
zameéstnance v ochranné Ih(té po rozvazani
pracovniho poméru. Situace kdy pracovné-
pravni vztah neni sjednan.

Rovnopravny uzivatel: Novy trend v social-
nich sluzbach na bedrech pracovnikii poby-
tového zafizeni. / Havlikova, Jana - Hubiko-
va, Olga

Praha: Biograf, ¢asopis nejen pro biografic-
kou a reflexivni sociologii, 2007. - s. 33-60. -
ISSN 1211-5770.

V posledni dobé je aktudlnim tématem
imperativ rovnopravného uzivatele - tj.
pozadavek aktivni a adekvatni participace
uzZivatell socidlnich sluzeb pfi vytvareni
téchto sluZzeb a v rozhodovacim procesu.
Na zéakladé empirickych dat, shromazdé-
nych v priibéhu kvalitativni pfipadové stu-
die socialni ubytovaci sluzby, diskutujeme
v tomto pfispévku otazku, jak tento novy
imperativ pronika a ovliviiuje praxi social-
nich pracovnikl. Analyza dat se zaméfuje
na tyto aspekty intervence, pfistup ke kli-
entlim a vSeobecné pojeti klientd u social-
nich pracovnikl, s kterymi byly délany
rozhovory a ktefi podle naseho nazoru
nejpresnéji reflektuji stavajici postaveni
a roli klientd v ramci studované socialni
sluzby.

Podpora Romti v Praze.

In: Prace a socialni politika. - Ro¢. 4, ¢. 11
(2007), s. 2: obr.

Informace o projektu Podpora Romdli
v Praze, ktery probiha v obdobi 2005-2008
v rdmci programu Iniciativy Spoleéenstvi
Equal. Popis realizovanych vzdélavacich
aktivit a jejich vysledky. Vice informaci
o projektu na www.equal. romea.cz.

296. Zakon, kterym se méni zakon
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech
jeho feseni (insolvencni zakon), ve znéni
pozdéjsich pfedpist, a nékteré zakony
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v souvislosti s jeho pfijetim.-Uginnost od
1. 1. 2008. }

In: Sbhirka zakonG CR. - ¢astka/¢. 97 (2007),
s. 4006-4048.

311. Vyhlaska o jednacim fadu pro insol-
venéni fizeni a kterou se provadéji néktera
ustanoveni insolvenéniho zakona. - U¢in.
od 1. 1. 2008. ]

In: Sbirka zakont CR. - &astka/¢. 100 (2007),
s. 4143-4152.

Syndrom vyhoieni ohroZuje socialni pra-
covniky i posudkové lékare. / CEVELA, Ros-
tislav - CELEDOVA, Libuse

In: Prace a socialni politika. - Ro¢. 4, ¢. 11
(2007), s. 4.:0br.

Specifika tzv. pomahajicich profesi, které
jsou ohroZeny syndromem vyhofteni.
Dovolena podle nového zakoniku prace. /
KLIMOVA, Razena

In: Prace a mzda. - Ro¢. 55, €. 8 (2007), s. 35-
44,

Dovolena za kalendafni rok a jeji pomérna
¢ast, zaokrouhlovani dovolené (§ 212 ZP).
Dovolenéa za odpracované dny (8 214 ZP).
Dodatkova dovolena (8 215 ZP). Vyméra
dovolené (8 213 ZP). Dovolend zamést-
nancd s pracovni dobou nerovnomérné
rozvrzenou (8 213 ZP). Odpracovana doba
pro Ucely dovolené (8 216 ZP). Kraceni
dovolené (8 223 ZP). Cerpéani dovolené
(8 217 a 218 ZP). Nahrada mzdy nebo
platu za dovolenou (222 ZP). Cerpani
dovolené po cely kalendaini mésic a sva-
tek. Proplaceni nevycerpané dovolené.
Dovolend a zkraceny pracovni Uvazek.
Dovolena v nerovhomérné rozvrzené pra-
covni dobé a svatek. Dovolenad u zamést-
nancl pracujicich pravidelné, avéak méné
nez 5 dnli v tydnu.

Employment Update. [Novinky z oblasti
zaméstnanosti.] / RANDLOVA, Natasa -
RIHOSKOVA, Tereza - PROCHAZKA -
RANDL

In: Prace a mzda. - Ro¢. 55, ¢. 8 (2007), s. 54.
Zmény v oblasti pracovniho prava v CR
a v zahranici. (Prace éeskych obcéanl ve
Francii. Zelené karty a pobyt a prace cizinci
v Ceské republice).

Ze zahraniéniho tisku

Services to citizens in the EU in facts and
figures. [Sluzby ob¢anim v EU ve faktech
a Cislech.]

Luxembourg: Eurostat Press Office, 2007. - 4 s.
Nékteré z udajli o vyvoji v oblasti spotiebi-
telskych sluzeb z publikace Consumers in
Europe.

Consumers in Europe. Facts and figures on
services of general interest. [Spotiebitelé
v Evropé.]

Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 2007. - 182 s.
Publikace pfinasi relevantni a uzZite¢né
informace pro hodnoceni a vyvoj spotrebi-
telské politiky. Zahrnuje udaje z rGznych
zdrojli a zaméfuje se na sluzby obecného
zajmu. Primarnim cilem publikace je pomo-
ci tvaircam politik na evropské trovni poro-
zumét vSeobecné potfebam spotiebiteld.
Data zahrnuji obdobi 1999-2006.

Stazeno z Internetu 7.12.2007-
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/pa
e? pageid=1073,46587259 dad=portal sch
ema=PORTALp product code=KS-DY-07-
001 (published: 27.11.07)

One woman in ten aged 25-54 in the EU27
is inactive due to family responsibilities.
[Jedna Zena z deseti ve véku 25 az 54 let
v EU27 je neaktivni v dlsledku rodinnych
povinnosti.]

Luxembourg: Eurostat Press Office, 2007. -2 s.
Mira neaktivity Zen ve véku 25 aZ 54 let €ini-
lavr. 2006 v EU 23,6 % oproti 6,1 % muZzQ.
Hlavnim divodem, pro¢ Zeny v tomto véku
zUstavaji mimo pracovni trh, jsou rodinné
povinnosti. Miry neaktivity Zen v r. 2006
v zemich EU a nékterych dalSich zemich.
Euro area unemployment down to 7.2% -
October 2007. [Nezaméstnost v euro oblas-
ti klesla na 7,2 % - fijen 2007.]

Luxembourg: Eurostat Press Office, 2007.-5s.
Udaje o nezaméstnanosti v zemich EU
v fijnu 2007. Sezénné prizplsobené miry
nezaméstnanosti (celkem, muzi, Zeny, mla-
dez, lidé nad 25 let) v dubnu az fijnu 2007.
Mobility, an instrument for more and bet-
ter jobs: The European Job Mobility Action
Plan 2007-2010.Communication from the
Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of
the Regions. [Mobilita, nastroj pro vice
a lepSi zaméstnani: akéni plan evropské
pracovni mobility 2007-2010.]

Brussels: Commission of the European
Communities, 2007. - 10 s.

Tato zprava predstavuje dal$i vyznamny krok
v dlouhé fadé iniciativ na podporu mobility.
Cilem akéniho planu na obdobi 2007-2010 je
zlepSeni existujici legislativy a administrati-
vy tykajici se pracovni mobility; posileni
EURES jako sjednocujiciho nastroje, ktery
usnadriuje mobilitu pracovnikd a jejich
rodin; posileni povédomi o moZnostech
a vyhodach mobility u Siroké verejnosti.
Stazeno z Internetu 10.12.07 -
http://ec.europa.eu/employment social/em
plweb/news/news _en.cfm?id=323 (publis-
hed: 06-12-2007)




United collection of health insurance and social insurance
contributions with income tax- p. 2

The article discusses the collection of contributions and taxes in
Europe. It presents the results of a study on practices in collection
of mandatory health and social insurance contributions in the
Czech Republic and in Albania, Estonia, Germany, Hungary, Italy,
The Netherlands, Romania, Slovakia, Sweden, Switzerland and
the United Kingdom. Based on a thorough analysis the author
concludes that the practice of most European countries tends to
unify collection of mandatory contributions and income tax.
There are in fact three practices - every institution collects its own
taxes (Czech Republic and Slovakia), all contributions are
collected jointly (apart from taxes) in large countries, and all
contributions are collected together with income tax in small
countries. The best practices show important savings in
administrative costs. On the basis of these findings the author
proposes that the Czech government jointly collect mandatory
contributions together with taxes. He argues that (1) the with the
exception of health insurance all mandatory contributions for
social insurance are an income of the state budget and
expenditure on cash benefits is covered by the state budget; (2)
separate collection was rational when the people - after the fall of
communism - had to start paying social insurance contributions
and it was easier to persuade them that they were paying for
themselves; this reasoning no longer holds water; (3) separate
collection is a heavy burden on the private sector that
unnecessarily has to deal with a multitude of partners and is thus
handicapped in competition. The article sums up the author's
experience gained during his expert participation in the
unification process in Albania, Georgia and Romania. When
summing up the author recognises the technical problems that
need to be solved but expresses the conviction that the long-term
gains prevail.

Keywords: contributions, taxes, income taxes, mandatory
contributions, health insurance, social insurance, administrative
costs

Solidarity, equivalence and income inequality in the Czech social
system - p. 6

The following article addresses the issue of the distribution of
incomes in society in the context of the way the social system is
set up in the Czech Republic. First, the article describes income
inequality in general terms, including the most widely used
numerical indicators and graphic tools that allow assessments
and comparisons both over time and in international terms. Then,
income inequality is analysed on the basis of empirical data from
the 2001 Survey of Households' Social Situation and 2005
Household Incomes and Living Conditions Survey done by the
Czech Statistical Office; household income is converted into
income per person and consumption units gained using the
OECD modified equivalence scale. The second part of the article
is devoted to an analysis of the degree of solidarity and
equivalence in individual social subsystems in the Czech

Summaries of selected articles

Republic. Attention is paid to the pension and sickness insurance
systems and contribution to the state labour market policy. Here,
solidarity and equivalence are appraised on the basis of
econometric and statistical analysis using data from the said 2005
Household Incomes and Living Conditions Survey. The final part
contains an analysis of the Czech social system broken down by
specific types of contributors and beneficiaries. Overview tables
show the frequency of households by the size of contribution to
the system and benefits from the system, sorted according to five
specific features: social group of the person at the head of the
household, type of household/EU type, type of household by
education, main economic activity of the person at the head of
the household, and the region the household lives in.

Keywords: solidarity, equivalence, income inequality, sample-
based survey, equivalence scale

Employment of older persons in the context of the Czech labour
market - p. 14

One of the fundamental preconditions of solidarity in Czech
society is the co-existence of different generations. Society is
experiencing and will continue to experience major changes in its
demographic structure - population ageing, extension of people's
lifespan, and a pronounced increase in the proportion of older
people compared to middle-aged and especially young people.
This gives rise to new, pressing social and economic problems
that will also have an affect on labour market equilibrium.

The article focuses on the issue of older people's employment
(NB: older people here means 50 and over), which has so far
received merely marginal attention. It works on the assumption
that, on the one hand, the market laws to some extent help
achieve a gradual balancing out of demand and supply of labour
but, on the other hand, there are some problems that cannot be
resolved by the market alone (e.g. pension reform, education
system etc.). It is in the whole of society's interest that this
process of striking a balance is effective, so that needless losses
and conflicts can be avoided. There are bound to be some minor
disproportions and fluctuations, even if the global supply of
labour continues to outweigh demand as anticipated. It is the
state's duty to predict the basic features of the future
development and to adopt suitable measures to promote
economic growth and minimise the conflict between labour
supply and demand. These include early and effective measures
in, for example, pension, wage and financial policy and labour
market policy.

The article is based on information acquired from work on a
research task entitled "Support for the Employment of Older
People" as part of the "Modern Society and Its Transformations"
project conducted in 2005-2007.

Keywords: older persons on the labour market, demographic
development, organisation of work and working time, training for
older persons, income motivation, pension system



VursV

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potreb organu stat-
ni spravy, popfipadé neziskovych ¢i privatnich subjektu.
Ustav vykonava konzultantskou é&innost pro uzivatele
vysledku vyzkumu a organizuje seminafe a konference.
Vyzkumné projekty se kazdy rok pripravuji ve spolupra-
ci se zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu
vyvoje védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi
hlavni vyzkumneé zajmy ustavu patri:

* trh prace a zaméstnanost,

+ socialni dialog a pracovni vztahy,
+ socialni ochrana,

* rodinna politika,

* pfijmova a mzdova politika,

* rovne prilezitosti,

+ teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a so-
cialnich véci, které zajistuje Ceské informaéni centrum
socialni ochrany VUPSV (CICSO). V ramci &innosti cent-
ra je kontinualné budovan a zpracovavan fond domacich
a zahranicnich informaénich pramenu z uvedené oblasti,
ale i z pfibuznych obort a prufezovych védnich disciplin.
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