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Editorial

VaZeni ¢tenari,

velice nas potésila kladna odezva na informaci o vzniku naseho
Casopisu i duvéra a rychlost, s niZ jste si ho zacali objednévat. Dou-
fame, Ze prvni ¢islo alespori z&asti spinilo Vase oéekavani. Pri praci
na dalsim jsme si byli védomi, k éemu nds Vase ocekavani zavazu-
je, a vérime, Ze se to projevilo na jeho obsahové naplni.

Recenzovana cast je tvofena ctyimi pfispévky. V prvnim
s nazvem ,,Odpovidaji socialni sluzby v CR sou¢asnym trendiim?”
autor vyjmenovava zakladni principy rozvoje socidlnich sluZeb,
charakterizuje soucasné evropské trendy a definuje principy, které
uplatnéni téchto trend( determinuji. Pfi hodnoceni situace v CR
autor vychazi z analyzy vybavenosti jednotlivych regiont socialni-
mi sluzbami. Vysledkem zkoumani je zavér, Ze se soucasné evrop-
ské trendy v poskytovani socialnich sluZeb v CR projevuji jen
v omezené mife.

Clanek trojice autorek ,Podpora ekonomické aktivity starnouci
populace v Rakousku” se zabyva zplisoby podpory starnouci popu-
lace, jeZ se odraZeji pri tvorbé ndrodnich strategii, legislativy a v &in-
nosti ustrednich organd, stejné jako v ¢innosti zajmovych sdruZeni,
nestatnich instituci a organizaci vyrobni i nevyrobni sféry.

Predmétem pfispévku ,Mainstreaming sociélniho zacleriovani
v Ceské republice: vyzva Ceské verejné politice” je seznameni se
zakladnimi principy tohoto pristupu a analyza jeho vyuZivani v CR.
Ukazalo se, Ze Mainstraaming socialniho zacleriovani neni povaZo-
van na Zadné urovni verejné politiky za klicovou prioritu.

Autorka ,,Méniciho se rodicovstvi v kontextu podminek na trhu
prace” sleduje zménu obsahu materstvi a otcovstvi a zkouma, jak
je rodi¢ovstvi vnimano v dnesni dobé. Rodicovstvi a nukledrni
rodina nabyvaji stdle vice na vyznamu, ¢imZ vytvafi mimo jiné
i potfebu sladit pracovni a rodinné role.

V nerecenzované éasti se tentokrat vénujeme nekterym aspek-
tim politiky zaméstnanosti v Evropské unii, zejména zptisoblim
a metodam sifeni dobré praxe v této oblasti.

Autor pfispévku v rubrice Projekty podporované EU pristoupil
k ukolu sezndmit ¢tendre se svymi zkusenostmi ziskanymi jak v roli
Zadatele o financni podporu, tak v uloze posuzovatele projektu
predlozenych jinymi. Vysledkem je abecedné fazeny soupis jeho
poznatkd, zkusenosti a rad, jehoZ zamérem bylo étenare presvéd-
¢it, Ze pri sprdvné pfipravé neni tézké vypracovat projekt tak, aby
byl z prostiedki EU opravdu podporen.

Dalsi dva prispévky spolu tematicky souviseji a prinaseji pohled
na Zivot senioru a jejich zvyky ze dvou riznych pohledi. Jeden je
zobecnénim vysledku analyzy dat ziskanych pfi riiznych Setienich
a vyzkumech, druhy pfedstavuje konkrétni vysledky Setfeni prove-
deného mezi ¢leny méstské organizace Svazu dichodct v Ceskych
Budejovicich.

V prispévcich cerpajicich se zahrani¢nich zdroju si tentokrat vsi-
mame hrozby zneuZivani nejmodernéjsich metod testovani zdra-
votniho stavu pri prijimani uchazecli o prdaci do zaméstnani.
V informaénim servisu prinasime informaci o konferenci s téma-
tem planovani socidlnich sluZeb, v niZ se autofi podrobnéji vénuji
planum Ministerstva prace a socialnich véci v této oblasti. Recenze
je také zamérena na publikaci vénujici se problematice socidlnich
sluZeb. V rubrice najdete i informace o jinych zajimavych akcich
a tradicné vybér z prirtstki knihovny CICSO a nejzajimavéjsich
¢lankd ze zahranicnich i domacich zdroju. ]

Priloha seznamuje s vysledky vyzkumi provadénych VUPSV
v roce 2006.

Ales Kroupa
zastupce reditele
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci

FORUM socialni politiky 2/2007 1



- Stati a studie

Odpovidaiji socialni sluiby v €R sou¢asnym evropskym trendom?

Ladislav Prisa

Prodluzovani lidského véku, pfenaseni poZadavku na Zivotni standard v produktivnim véku i do obdobi, kdy je élovék
postupné stale zavislejsi na pomoci jiné osoby, a z toho vyplyvajici nakladnost kompenzace nartstajici zavislosti na vnéj-
$i pomoci vedly a nadale vedou k hledani novych cest a mozZnosti transformace systému socialnich sluzZeb.

V rdmci jejich transformace byly v soula-
du s hlavnimi vyvojovymi trendy v evrop-
skych zemich' definovany zakladni principy
jejich rozvoje. K nim patfi:

e nezavislost a autonomie pro uZivatele
sluzeb - nikoli jejich zavislost,

e zaclenéni a integrace - nikoli socialni
vylouéeni,

e respektovani potreb - sluzba je uréovana
individuadlnimi potfebami a potifebami
spole€nosti, neexistuje model, ktery by
vyhovoval véem,

e partnerstvi - pracovat spoleéné, nikoli
oddéleng,

e kvalita - zaruka kvality poskytuje ochranu
zranitelnym lidem,

e rovnost bez diskriminace,

e standardy narodni, rozhodovani na
misté2.

Divodem vyse zminéného hledani
nejsou jen ekonomické aspekty, ale jde
o priblizeni Zivota ve stafi, popf. Zivota se
zdravotnim postizenim nebo jinym social-
nim problémem, podporovaného socialni-
mi sluzbami, normalnimu Zivotu. ZvySeny
dlraz je pfitom kladen na ob¢anska prava
obecné a s nimi souvisejici prava klientl
a na potrebu jejich vétsi autonomie. Na
tomto zakladé Ize charakterizovat néasleduji-
ci trendy, které se ve vyspélych evropskych
zemich v souc¢asném obdobi prosazuji®:

1. potfeby rozvoje €innosti v socialni oblas-
ti jsou zajistovany s vyuzitim dynamizu-
jicich schopnosti trhu (tam, kde pUsobi
trh, neni tfeba organizovat, planovat ani
fidit, ale pouze Ucelné korigovat),

2. financovani socialnich sluzeb je zaloZe-
no na participaci vice subjektu (pfispiva-
ji ob¢an, rodina, stat, obec, provozova-
tel, zdravotni pojistovna apod.), nebot
k tomu, aby zéakonitosti trhu mohly fun-
govat, je nutno vytvofit koupéschopnou
poptavku, proto je potiebné uréit, kdo
rostouci naklady na sluzby zaplati,

3. k ekonomické i socidlni strance se pfi-
stupuje racionalnéji, dochazi tedy ke hle-
dani optimalni varianty zabezpeceni
socialnich potieb jak z humanniho, tak
technického, technologického, a tedy
i ekonomického pohledu,

4. v navaznosti na to probiha proces dein-
stitucionalizace v oblasti socialnich
a zdravotnich sluzeb predevs§im pro
staré obcany, ktery je doprovazen stira-
nim resortnich rozdili mezi sluzbami
socialniho a zdravotniho charakteru,
sluzby obojiho typu jsou pfitom posky-
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tovany zpravidla jednou agenturou,

5. roste vyznam socialniho poradenstvi
a aktivit sméfujicich ke koordinaci péce
0 osoby v socialni nouzi.

Jakeé principy determinuiji
moznosti uplatnéni téchto
trendd v praxi?

V prvni fadé jde o princip subsidiarity,
ktery je v socialni politice definovan jako
rozvrstveni solidarity. Kazdou konkrétni
socialni aktivitu by mél tedy provozovat ten
subjekt, ktery ma nejblize k feSeni daného
socialniho problému a ktery je schopen
tento problém fesit (tzn. Ze ma pro jeho
feSeni dostateéné kompetence). V téch pfi-
padech, kdy k jeho vyreseni staci sily obce
nebo kraje, tam neni tfeba mobilizovat soli-
daritu vSech obcanu statu, tedy stat.

Druhym principem je princip uniformity,
ktery vychazi z toho, Ze uréité aktivity je
tfeba na celém Uzemi statu zabezpecovat
stejné, protoZze se tim realizuje zajem statu
(napf. ochrana prav ob¢ant, socialni ochra-
na, garance Zivotniho minima). Jedna se
tedy pravidlo, Ze v této oblasti se musi
angazovat stat a pouze ve vyjimecnych pfi-
padech muzZe tyto aktivity zabezpedit
smluvné prostrednictvim jiného subjektu.

Tretim principem je princip variability.
Vedle aktivit, které musi zabezpecovat stat
na celém Gzemi stejné, existuji i takové akti-
vity, které musi naopak odrazet mistni pod-
minky a potreby. Aktivity tohoto typu, k nimz
beze sporu patfi i socialni sluzby, patfi do
kompetence samospravnich obci a kraju.

Tyto principy pusobi ve vzajemné jedno-
té a navzajem se dopliuji, vyjadfuji roli,
jakou maji jednotlivé subjekty pfi realizaci
socialni politiky. Napf. stat uréité Cinnosti
garantuje (tzn. Ze ur€ité aktivity vychazeji
»shora”), zatimco konkrétni zabezpeceni
téchto aktivit je disledkem plsobeni napf.
nestatnich neziskovych organizaci (tzn. Ze
tyto aktivity vychazeji ,zdola”.

Projevuji se nove trendy
i vCR?

Jednu z moZnych odpovédi ziskdme
z vysledkli analyzy vybavenosti jednotli-
vych regiont socialnimi sluzbami.

Vyznamnou pomickou pfFi hodnoceni
vyvoje socialnich sluzeb jsou navrhy Grov-
né normativi vybavenosti jednotlivych

regionu sluzbami socialni péce. Tyto nor-

mativy byly zpracovany byvalym FMPSV

v poloviné 80. let’, do praxe vSak nikdy

nebyly zavedeny, nebot existovaly obavy

z jejich zneuZiti v pladnovaci praxi jako

nastroje neiumeérného dlouhodobého zati-

Zeni statniho rozpoétu. Jako orientaéni

nastroj hodnoceni dlouhodobych trendu

v socidlni oblasti je v§ak tfeba tyto normati-

vy® ocenit, nebot az do dnesnich dnd pred-

stavuji jediné srovnatelné méritko kvantita-
tivni Urovné socidlnich sluzeb v jednotli-
vych Gzemnich celcich.

Poprvé byla analyza vyvoje vybavenosti
tzemnich celkl sluzbami socialni péce pro
staré a zdravotné postizené obéany zpraco-
vana v poloviné 90. let® (analyzovany byly
Gdaje za r. 1995), duraz byl pfitom kladen na
analyzu vybavenosti jednotlivych okresl
misty v domovech dichodct, v domovech-
penzionech pro dlchodce, v domech
s pecovatelskou sluzbou a dale pecovatel-
skou sluzbou. V nésledujicim obdobi byla
analyza vybavenosti regionl sluzbami soci-
alni péce realizovana v r. 2002’ (analyzova-
ny byly udaje za r. 2000).

Pfi hodnoceni rozsahu poskytovanych
socialnich sluzeb v jednotlivych regionech
je nutno brat v uvahu, Ze pfi hodnoceni
jejich vybavenosti nelze uplatiiovat stejna
hlediska na celém Uzemi. Je tfeba mit na
zieteli Fadu objektivnich charakteristik
determinujicich urcité rozdily, napf.:
® miru urbanizace,

e vékovou, kvalifikaéni, profesni a socialni
strukturu obyvatelstva na daném uzemi,

e strukturu osidleni jednotlivych Gzemnich
celk(, velikost obci, charakter krajiny,

e miru plnéni tradi¢nich funkci rodiny
v péci o staré obcany,

e nejriznéjsi sociologické zmény probihaji-
ci ve spoleénosti, zejména rozpad vicege-
nerac¢niho souziti rodin®.

Opomenout rovnéz nelze dlouhodobou
absenci jakékoliv koncepce rozvoje social-
nich sluzeb. Jako prvni koncepéni material
mUzeme oznacit Bilou knihu v sociélnich
sluzbach. Stavajici struktura zafizeni social-
ni péée a poskytovanych sluzeb v jednotli-
vych krajich a okresech neni proto vysled-
kem promitnuti deklarovanych koncepci do
praktického Zivota, ale vysledkem témér
Zivelného vyvoje. Jednotlivi aktéfi v ramci
svych mozZnosti a podle svého zajmu rea-
govali na nutnost zabezpedit potfeby sta-
rych a zdravotné postizenych obéanl (viz
napf. historie vzniku domu s pecovatelskou



sluzbou nebo rozvoj novych forem social-
nich sluzeb - predevsim sluzeb socialni pre-
vence - v 90. letech).

Dosavadni zplsob financovani navic
zpravidla konzervoval existujici rozdily ve
vybavenosti jednotlivych Gzemnich celkl
socialnimi sluZzbami a tim se nevytvarelo
dynamizujici konkurenéni prostiedi. Zmé-
néné politické, ekonomické a spoletenské
podminky vyznamnym zptsobem ovliviiuji
pristup zainteresovanych subjektt k této
oblasti socialni ochrany obyvatelstva.
Odlisny zpasob financovani jednotlivych
typU zatizeni se promitl do zajmu jednotli-
vych zfizovatelt o budovani novych kapacit
i do forem zabezpeceni potieb obcand
(napf. od okamziku, kdy v poloviné 90. let
MF prestalo poskytovat dotace na vystavbu
domovdi-penziont pro dichodce, se kapaci-
ta téchto zafizeni prakticky nezvysila). Na
zakladé zahrani¢nich poznatk(™ Ize predpo-
kladat, Ze zavedeni prispévku na pécéi muze
pfispét k odstranéni téchto probléma.

Hodnoceni vybavenosti
socialnimi sluzbami

Je tedy zfejmé, Ze jinak je tfeba hodnotit
vybavenost zemédélskych oblasti a mést-
skych aglomeraci, jinak vybavenost Prahy
a ostatnich velkych mést a jejich pfilehlych
aglomeraci, jinak je nutno pfistoupit k hod-
noceni vybavenosti napt. horskych a pod-
horskych oblasti. Protoze se vSak ve vyba-
venosti jednotlivych okresl vyrazné odra-
Zela také celkova pozornost a zajem, s nimiz
pfislusné okresni Grady dfive pfistupovaly
k zabezpedeni potieb obcanu v této oblasti,
ma pouhé porovnani ¢iselnych hodnot bez
znalosti téchto SirSich souvislosti pouze
informativni vyznam a je nutno ho chapat
jen jako jedno z vychodisek analyzy opti-
malni struktury forem socialni péce v jed-
notlivych regionech.

Pfi hodnoceni vybavenosti regionl je
navic nezbytné mit na zfeteli skute¢nost, Ze
stavajici statistické podklady jsou neuplné:
e oficidlni statistické podklady MPSV

v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb
nezahrnuji vS8echny aktivity, které jsou
realizovadny nestatnimi neziskovymi
organizacemi', popf. neumoziuji charak-
terizovat intenzitu poskytovani pefova-
telské sluzby™,

e fada subjekt(i v oblasti zdravotni péce -
predevs§im ziejmé podnikatelského cha-
rakteru - nedava dlouhodobé souhlas
s publikovanim jakychkoli tdajli o rozsa-
hu poskytovanych sluzeb.

Pres tyto skute¢nosti v8ak Ize na zakladé
podrobného rozboru oficidlnich dat MPSV
a UZIS o rozsahu poskytovanych socialnich
a navazujicich zdravotnich sluzeb za r. 2005
vyslovit tyto stéZejni zavéry™:

1. Vy8Sich hodnot vybavenosti misty
v domovech dlchodcli dosahuji zpravi-
dla okresy, kde je ,narusena” plvodni
struktura osidleni a v dtsledku toho zde
neexistuji uzké rodinné a pfibuzenské
svazky (viz napf. okresy Pfibram nebo
Chomutov), a horské, popf. podhorské

regiony (viz napf. okresy Jesenik, Pra-
chatice, Bruntal), zatimco nizsi hodnoty
vybavenosti jsou dosahovany zpravidla
v okresech s vysokou mirou vzajemné
rodinné solidarity a soundleZitosti (napf.
Bfeclav, Hodonin, Jihlava) nebo
v magistratnich méstech (zejména hl. m.
Praha a Brno); v téchto méstech, stejné
jako v nékterych dalSich okresech (napf.
Plzen-sever a Rokycany) je nizka droven
ukazatelll vybavenosti, popf. absence
téchto zatizeni zfejmé zplsobena prede-
v8im nizkym zajmem potencidlnich zfi-
zovatell o tyto formy péce o staré obca-
ny, vyloucit v8ak nelze ani skute¢nost, Ze
toto tvrzeni by bylo moZno korigovat,
pokud by statistické podklady byly upiné
a vérohodné.

. Chybéjici kapacity v domovech dlichod-

cli nejsou saturovany ani péci poskyto-
vanou v lééebnach pro dlouhodobé
nemocné, ani v jinych formach pobyto-
vych zafizeni pro staré ob¢any (domovy-
penziony pro dichodce, domy s pecova-
telskou sluzbou), ale ani v domécnos-
tech jednotlivych obcéant - hodnoty
Pearsonova korelaéniho koeficientu,
ktery charakterizuje miru zavislosti mezi
hodnocenymi veli¢inami ukazuji, Zze
mezi vybavenosti jednotlivych okresl
misty v domovech dichodcl a poctem
osob, jimZ je poskytovana pecovatelska
sluzba v jejich domacnostech, v relaci na
1000 osob starSich 65 let existuje nepfi-
ma uméra, hodnota Pearsonova korelac-
niho koeficientu r = - 0,1835 v§ak ukazu-
je, Ze rovnéz tato vazba je velmi slaba
(toto tvrzeni podporuje rovnéz klesajici
objem vydaju na pecovatelskou sluzbu).
mezi vybavenosti jednotlivych okresu
misty v domovech dlichodct a v léceb-
nach pro dlouhodobé& nemocné v relaci
na 1000 osob starSich 65 let existuje
pfima uméra, hodnota Pearsonova kore-
laéniho koeficientu r = 0,1054 v§ak ukazu-
je, Ze tato vazba je velmi slab3,

mezi vybavenosti jednotlivych okresl
misty v domovech dlchodcli a v domo-
vech-penzionech pro dlchodce a do-
mech s pec¢ovatelskou sluzbou v relaci na
1000 osob starsich 65 let existuje nepfi-
ma uméra, hodnota Pearsonova korelac-
niho koeficientu r = - 0,2113 v§ak ukazu-
je, Ze i tato vazba je velmi slaba,

. Pocet neuspokojenych Zadatelll o umis-

téni do domovd ddchodcl neni pomoc-
nym kritériem pro uréeni skute¢né potre-
by kapacit v téchto zafizenich - hodnota
Pearsonova korelaéniho koeficientu
r=-0,0274 ukazuje, Ze mezi témito udaji
neexistuje prakticky Zzadna vazba.

. Rozsah pecovatelské sluzby poskytova-

né v domacnostech jednotlivych klientd
je vyznamnym zpusobem zavisly na
regionalnim profilu - zatimco nejvyssich
hodnot dosahuji zpravidla regiony s pre-
vazujicim rovinatym profilem (Stfedo-
Cesky a Jihomoravsky kraj, okresy Kutna
Hora, Nymburk, Chrudim, Brno-mésto™),

ony s prevazujicim hornatym povrchem
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(kraje Liberecky, Ustecky a Kralovéhra-
decky, okres Jesenik), popf. okresy
s relativné vys$si urovni infrastruktury
(okresy Kladno, Mlada Boleslav, Hradec
Kralové).

5. Ve vybavenosti jednotlivych krajd misty

v lécebnach pro dlouhodobé& nemocné
existuji zna¢né rozdily, mezi krajem
s nejvyssi (kraj Karlovarsky) a nejnizsi
vybavenosti (kraj Liberecky) jsou cca
desetinasobné (v relaci na 1000 osob
starSich 65 let). Tyto rozdily jsou zpUso-
beny mj. i tim, Ze se na rozdil od domo-
v( dichodct lécebny pro dlouhodobé
nemocné nenachazeji ve 30 okresech
republiky.

6. Chybéjici kapacity v 1é¢ebnach pro dlou-

hodobé nemocné v jednotlivych regio-
nech nejsou saturovany vétSim rozsa-
hem poskytované domaci zdravotni
péce, mezi hodnotami obou ukazatell
existuje pfima umeéra, z hlediska tésnos-
ti zavislosti podle Pearsonova korelacni-
ho koeficientu (r = 0,4254) se jedna
o mirné podpridmérnou uroven. Tato
skuteénost svédéi o tom, Ze dostupnost
nékterych segmentli zdravotni péce neni
stejnomérna na celém Gzemi republiky,
coz je velmi zavainy poznatek prede-
v§im z hlediska prevence socialniho
vylouéeni.

7. Na regiondlni trovni nedochazi k propo-

jovani socialni a zdravotni péce. Mezi
vybavenosti jednotlivych kraji domaci
zdravotni péci a pecovatelskou sluzbou
poskytovanou v domacnostech jednotli-
vych klient(i je nepfima umérnost, z hle-
diska miry zavislosti podle Pearsonova
korelaéniho koeficientu (r = - 0,4677) lze
hovofit jeji primérné Urovni.

8. Ve vybavenosti jednotlivych kraji misty

v Ustavech socialni péce pro dospélé
obc¢any i mladeZ existuji zna¢né rozdily,
které jsou pravdépodobné dasledkem
Zivelného vyvoje socialnich sluzeb
ukazatele vybavenosti v obou pfipadech
v hlavnim mésté Praze, nejvysSich hod-
not v PlzefAském kraji. Pfi hodnoceni
vybavenosti jednotlivych okrest témito
misty je velmi zajimavou skute€nosti
jednoznaéné nejvyssi vybavenost okre-
su Rokycany misty v Ustavech socialni
péce pro dospélé obcany v relaci na
1000 osob celkem (je vice nez 3x vyssi
nez vybavenost na okrese Litoméfice,
ktery je v tomto porovnani druhy v pora-
di), a to zejména proto, Ze se v tomto
okrese nenachéazi zadné luzko v domoveé
dGchodcd. Vzhledem k dlouhodobé
vy$$i drovni statni dotace na lizko
v Ustavech socialni péce v porovnani
s domovy dichodcl nelze vyloucit, Ze
péce o staré obcany byla v tomto okrese
zabezpec€ovana v Ustavech socialni péce.
9. Ve vybavenosti jednotlivych kraju soci-
alnimi sluzbami pro staré obéany nedo-
§lo v poslednich 5 letech k vyraznym
zménam z hlediska rozsahu péce v rezi-
dencénich zafizenich, negativné je vSak
nutno ohodnotit sniZujici se rozsah
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peCovatelské sluzby poskytované
v domacnostech jednotlivych obcéant
ve vétsiné kraju.

10. Zmény, k nimz doslo ve vybavenosti
jednotlivych okrest v letech 1995-2005,
jsou objektivné vyssi, nebot zpriiméro-
vani hodnot na urovni krajd neumoziu-
je podchytit konkrétni zmény v nizSich
regionalnich celcich, a to jak z hlediska
demografického, tak i z hlediska inves-
tiniho. Z tohoto porovnani je rovnéz
patrno, v kterych oblastech je mozno
vyslovit pochybnost nad vérohodnosti
statistickych ukazateld.

Graficky je vybavenost jednotlivych regi-
ond socialnimi sluzbami znazornéna
v grafu ¢. 1.

Na zakladé téchto hodnoceni Ize konsta-

(2]

viz kol. Obce, mésta, regiony a socidlni sluzby.
Praha: SOCIOKLUB, 1997. 272 s. ISBN 80-902260-
1-9

blize viz Prasa, Ladislav. Ekonomie socialnich slu-
Zeb. Praha: ASPI Publishing, 2003. 152 s. ISBN 80-
86395-69-3

blize viz PRUSA, Ladislav. Optimalizace struktury
forem socialni péce s prihlédnutim ke specifikim
jednotlivych oblasti. In Sbornik referdtu z konfe-
rence Metody regiondlni demoekonomické analy-
zy a prognozy. Ceske Budéjovice: Dim techniky
CSVTS, 1987.

viz Kotikova, Jaromira - Prusa, Ladislav - Vlach,
Jan. Regiondlini analyza zaméstnanosti, trhu prace
a socialni péce. Praha: VUPSV, 2001.

Hauschild, R. Die Erfahrungen mit dem deutschen
Pflegeversicherungs-system. In Soziale Sicherheit
in Europe. Bad Boll: 1998.

viz Prisa, Ladislav. Rozbor ekonomickych aspektu
ovliviiujicich stavajici a nové navrhovany systém
sociglnich sluzeb. Praha: VUPSV, 2001.
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tovat, Ze soucasné evropské trendy, proje-
vujici se v odklonu od péce poskytované
v rezidenénich zafizenich k pééi poskytova-
né v pfirozeném domacim prostredi jedno-
tlivych klientd, se v nasi zemi zatim patrné
uplatfiuji pouze ve velmi omezeném méfrit-
ku. Tato skute€nost je velmi alarmujicim
poznatkem predevS§im pro samospravni
organy krajli a mést pfi pripravé vlastnich
planl rozvoje socialnich sluzeb na nasledu-
jici obdobi.

-

viz The role of local and regional autorities in the
provision of local social services. Council of Euro-
pe. Strasbourg: 2000. 158 s.

viz Bila kniha v socialnich sluzbach. Praha: MPSV
2003.52 s.

blize viz kol. Obce, mésta, regiony a socialni sluz-
by. Praha: SOCIOKLUB, 1997. 272 s. ISBN 80-
902260-1-9

viz Ndvrh normativi vybavenosti Gzemich celkd
sluZzbami sociélni péée. Praha: FMPSV, 1987.
vyraz ,normativy”, ktery mé silny nadech central-
né direktivniho systému fizeni, je nutno chépat
jako uréity ,kvantitativni standard” vybavenosti
regionu.
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statistika neumoznuje identifikovat, zda z celkové-
ho poctu 91 306 tis. osob, jimZ byla tato forma
pomoci v r. 2005 poskytovéna v jejich vlastnich
domacnostech, byla tato pomoc poskytovana
kazdy den (1x ¢i vicekrat), nékolikrat v prabéhu
tydne ¢i mésice ¢i dokonce pouze 1x ro€né.

viz Priisa, Ladislav. Model optimalniho usporadani
socialnich a zdravotnich sluZeb na regionalni trov-
ni. Praha: VUPSV, 2006.

nejvysSich hodnot vybavenosti dosahuje okres
Praha-vychod, vzhledem k tomu, Ze vykazana hod-
nota vice nez 2x prevysuje dalsi okresy, Ize pred-
pokladat, Ze hodnota tohoto ukazatele neni vypovi-
dajici, a proto tento okres neni explicitné zmifiovan
ve vyCtu, otazkou zustava, do jaké miry tento uka-
zatel ovlivnil Groven ukazatele za cely Stfedocesky
kraj.

13
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Autor je feditelem Vyzkumného ustavu
prdce a socidlnich veéci, vénuje se prede-
vsim otdzkam regionalni socialni politiky
a socialnich sluZeb, je autorem rady stati
a vyzkumnych studii, pravidelné publikuje
v odborné literature. V letoSnim roce vysla
ve druhém prepracovaném a rozSifeném
vydani jeho vyznamnéjsi publikace Ekono-
mie socialnich sluZeb.

Demograficka struktura obyvatelstva
je ve vétsiné zemi EU charakterizova-
na rostoucim podilem starnouci
populace. Tato skuteénost s sebou
prinasi  ekonomické  problémy.
Postupné zvysovani hranice penzijni-
ho véku znamena aktivizaci pracovni-
ho potencialu stale starsich populaé-
nich roc¢niki. Vzhledem k tomu, Ze
Rakousko i CR vykazuji mnoho
podobnych rysu ve strukture i menta-
lité obyvatelstva, Ize v obou zemich
problémy souvisejici se starnutim
populace fesit obdobné. Rakouska
podpora starnouci populace se neo-
mezuje jen na oblast legislativy,
ustfednich organt, narodnich strate-
gii, ale je uplatiovana i v ¢éinnosti
zajmovych sdruZeni (odbort a sdru-
Zeni zaméstnavateli) a v neposledni
Fadé je naplni éinnosti i podniku
poskytujicich  komeréni  sluzby,
vyzkumnych instituci a podnikové
sféry. Pro Feseni ekonomické aktivity
starsich pracovnikii v CR a pro posile-
ni jejich uplatnéni a setrvani na trhu
prace je tfeba maximalné vyuZivat
zejména zkusenosti rakouskych pod-
nika.

Vymezeni problematiky

Evropa starne. Podil seniord (osob nad
65 let) v populaci v poslednich letech témér
ve vSech evropskych zemich roste. Statis-
ticky lze tento jev souhrnné doloZit tzv.
indexem stafi, coZ je poCet obyvatel ve véku
nad 65 let k poctu déti 0-14 let (v %) Jak
vidime z tabulky ¢. 1 a na grafu ¢. 1, index
stafi v priméru 25 zemi EU jiz prekrocil
100 %; nejvyssi je v Italii, nejnizsi v Irsku.

Tabulka €. 1: Struktura obyvatelstva vybra-
nych statd EU podle véku 2005

vékové index
rozhrani stari
0-14|15-64| 65+

Italie 14,1% | 66,7% [19,2% | 136,2
Némecko |14,5% | 66,9% |18,6% | 128,3
Svédsko [17,6% | 65,2% |17,3% | 98,3
Francie 18,5% | 65,1% |16,4% | 88,6
Rakousko |16,1% | 67,9% [16,0% | 99,4
Madarsko | 15,6% | 68,8% |15,6% | 100,0
EU 25 16,4% | 67,2% [16,5% | 100,6
CR 14,9% | 71,1% [14,0% | 94,0
Polsko 16,7% | 70,2% (13,1% | 78,4
Slovensko[17,1% | 71,3% |11,7% | 68,4
Irsko 20,7% | 68,1% [11,2% | 54,1

Zdroj: EUROSTAT



Stati a studie -

Podpora ekonomické aktivity starnouci populace v Rakousku

Daniela Bruthansova, Anna Cervenkova, Alena Steflova

Graf €. 1: Index stafi v nékterych evropskych zemich
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Predevsim diky pokrokim v mediciné
a zméné Zivotniho stylu se zvySuje stfedni
délka Zivota - takze napt. v Cesku v roce
2006 je u dnesnich $edesatniki-muzl sta-
tistickd nadéje na dalSich 18,7 let a u Zen
dokonce na 22,3 let Zivota'. To vée muze
znamenat vaznou hrozbu pro stéavajici pen-
zijni systémy, ¢emuz se mnohé evropské
zemé snazi elit zvySenim statutarni hranice
pro odchod do dichodu na minimalné 65
let a nékde (napf. v Némecku) i nad ni.

Zvysenim hranice pro odchod do dlicho-
du vSak vyvstava dalsi otazka: jak tuto dobu
prodlouzené ekonomické aktivity vyuZit co
nejlépe jak z hlediska jednotlivce, tak celé
spoleé¢nosti. Znamena to nejen najit pro
osoby pred diichodem vhodné zaméstnani,
ale i zajistit, aby mohly pracovat bez ajmy
na svém zdravi.

Tabulka ¢. 2: Statutarni vék odchodu do
dichodu a skuteény vék odchodu z trhu
prace v Cesku a v Rakousku 2005

muZi Zeny
vék vék vék vék
odchodu |odchodu [ odchodu|odchodu
do ztrhu do ztrhu
dichodu | prace |dichodu| prace
Cesko 615 | 62,3 | 59,7 | 59,1
Rakousko| 65 60,3 60 59,4

statutarni vék odchodu do diichodu. Priciny
tohoto jevu (ktery je patrny napft. i v Némec-
ku) by zasluhovaly podrobnéjsi rozbor, na
ktery zde neni prostor. Nicméné i tak muze-
me na zakladé podobné demografické situ-
ace konstatovat, ze rakouské zku$enosti,
tykajici se podpory zaméstnavani starsich
pracovnikli, mohou s nejvétsi pravdépo-
dobnosti nalézt uplatnéni i u nas.

Vlastni rakousky pfistup
k podpore starnouci
populace

Dulezitym poznatkem je skuteCnost, Ze
rakouskd podpora se neomezuje jen na
oblast legislativy, ale je uplatfiovana v ¢in-
nosti dalsich socialnich partner(. Nase tdaje
se proto netykaji jen legislativnich opatfeni,
ale i ¢innosti Ustfednich organ(, narodnich
strategii, zajmovych sdruzeni (odbory
a sdruzeni zaméstnavateld), podnikd posky-
tujicich komeréni sluzby a vyzkumnych insti-
tuci a v neposledni fadé i podnikové sféry.

Legislativa
Na pracovniky v preddichodovém véku
se samoziejmé vztahuji vSechna ustanove-

ni, tykajici se bezpe€nosti a ochrany zdravi
pfi praci, o véeobecném socialnim pojisté-
ni, o pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti.
Zde si vSimneme pouze téch, které zvyhod-
nuji preddiichodové vékové skupiny.

Zakon o ustavé prace (Arbeitsverfas-
sungsgesetz - ArbVG) z roku 1973 umoziiu-
je uzavirani dohod v rdmci podniku. U opat-
feni pro prevenci Urazli a nemoci z povola-
ni, na ochranu zdravi pracovnikii a pro
strukturu prace privétivou k pracovnikiim
se jedna o zdvaznou povinnost.

Zakon o zdravotnim a urazovém pojisté-
ni ve statni sluzbé - B-KUVG

Ukoly v oblasti podpory zdravi plni pre-
devSim instituce zakonného zdravotniho
pojisténi. Podle ,zakona o vSeobecném
socialnim zabezpeéeni” (ASVG) maji tyto
instituce odpovédnost za podporu zdravi
zaméstnancl. Opatfeni pro upevnovani
a ochranu zdravi mohou byt financovéna
z prostiedkd zdravotniho pojisténi. Podpora
zdravi, vysvétlovani zdravotnich rizik
a ochrana pred témito riziky, jakoZ i spolu-
prace s dalSimi organizacemi, jsou v uvede-
ném zakoné vyslovné upravena.?

Zakon o pojisténi pro pripad nezameést-
nanosti - AIVG, ktery je nastrojem pro fize-
ni trhu prace, zaméstnancim umozZnuje
odchazet do dichodu postupné, prostied-
nictvim prace na CasteCny Uvazek v zavé-
reénych letech jejich zaméstnani. Zakon
upravuje zpusob, jakym tento proces probi-
ha, pozadavky na tento tzv. ,Caste¢ny Uva-
zek souvisejici s vékem” a jeho trvani, jakoz
i uroven nahrad, které zaméstnanec
a zaméstnavatel ziskavaji z prostfedkd na
podporu v nezaméstnanosti.

Ustanoveni zakona o financovani politi-
ky trhu prace - AMPFG - Ize povaZovat za
dal$i nastroj pro fizeni problematiky star-
sich zaméstnancu na trhu prace. Tato usta-
noveni obsahuji sankce za propusténi
zaméstnanct starsich 50 let a také opatreni
usnadnujici pfijimani téchto osob. Kromé
toho zaméstnavatelé prestavaji platit pfi-
spévky na pojisténi pro pfipad nezaméstna-

Graf ¢. 2: Statutarni vék odchodu do dichodu a skuteény vék odchodu z trhu prace 2005

Prameny: Eurostat, Missoc 2005
(http://www. einclusion-eu.org/)

Cesko ma podobnou vékovou strukturu
jako Rakousko a index stafi je v obou
zemich zhruba na urovni priméru EU. Jiny
je v8ak rozdil mezi statutarnim a faktickym
vékem odchodu do dlchodu. Z tabulky
a grafu €. 2 vidime, Ze v Cesku se vékové
hranice u obou pohlavi pfili§ neli§i: muzi
nepatrné ,presluhuji” a Zeny odchazeji do
dlchodu cca o pll roku dfive, nez by mély.
U Zen je v Rakousku situace podobna jako
v Cesku, kdezto rakousti muzi odchazeji
z trhu prace o celych pét let dfive, nez ¢ini
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Cesko

Bmuzi - vék odchodu do dichodu
Ozeny - vék odchodu do dichodu

Rakousko
B muzi - vék odchodu z trhu prace
OzZeny - wvé&k odchodu z trhu prace

Prameny: Eurostat, Missoc 2005 (http://www. einclusion-eu.org/)
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nosti za zaméstnankyné, které dosahnou
véku 58 let, a zaméstnance, ktefi dovrsi 60
let véku. Tyto prispévky se pak hradi z pro-
stfedk( urcenych na politiku trhu prace.

Spolkovy zakon o rovnych pfileZitostech
muzi a Zen v zaméstnani - GIBG - je urcen
také k zajisténi rovnosti pfileZitosti osob
rdzného véku.

Spolkovy zakon o opatfenich a iniciati-
vach pro podporu zdravi a informovani
o zdravi (zadkon o podpofre zdravi - GfG) se
zabyvé opatfenimi a iniciativami na podpo-
ru zdravi a pro zlepSovani zdravotniho
stavu obyvatelstva. Tento zakon se vztahuje
na informace o preventabilnich nemocich
a socialnich, psychologickych a duchovnich
faktorech ovliviiujicich zdravi, které nespa-
daji do plisobnosti zdkonného socialniho
zabezpedeni. Jedna se o pravni zaklad pod-
pory zdravi jak na pracovisti, tak v osobnim
Zivoté.

Tento zékon (GfG) poéitd s vytvorenim
struktur pro podporu zdravi a prevenci
nemoci s vyuZitim jiz existujicich zafizeni.
V obcich, méstech, skolach, podnicich
a organizacich verejného zdravotnictvi by
mély probihat programy, které jsou srozu-
mitelné, zasazené do pfislu§ného kontextu
a zameéfené na konkrétni cilové skupiny.
Ucelem je poskytovat poradenstvi o zdra-
vém Zivotnim stylu, prevenci nemoci a zpG-
sobech, jak se vyrovnavat s chronickymi
onemocnénimi a krizovymi situacemi. Pod-
poruje se téZ odborna pfiprava osob, které
se témito otdzkami zabyvaji. Financovany
jsou védecké programy zameérené na rozvoj
podpory zdravi, prevenci nemoci a epide-
miologie, jakoZ i na hodnoceni a zajistovani
kvality v téchto oblastech. Za plnéni téchto
UkolG a za koordinaci opatfeni a iniciativ
s jiz probihajicimi ¢innostmi odpovida
neziskova organizace ,Gesundes Oster-
reich” (Zdravé Rakousko). Tato organizace
dostava kazdorocné cast penéz, které spol-
kova vlada vybere na dani z pfidané hod-
noty.

bd

Cinnost Ustfednich organd
Spolkové ministerstvo prace a hospo-

darstvi (BMWA)

BMWA pfijiméa predevsim opatfeni v roz-
sahu zakonnych poZadavkd na bezpecnost
a ochranu zdravi. Pfi provadéni politickych
a finanénich opatfeni na podporu zamést-
nanosti BMWA vychazi ze zadkona o rozpo-
¢tu z roku 2003.

o Akce 56/58 Plus: naklady na zaméstnance
ve véku 56/58 let se sniZuji 0 6 % a nékla-
dy na zaméstnance starsi 60 let o vice nez
12 %, protoze za né zaméstnavatel nemu-
si prispivat do fondl nezaméstnanosti,
Urazového pojisténi, na podporu rodiny
a platebni neschopnosti.

o Kvalifikace pro starsi zaméstnance:
v nékterych situacich - napfiklad je-li
ohrozeno ur€ité pracovni misto - mohou
byt prostfedky uréené pro trh prace pou-
Zity ke zvySeni kvalifikace starSich pracov-
nikl. Uchazeci o praci, ktefi jsou neza-
méstnani déle neZ tfi mésice, maji na tato
opatfeni zakonny narok.
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e Systém bonust a malusi: zaméstnavate-
lé, ktefi pfijmou osobu star$i 50 let,
nemuseji platit pfispévky na pojisténi pro
pfipad nezaméstnanosti. Pokud naopak
propusti zaméstnance starSiho 50 let,
jsou povinni odvést 0,2 % zakladu pro
vypocet tohoto prispévku.

Spolkové ministerstvo pro socialni
zabezpeceni, generace a ochranu spotiebi-
telt (BMSG) spolu s hospodarskou komo-
rou vypisuje statni cenu ,Nestor” s podtitu-
lem ,Test zralosti”. Cenu udéluje v katego-
riich podle velikosti podniku porota sloZzena
ze zastupcu svéta politiky, podnikani
a vyzkumu, a to za Uspésnou realizaci opat-
feni pro ,zralé” (sic!) zaméstnance. Tato
opatreni je tfeba dolozit ukazateli v nasle-
dujicich oblastech: podnikova kultura, Fize-
ni, personalni politika, pracovni motivace,
modely pracovni doby &i pracovnich néaro-
ka prihlizejici k véku a podpora zdravi na
pracovisti. Kromé toho iniciatofi projektu
zdjemcim z fad podnik( nabizeji provedeni
auditu, ktery jim umoziuje otestovat a dale
rozvijet opatfeni na podporu starsich pra-
covnika.

Narodni strategie

Na zéakladé iniciativy EU pod nazvem
~EQUAL", kterd usiluje o vyrovnavani
nevyhod na trhu prace, zfidila videriska
Véeobecna drazova pojistovna (AUVA)
poradenské centrum ,,Humanni svét prace”
v ramci projektu ,Zachovani zaméstnatel-
nosti pro jednotlivce, organizace a podni-
ky” (AEIOU). Na jeho Zadost proved! ,Vy-
zkumny ustav odborného vzdélavani
a vzdélavani dospélych” univerzity v Linci
studii na téma ,zachovani a podpora
zaméstnatelnosti”.

Tato ,Analyza strategii v oblasti preven-
tivni, trvalé, akutni a nasledné péce pro
posileni zaméstnatelnosti” klade duraz na
primarni prevenci s cilem zajistit, aby se
skuteény vék, kdy lidé ukonCuji pracovni
¢innost, shodoval se zdkonnym vékem
odchodu do dlichodu. Osoby, kterym byl
pfiznan invalidni dichod nebo které o néj
pozadaly, a odbornici na tuto oblast pfi roz-
hovorech ¢asto kritizovali nedostatek opat-
feni sekundarni prevence. Zhruba dvé treti-
ny dotazovanych by byvaly mohly pokraco-
vat v préaci, kdyby bylo jejich pracovisté
vhodné usporadano.

Ke strategiim a intervencim, které
v osobni, podnikové, socialni nebo pravni
roviné podporuji zaméstnatelnost starSich
pracovnikli, podle nazoru odbornikd patfi
systémy bonustd a malusl v socialnim
zabezpecdeni, snizeni naklad(i na zaméstna-
vani starsich pracovnikli, podpora a prosa-
zovani opatfeni sekundarni prevence, oce-
néni pro pfikladné podniky a zvySovani
informovanosti o tomto problému.

Zajmova sdruzeni

o Hornorakouska komora prace (AKOO)
Socialni partnefi Hornich Rakous - Horno-

rakouska komora prace, Hornorakouska hos-

podaiska komora, Hornorakouska federace

odborovych svazi a Hornorakouské sdruze-
ni pramysinik( - spolecné s Univerzitou
Johannese Keplera v Linci nabizeji poraden-
skou sluzbu nazvanou ,Vék tvofi budouc-
nost”. Projekty podpory zdravi na pracovisti
monitoruji dva duavérni poradci, pficemz
jeden pochazi z fad zaméstnancli a druhy
z managementu, aby byla zaji§téna rovnova-
ha zajmud. Cilem je prohloubit vzajemné
porozuméni mezi vékovymi skupinami
a vytvofit atraktivni pracovni podminky tak,
aby si zaméstnanci uchovali motivaci a pra-
ceschopnost az do odchodu do dlichodu.

o HospodaFska komora Rakouska (WKO)

WKO predklada tyto navrhy pro lepsi
zaméstnavani starSich pracovnikd: kom-
plexni a v€asné zvySovani kvalifikace star-
sich osob; snizeni nakladl prace u starSich
zaméstnancU; rovnomérnéjsi rozlozeni pfi-
im0 v prabéhu pracovniho Zivota zamést-
nance, protoze vysoké pfijmy starSich
zaméstnancl nejsou zcela vyvazeny jejich
doba odpovidajici pracovnim schopnostem
a Zivotnim plandm starsich zaméstnancd,
spojena se snizenim platu; informovani
o zvlastnim vyznamu podpory zdravi na
pracovisti v ramci projektu ,Vék tvofi
budoucnost”.

WKO je jednim z Géastnikl projektu soci-
alnich partnerd ,Vék tvofi budoucnost”
a nabizi také informacni brozurku ,Starsi
zaméstnanci v podniku - potencial budouci-
ho trhu prace”. Podili se rovnéz na udileni
cen ,Nestor”.

o Federace rakouskych odborovych svazi
(OGB)

Zavest organizaci prace pfihlizejici k véku
podle OGB znamena zorganizovat praci
v podniku tak, aby zohledfovala proces
starnuti. Starnoucim zameéstnancim jsou
naptiklad doporuceny kratké prestavky
(mikropauzy). Zména organizace prace
miiZe pomoci omezit nerovnovazné zatizeni
téla. V pripadech, kdy lze praci obohatit
novymi ¢innostmi, jako je Skoleni nebo
zacvik spolupracovnikd, mdze byt dokonce
dosazeno zvySeni fyzické vykonnosti.

Zda je organizace prace v podniku vhod-
nd pro starnouci zaméstnance, je mozné
ovérit pomoci ,kontrolniho seznamu pod-
minek pFivétivych ke starnuti v podnicich”
na domovské internetové strance odborové
federace. )

Pozadavky OGB na pracovni proces pfi-
vétivy ke starnuti Ize shrnout takto:

- zména organizace prace: snizeni fyzic-
kych narok( a zarazeni organiza¢nich
ukold;

- mikropauzy pro star$i zaméstnance, ktefi
potfebuji vice ¢asu na regeneraci;

- podminky a prostfedi vhodné k uceni
s pfihlédnutim k véku.

o Sdruzeni pramyslinikd (IV)

Rakouské sdruzeni primysinikii doporu-
cuje ukonceni platby pfispévkd na pojisténi
pro pfipad nezaméstnanosti za Zeny starsi
58 let a muze starsi 60 let. Ve spolupréci
s Videniskou komorou prace sdruzeni pro-
stfednictvim Institutu pro podporu zdravi



na pracovisti (IBG) provozuje také webovou
stranku ,Prace a vék” (www.arbeitundal-
ter.at). Jedna se o databanku s uspéSnymi
pfiklady a mezinarodnimi zku$enostmi,
kterd by méla fungovat jako jisté virtualni
poradenské centrum. Navstévnici stranek si
mohou situaci ve svém podniku zkontrolo-
vat zodpovézenim 26 otazek. Na otazky se
odpovida jednotlivé.

Podniky poskytujici
komercni sluzby,
vyzkumné instituce

o Institut pro podporu zdravi na pracovisti

(IBG)

Prostfednictvim konceptu ,fizeni kvality
zdravi” (Health Quality Management) IBG
podnikiim umozZiuje efektivné vyuzivat
program ,Productive Ageing®” (produktiv-
ni starnuti). Systém fizeni kvality zdravi
piedstavuje proces trvalého zlep$ovani, co
se ty¢e zajmu zaméstnancU o praci v podni-
ku a jejich pracovnich vysledkl. Zahrnuje
rovnéz dobrou tymovou préci v dané orga-
nizaci. ,Productive Ageing®” je program
slouzici k optimalizaci kvality a kvalifikace
pracovnikli rlznych vékovych skupin
a k vyuziti jejich specifickych schopnosti.

Pfitom se pracuje s nastrojem nazvanym
+Human Work Index®” (index lidské
prace). Ten vyuziva standardizovanych ota-
zek o fizeni prace a zajmu o praci, které
umoziuji porozumét dvoustrannému cha-
rakteru prace (kladné a zaporné ucinky na
zdravi) a korelaci mezi fizenim prace (vztah
mezi pracovnimi schopnostmi a naroky
prace) na jedné strané a zadjmem o praci
(pocit smysluplnosti prace), zdravim
a vykonnosti na strané druhé.

e Vyzkumna a poradenska organizace

@rbeitsleben,

sidlici v hornorakouském Gmdiindenu, se
zabyva vyzkumem a vyvojem na poli zdra-
vé struktury prace a podpory zdravi na pra-
covisti. V soucasnosti je relevantni jeji
Ucast na dvou projektech (,Podnikova kul-
tura podporujici zdravi” a ,,Pracovni kariéry
pfivétivé ke starnuti”) realizovanych pro
poradenské centrum Humanni svét préace,
které podporuje pojistovna AUVA a projekt
EQUAL.

e Spoleénost s ruéenim omezenim diepart-
ner.at,

zamérena na fizeni v socialni a zdravotni
oblasti, se zabyva otazkami podpory zdravi
ve vSech sférach Zivota. V soucasnosti ma
vyznam jeji projekt vyhodnoceni ¢innosti
poradenského centra ,Humanni svét
prace” pojistovny AUVA a projektu EQUAL.
Ucelem vyhodnoceni je zajistit kontrolu
kvality a popsat sluzby a Géinky plisobeni
poradenského centra.

e ppm Forschung und Beratung (ppm
vyzkum a poradenstvi)

Jedné se o interdisciplinarni vyzkumnou
a poradenskou organizaci, jejiz hlavni
oblasti ¢innosti je ochrana zdravi pfi praci
a pracovni prostredi. K jejim cilovym skupi-
nam patfi podniky, odbornici, zajmové

organizace a vefejné instituce. Projekt,
zahajovany na jafe roku 2004, se vénuje
skupiné ,starSich zaméstnanci”. K opatfe-
nim, kterd ppm Forschung und Beratung
doporucuje, patfi posileni pocitu uspokoje-
ni z prace, zvySeni motivace prostfednic-
tvim vétsi miry spolurozhodovani zamést-
nancl a zleps$eni vnitfni komunikace a spo-
luprace. Vypracovana byla dale opatfeni na
snizeni nakladl spojenych s nemocnosti
a na zvySeni vykonnosti a konkurence-
schopnosti podnik( zajisténim dobrého
zdravotniho stavu zaméstnancu. Diky opat-
fenim k omezeni fluktuace zaméstnancl by
mély v podnicich zlistdvat cenné znalosti
a zkuSenosti.

o Forschungs- und Beratungsstelle Arbeits-

welt (FORBA)

Vyzkumné a poradenské centrum Svét
prace je interdisciplinarni mezinarodni
vyzkumny Gstav. Cilem jeho védeckych stu-
dii na téma provozu, prace, techniky a rov-
nosti pohlavi je uplatnit v praxi védecké
poznatky o praci a zameéstnanosti a zlepSit
pracovni podminky. Zvlastni vyznam ma
studie ,ZkuSenost jako prostfedek pro vyu-
Zivani zaméstnancu s pfihlédnutim k véku -
nové cesty k jistoté zaméstnani pro star-
nouci pracovniky”, dokonéena v dubnu
roku 2001, ktera byla provedena pro Viden-
skou komoru prace. Tato studie navrhuje
posilit jistotu zaméstnani starSich zamést-
nancl prostfednictvim véts$iho ocerovani
jejich zkusenosti a odkazuje také na projek-
ty programu Productive Ageing™, tykajici
se podpory zdravi na pracovisti.

Priklady podpory
zaméstnavani starsich osob
na podnikové Urovni

o Voestalpine AG Linz

Tento mezinarodni koncern zabyvajici se
vyrobou a zpracovanim oceli zaméstnava
vice nez 22 000 pracovnik(, z toho 14 000
v Rakousku. Cilem projektu ,LIFE” je reor-
ganizovat cely svét prace v ramci koncernu.
Zaméstnanci by se jiz neméli pfizplsobovat
pracovni situaci. Pracovni situace by se
naopak mély ménit tak, aby vyhovovaly
zaméstnancim.

Projekt ,Vzorec 33 - dals$i vzdélavani pro
vSechny zaméstnance” nabizi moZnost
stravit 2 % roéni pracovni doby (33 hodin)
na vzdélavacich kurzech.

,Kariérni pfileZitosti i pro starsi” je projekt,
ktery ma prispét k odstranéni bariér, které
star$i zaméstnance vylucuji z vnitropodniko-
vého planovani pracovniho postupu.

Projekt ,Zdravi a ergonomie” se tyka
profylaktické péce a ergonomického uspo-
fadani pracovist. Probiha rovnéZ prace na
omezeni no¢nich smén a zméné struktury
smén u starsich pracovnikd. Zasluhou téch-
to opatieni se podafilo podstatné snizit
miru nemocnosti a souvisejici pracovni
neschopnosti, a to navzdory rostoucimu
podilu starSich zaméstnancd.

o Agrolinz Melamin

Chemicky koncern Agrolinz Melamin,

ktery je dcefinnou spole¢nosti rakouské
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ropné spoleénosti OMV (Osterreichischen
Mineral6élverwaltung), méa pfiblizné 1000
zaméstnancl. Reorganizace spoleénosti
spojend s propousténim a zastavenim
naboru pracovnik( vedla ke zvyseni pra-
mérného véku jejich stdvajicich zaméstnan-
ci. Novy model sménného provozu s roz-
délenim pracovnikl do péti smén pfrinesl
zkraceni pracovni doby z 38 hodin na 34,4
hodiny. Pocet no¢nich smén se sniZil z 8 na
6 a volna sména nyni trva 3-4 dny. Kazdych
pét tydnl je jedna sména vénovana
vyhradné strategickym informacim a zdra-
votnimu vzdélavani.

e Polyfelt Linz

_ Polyfelt, rovnéZz dcefinna spoleénost
OMV, je podnik vyrabéjici textilie pro pod-
loZi silnic. Stejné jako v pfipadé spoleé-
nosti Agrolinz Melamin i zde do$lo ke zkra-
ceni tydenni pracovni doby a intervalu
smén. Zaméstnanci souhlasili s mirnym
snizenim platQ. Tato opatieni vedla k vétsi-
mu uspokojeni z prace, ke zvySeni subjek-
tivni kvality Zivota a zlep$eni zdravotnich
ukazatelu (sniZeni krevniho tlaku a Grovné
stresu).

o SCA (Schwedische Zellulose AG)

Laakirchen

Papirna v Laakirchenu zaméstnava 500
lidi, z nichZz dvé tfetiny pracuji na smény
v prostredi s vysokou mirou automatizace.
Ve spolupraci s podnikovou radou bylo
dosaZeno zru$eni tzv. vyrovnavaci smény
pro pracovniky star$i 50 let. Jedna se
o sménu mimo béZné poradi smén, ktera
slouzi pouze k dorovnani tydenni pracovni
doby na 39 hodin. Odstranéni této smény
znamena zkraceni tydenni pracovni doby
na 34 hodiny pfi zachovani stejného odmé-
fovani. Pfinos pro podnik spoéiva v lep§im
fizeni prace, vy$si produktivité a del§im
pracovnim Zivoté zaméstnancu, ktefi zmény
pfirozené velmi uvitali.

e Schmid Schrauben Fabrik Hainfeld

(Sroubarna Schmid)

Jde o tradi¢ni rodinny podnik se 200
zaméstnanci, ktery poté, co prosel konkur-
zem kvali platebni neschopnosti, prevzala
spole¢nost Voestalpine. Konkurence zahra-
niénich firem podnik pfiméla k orientaci na
specialni zakazky a inovaéni feSeni, cozZ se
neobejde bez zkusenosti a spoluprace star-
sich pracovnikl. Vysoky primérny vék
a oc¢ekavany odchod starsSich pracovnikd do
dichodu si vyzadal zfizeni databanky zna-
losti, patentl a nastroji. Nové ocenéni pfi-
nosu starsich pracovnikd pro podnik vedlo
u starSich zaméstnanci k prehodnoceni
prace na Casteény Uvazek. Zkraceni denni
pracovni doby mélo pfiznivy vliv jak na pro-
duktivitu, tak na zdravi. Diky novym poznat-
kam o produktivité rliznych vékovych sku-
pin vzrostla ucta ke star§im zaméstnanciim
a to pfispélo k posileni jejich zdravotniho
potencialu.

o Magna Steyr

V ¢ervenci roku 2003 se vedeni a zastup-
ci zaméstnancl spole¢nosti Magna Steyr,
ktera je dodavatelem v automobilovém
priamyslu, rozhodli reagovat na stavajici
a otekavané problémy starSich zaméstnan-
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cli podniku. Byla ustavena pracovni skupi-
na ,Star§i zaméstnanci” s cilem ,dosah-
nout kulturni zmény v pohledu na starsi
zaméstnance, kterad jim doda motivaci pra-
covat déle, a pomahat jim s pfechodem do
ddchodu, pokud je takovy krok nutny z fyzic-
kych ¢i psychickych divod(”. Vzdélavaci
kurzy, jichz se mohou uGéastnit vSichni
zaméstnanci, by mély podpofit porozuméni
mezi generacemi a rliznymi vékovymi skupi-
nami.

o Potravinarsky maloobchodni a velkoob-

chodni fetézec ADEG

Skupina ADEG, kterou vétSinové vlastni
némecka spole¢nost EDEKA, ma v Rakous-
ku 1000 prodejen a 7500 zaméstnancu. Dne
22. 5. 2002 byl v Bergheimu nedaleko Salc-
burku otevien supermarket, ktery ma uspo-
kojovat potreby starSich obyvatel, a proto
zaméstnava pouze osoby starsi 50 let. Kon-
cept ,50+" vzesel z prlizkumu provedeného
mezi zakazniky. Od té doby byla dalsi pro-
dejna typu ,50+" oteviena ve Vidni a tfeti
se planuje ve Styrsku. Zaméstnanci jsou
vybirani vyluéné z fad dlouhodobé neza-
méstnanych. V soucasné dobé se zvlastni
opatieni pro starSi zaméstnance zaméruji
na Skoleni o spravném zvedani a noseni
bfemen.

o Wiener Krankenanstaltverbund (Videii-
ska asociace nemochnic)

Videriska asociace nemocnic je jednou
z nejvétSich zdravotnickych organizaci
v Evropé. Z jejich 13 000 zaméstnancl
v oSetfovatelskych profesich jen zhruba 1%
pracuje az do rfadného véku odchodu do
dichodu. Davodem jsou nadprimérné
naroky, které jsou na né kladeny. V roce
1999 byl iniciovan pilotni projekt , Mistrov-
ska péce - oSetfovatelska kariéra privétiva
k véku a zdravi” ve snaze zabranit predcas-
nym odchodlm z profese.

Projekt pfichazi s mysSlenkou vytvofeni
noveého kariérniho stupné mezi vlastni oSet-
fovatelskou praci a Ffizenim nemocnicnich
oddéleni (praci stani¢nich sester). A tato
zména se projevuje jak v popisu prace, tak
v odménovani. V budoucnosti pfevezmou
odborné sestry vétsi dil odpovédnosti za
personalni rozvoj a interni vzdélavaci kurzy
v nemocnic¢nich oddélenich.

Jednim z nich byl Kaiserin Elisabeth
Spital des Wiener Krankenanstaltenver-
bundes (Nemocnice cisafovny Alzbéty).
Cilem projektu, ktery probihal mezi lety
1996 a 2001, bylo zkratit skutenou denni
pracovni dobu (véetné prescast) z 12,5
hodiny na 8 az 10 hodin. Dotyéna nemoc-
nice ma 280 lGzek a 700 zaméstnanc(,
z toho 300 sester. Zkracena pracovni doba
ve vSedni dny byla ve vSech oddélenich
(s vyjimkou jednotky intenzivni péce) zave-
dena v r. 1996.

V prvnim roce projektu se ve srovnani
s rokem predchozim sniZil rozsah prescéasu
0 44 % a v néasledujicim roce o dal$ich 17
%. Za stejné obdobi poklesla pracovni
neschopnost o 30,4 %. Vyrazna nespokoje-
nost ¢asti zaméstnancd, ktefi si prali zacho-
vat pivodni 12hodinovy model, v$ak vedla
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k ukonéeni projektu v roce 2001. V soucas-
nosti zhruba 20 % sester dobrovolné pra-
cuje na kratSi smény. Nezdravé dlouhé
smény jiZ nejsou neporusitelnym pravi-
dlem.

o Bankhaus Girocredit

Tato banka zaméstnava 2000 pracovni-
kG ve svych kancelafich, pobockach
a externich sluzbach. V roce 1997 byla
.Girocredit Bank AG"” prodana a spojena
s bankou ,Erste Osterreichische Spar-
Casse”, ¢imz vznikl bankovni dim ,Erste
Bank der osterreichischen Sparkassen
AG”. Na zacatku projektu byla polovina
zaméstnancl ve véku nad 40 let a byla
chranéna pred propusténim. U zamést-
nancu starSich 50 let véeobecné prevladal
nedostatek motivace a prani odejit do
predéasného ddchodu. Studie o nakla-
dech na vzdélavani a rozvoj zaméstnancu
ukazala, ze 95 % téchto prostiedkd bylo
vynakladano na pracovniky mladsi 40 let,
ktefi tvorili jen 55 % v8ech zaméstnancl
banky. IBG (Institut pro podporu zdravi na
pracovisti) vypracoval program pro
zaméstnance starsi 40 let, ktery byl zamé-
fen na podnikovou kulturu (zménit pové-
domi o fizeni, smysluplnosti prace a Upra-
vach pracovisté odpovidajicich véku).
Zahrnoval rovnéZz osobni vedeni (coa-
ching) manaZerd a zaméstnancd (pro
vedouci pracovniky trpici problémy v sou-
vislosti s vékem, pro zaméstnance v indi-
vidualnich krizovych situacich) a ergono-
mickd opatfeni (modely pro snadny
odchod do dichodu, zdravotni skupiny,
podpora zdravi s pracovnim lékafem,
poradenstvi v oblasti fitness a vyzivy).

Zaveér

Pfes odlisSny politicky a ekonomicky
vyvoj od roku 1948 vykazuji jak Rakousko,
tak CR mnoho podobnych rysti v demogra-
fické strukture a do jisté miry i v mentalité
obyvatelstva. Proto pro feseni problém
souvisejicich se starnutim populace Ize
hledat obdobu v opatfenich, kterd se jiz
v Rakousku osvédcila. Na rozdil od stévaji-
ci situace v CR je nutno zddraznit, Ze
rakouska podpora starnouci populace se
neomezuje jen na oblast legislativy, Ustfed-
nich organG a jimi vytvarenych narodnich
strategii, ale je uplatiovana i v ¢innosti
zajmovych sdruzeni (odbord a sdruzeni
zaméstnavatell) a v neposledni fadé je
naplni ¢innosti dalSich nestatnich instituci,
mezi nimiz nechybi ani organizace vyrobni
a nevyrobni sféry (prdmyslové podniky,
nemocnice).

Pro feSeni ekonomické aktivity starSich
osob v CR a pro posileni jejich uplatnéni
a setrvani na trhu prace by kromé obecné
zavaznych pravnich predpist bylo treba
vénovat vétSi pozornost i vnitropodniko-
vym predpistm ¢i kolektivnich smlouvam,
ve kterych lze zakotvit zvySenou ochranu
starSich osob v pracovnépravnich vztazich.
V tomto sméru by bylo vhodné ve vétsi
mife vyuzivat i zkusenosti rakouskych pod-
nikd. Opatfeni ke zvyseni pracovniho

potencidlu zaméstnanci v preddichodo-
vém véku se vzhledem ke zhorSovani
demografické struktury stavd i v CR stale
naléhavéjsim.

1 Aktuélni informace UZIS &.7/2007

2 Stejna ustanoveni jsou obsaZena také v ,zakoné
o socialnim zabezpedeni v primyslu a obchodu”
(GSVG), ,zdkoné o socidlnim zabezpeceni v zemédél-
stvi” (BSVG) a ,zdkoné o zdravotnim a urazovém
pojisténi ve statni sluzbé” (B-KUVG).
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Mainstreaming socialniho zaclenovani v Ceské republice:
vyzva ceské verejné politice’

Miroslava Rakoczyova

Proces socialniho zaéleriovani se v pribéhu poslednich let stal pevnou souéasti evropské socialni agendy, ktera doplnu-
je iniciativy Lisabonské strategie v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti. Jeho cilem je prispét vyraznym zpiisobem
k redukci chudoby a socialniho vylouceni, posilit socialni kohezi a tim zajistit, aby se zvySovani zaméstnanosti a hospo-
dafsky rist promitaly také do socidlniho rozvoje élenskych zemi. Usili o prosazeni mainstreamingu je souéasti evropské
strategie socialniho zac¢leriovani od samého pocéatku jejiho vyvoje.

Mainstreaming socialniho
zaclenovani (MSI)

Jiz zavéry Lisabonského summitu z jara
2000 zahrnuji vyzvu k mainstreamingu pod-
pory socialniho zaclefiovani v politikach
zaméstnanosti, vzdélavani a vycviku, zdra-
votnich a bytovych politikach v jednotlivych
¢lenskych zemich? V témze roce pak byl prin-
cip mainstreamingu dale rozvinut v ramci
prvnich spole¢nych cilt strategie socialniho
zaCleriovani. Také aktudlni cile definované
Radou Evropské unie v bfeznu 2006 zahrnuji
mainstreaming socialni inkluze do vSech
relevantnich verejnych politik véetné hospo-
darské, rozpoctové a vzdélavaci politiky a do
program strukturalnich fondd?.

Evropska unie MSI presné nedefinovala -
jeho pojeti, stejné jako forma uplatnéni zavi-
si do urcité miry na pfistupu jednotlivych
¢lenskych zemi. V zésadé je vSak MSI zalo-
Zzen na mysSlence zohlednéni otazek rizika
socialniho vylouéeni a socialniho zaclenéni
v celém spektru a na v8ech Urovnich verej-
né politiky a na myslence participace vSech
relevantnich subjektli v procesu socialniho
zacleriovani. Toto pojeti bylo vyuZito také
v projektu Hodnoceni mainstreamingu soci-
alniho zaclenovani (Projekt MSI), ze kterého
budeme v nésledujicim textu vychazet.
V jeho ramci byl MSI definovan jako ,inte-
grace problematiky chudoby a socialniho
zacCleriovani, véetné perspektivy rovnosti,
do vSech oblasti a Urovni tvorby politik; pro-
sazuje se pomoci participace vefejnych
organl, socialnich partnerli, nevladnich
organizaci a dal$ich relevantnich aktérd.”

Mainstreaming socialniho zaclefnovani
v tomto pojeti sou¢asné predstavuje pred-
poklad naplnéni jednoho ze zakladnich
principll oteviené metody koordinace
(OMC), a to principu integrovaného pfristu-
pu, ktery zdlraznuje nutnost uplatriovat
konzistentni a sladéné postupy zahrnujici
sirokou 8kalu raznych politik a opatreni
a také zapojeni Sirokého spektra aktérd.
Zakladnim néstrojem uplatnéni OMC
v oblasti socialniho zaéleriovani je formula-
ce Narodnich akénich pland socialniho
zacleniovani, které vyjadruji postupy a prin-
cipy naplnovani spoleénych (evropskych)
cilt pfi zohlednéni specifickych narodnich
podminek. Jejich soucasti je v nékterych
zemich (véetné CR) rovnéZ prosazeni main-
streamingu socialniho zaélefiovani a pfi-

padné také naplnéni principu integrované-

ho pfristupu.

Formulace strategie na centralni Grovni
v§ak nemusi nutné vést k jejimu napliova-
ni, a to zejména pfi decentralizované orga-
nizaci vefejné spravy. To se projevilo i v niz-
kém dopadu prvniho NAPSI, ktery byl mno-
hymi pracovniky na nizsich Grovnich statni
spravy a samospravy vniman pfinejleps$im
jako nezavazny informaéni dokument, na
realizaci vefejné politiky v krajich a munici-
palitdich v Ceské republice (Rakoczyova,
2006). Sirovatka (2006) tuto situaci povazu-
je za dusledek ,mezery legitimity”, jejiz pfi-
¢inu spatfuje mimo jiné v charakteru akéni-
ho planu (nizky stupen konkretizace)
a v nevyjasnénosti odpovédnosti krajskych
a obecnich ufadd v procesu socialniho
zaclenovani. Pfitom inkluze realné probiha
pravé na lokalni drovni, kde specificka opat-
feni municipalit a organizaci ob&anského
sektoru mohou pomoci i nejvice vylouce-
nym jednotlivedm ¢i rodinam, které jinak
L~propadaji” socidlni siti vytvofenou na
centralni Urovni‘, a to pfi zohlednéni kon-
krétnich podminek v dané lokalité. V CR
v8ak ¢innost municipalit ¢asto supluji (spiSe
nez doplnuji) neziskové organizace, jejichz
fungovani se vSak stale potyka s fadou poti-
Zi (srovnej Sirovatka et al, 2006).

Prosazeni mainstreamingu socialniho
zaclefovani je podminéno prekonanim
«mezery legitimity” a vy$e zminéného dua-
lismu mezi externi agendou CR vuaéi EU
a internimi agendami formulovanymi na
urovni readlné provadénych aktivit (Sirovat-
ka et al, 2006). VyZzaduje zmény v oblasti
organizaéni kultury a administrativnich
struktur, v roviné individudlni pak zmény
v pfistupu a v jednani (CPA, 2004). K prosa-
zeni mainstreamingu je tedy tfeba vice nez
deklarace strategie formou NAPSI - vyzadu-
je cilené usili vychazejici z centralni Grovné
fizeni (op cit.). Rada Evropské unie v roce
2000 specifikovala tfi nutné kroky k prosaze-
ni mainstreamingu socialniho za¢lefiovani:
e mobilizaci vefejnych organd na narodni,

regionalni a lokalni Grovni v rdmci jejich

kompetenci,

e rozvoj vhodnych koordinaénich procedur
a struktur,

e adaptaci spravy a socialnich sluzeb na
potfeby lidi trpicich socialnim vylouce-
nim a zajisténi citlivosti Grednik(i na tyto
potreby.

Podle Donnellyho (in CPA, 2004) pak efek-
tivni mainstreaming vyZaduje podporu
mainstreamingu vedoucimi €initeli a vytvo-
feni centralni jednotky zaméfené vyhradné
na podporu procesu socialniho zaélefiovani.
Vedle toho je klicovy také rozvoj personal-
nich kapacit a dovednosti, participace komu-
nity a celkova angaZovanost aktér(. Soucas-
ti procesu je rovnéz vyzkum a hodnoceni.

V nasledujicim textu se budeme zabyvat
otazkami mainstreamingu socialniho zacle-
novani v CR. Ve kterych oblastech je uplat-
novan a kde zatim k jeho uplatnéni ne-
dochazi? Jaké jsou bariéry implementace
mainstreamingu a jaké jsou moznosti jejich
prekonavani?

Opirdame se zejména o vysledky dotazni-
kového Setfeni uskuteénéného v ramci Pro-
jektu MSI v roce 2006, které probihalo sou-
¢asné v 9 evropskych zemich®. Projekt byl
financovan Komisi Evropské unie v ramci
vyzvy ,Hodnoceni G€inku inkluzivnich poli-
tik v ramci oteviené metody koordinace”.
Funkci nositele a koordinatora projektu
plnila irska statni poradni organizace,
Agentura pro boj s chudobou (Combat
Poverty Agency). V jednotlivych zu¢astné-
nych zemich byly jejimi partnery minister-
stva sociélnich véci a vyzkumné instituce®.
V CR se dotazovani zucastnilo 126 respon-
dentl - pracovnici ministerstev a vladnich
Gradu (40), krajskych aradi (41), méstskych
a obecnich urad( (23), zastupcu nezisko-
vych organizaci zaméfenych pfimo na
oblast socialniho zaélefiovani (8) a dalsich
neziskovych organizaci (14). Vyzkum byl
doplnén takeé sérii kvalitativnich rozhovord’,
které prohloubily poznatky z dotaznikového
Setfeni. V textu jsou dale zohlednéna také
zjiSténi ze série 76 polostrukturovanych roz-
hovor(, které byly provedeny v roce 2005
s tvurci NAPSI CR 2004-6 a s realizatory
strategie socialniho zaclefiovani na regio-
nalni a lokalni Grovni.

Zapoijeni vsech relevantnich
aktérd do procesu socialni-
ho zaclefovani a jeho
formy

Centralni aroven verejné spravy

Vlada sehrala vyznamnou roli pfi zavadé-
ni agendy socialniho zaélenovani na narod-
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ni urovni. Evropska strategie socialniho
zaClenovani se prenasi do politik jednotli-
vych é&lenskych zemi predevsim prostfed-
nictvim narodnich akénich plana socialniho
zaclenovani formulovanych v ramci otevie-
né metody koordinace. Tvorbou NAPSI byla
povéiena Komise pro socialni za¢lefiovani,
kterd ma i koordinaéni funkci a jejimz dekla-
rovanym ukolem je mimo jiné zapojeni
vSech relevantnich instituci a pfevzeti odpo-
védnosti nejen za zformulovani, ale také
provadéni politiky boje proti chudobé
(NAPSI 2006-8). Komise je sloZena ze
zastupcll vétsiny ministerstev®, vybranych
poradnich a pracovnich organ vlady, nezis-
kovych organizaci, zajmovych sdruzeni
(véetné sdruzeni krajii a obci) a zastupcl
akademické obce. Zapojeni zastupct z rlz-
nych oblasti socialni politiky a vytvoreni
koordinacnich mechanismi™ v procesu
tvorby NAPSI mizeme povaZovat za projev
snahy o uplatnéni principu mainstreamingu
socialniho zaélefiovani na centralni Grovni.

Respondenti se shodli, Ze politika social-
niho za¢lenovani patfi k prioritdm vladniho
programu; vice nez tfetina ji dokonce pova-
Zuje za velmi vyznamnou prioritu. Tim se
centralni droven znaéné odliSuje od lokalné
regionalni i lokalni, na nichZz naopak vSeo-
becné socialni zalefiovani jako vyznamna
priorita vnimana neni. Tento rozdil muze
potvrzovat hypotézu o ,,dualismu” v oblas-
ti socialniho zaélenovani: na centralni arov-
ni je agenda do uréité miry zvnéjSku vynu-
cenou prioritou, kterd se vSak jen pomalu

Strategie socialniho zaéleriovani je pak
do znaéné miry spojovana pravé s vladnimi
politikami. Mezi respondenty napfiklad
panuje vSeobecné presvédceni, Ze na
ministerstvech jsou zaméstnani odbornici
na otazky rovnosti, chudoby a socialniho
vylouéeni (zatimco na regionalni a lokalni
Grovni jsou o tom presvédéeni pouze ti res-
pondenti, ktefi zastupuji pfislusnou Groven)
a Ze pracovnici ministerstev maji obecné
pomérné dobry pfistup k relevantnimu
vzdélavani v této oblasti. Tomuto presvéd-
éeni vSak odporuji vypovédi samotnych
respondentd z centralni Urovné, ktefi si
hojné stézuji na omezenou dostupnost
podobnych vzdélavacich aktivit".

Nizkého stupné prosazeni agendy na
védomi také tvirci strategie socialniho
zaclenovani, kteti v NAPSI CR na roky
2006-2008 upozoriuji na nedostatecné
vyuZiti principu mainstreamingu socialniho
zaclenovani v Ceské republice.

Krajska aroven veiejné spravy
Role krajii v procesu socilniho zaclefio-
vani v CR dosud neni dobfe zavedena. Res-

pondenti z centralni a lokalni Urovné si
Casto nejsou védomi zapojeni krajskych
urad( do tohoto procesu. Socialni zaélerio-
vani nicméné patfi do krajské agendy
a sami pracovnici krajskych Gfadu nejéasté-
ji deklaruji, Ze vedouci pracovnici se v poli-
tikach zamérenych proti chudobé a socialni
exkluzi pomérné znané angazuji a ze soci-
alni zaclenovani je alespon do uréité miry
politickou prioritou kraje. Celkové se v$ak
jedna spisSe o prioritu okrajovou a velka ¢ast
respondentu ji dokonce za prioritni nepova-
Zuje vibec nebo jen ve velmi malé mite (viz
vySe). Do popredi se agenda socialniho
zacleriovani dostava predevSim v souvis-
losti s Ulohou krajskych uradd pfi ¢erpani
prostiedkd ze strukturalnich fondG EU,
zejména ESF a také SROP™. Pravé pfristup
k dodatecnym finan¢nim zdrojim, nikoliv
narodni strategie formulovand Narodnim
akénim planem socialniho zaclefovani, se
jevi jako kliGovy pro prosazovani principu
socialniho zaélenovani na nizSich urovnich
vefejné spravy. Evropska unie tak ovliviiuje
pfijeti strategie sociadlniho zaleriovani pro-
stfednictvim rozvoje mozZnosti naplnéni
pragmatickych zajmu regiond.

V soucasné dobé mulZeme povaZovat
MSI na krajské Urovni za celkové nerozvinu-
ty. Nasvéddéuji tomu odpovédi pracovniki
krajskych Grad(: velka ¢ast z nich totiz
nema informace o procesu socialniho
zatlenovani v regionech - nevi napfiklad,
zda existuji regionalni cile, indikatory nebo
evaluace v oblasti socidlniho zaélefovani
ani zda je tento proces néjakym zplisobem
koordinovan. To mUzZe znamenat jednak
skute¢nost, Ze se néktefi respondenti chtéji
zdrZet negativniho hodnoceni, a jednak to,
Ze s danou agendou nepfichazeji do kon-
taktu. Znacny podil krajskych respondentd
pak navic upozorfioval na absenci ¢i nedo-
statky ve vySe uvedenych aspektech MSI
a také na absenci koncepénich a programo-
vych dokumentt komplexniho charakteru.
To respondenti v rozhovorech interpretova-
li jako selhani koncepéniho plsobeni krajt,
které mnozi povazuji pro danou uroven
vefejné spravy v oblasti socialniho zac¢lero-
vani za klicovou. Implementace programu
zamérenych proti chudobé a socialnimu
vylouéeni pak probiha spiSe nesystémove,
parcialné, chybi zejména jejich koordinace.
Rozvoj mainstreamingu socialniho zaclefio-
vani je navic blokovan nedostateénym pfi-
stupem k vycviku a vzdélavani v dané
oblasti®.

Lokalni uroven verejné spravy

Ackoliv se pfristupy jednotlivych mést-
skych a obecni ufadd mohou vzajemné
znacéné lisit, obecné lze fici, Ze na lokalni
(stejné jako na regionalni) urovni proces

Tabulka ¢. 1: Socialni zaclefovani jako priorita na riznych trovnich verejné spravy (%)

Centralni Regionalni Lokalni
Vibec nebo velmi malo 13,7 40,7 39,1
Do urcité miry 47,6 48,0 47,2
Ve vysoké ¢i velmi vysoké mife 34,6 8,9 11,4

Poznamka: Dopocet do 100 % tvori odpovédi ,nevim'. Odpoveédi vsech respondentu na
otazku, zda je socidlni zacleriovani prioritou na jednotlivych urovnich.
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socialniho za¢lefiovani dosud nepredstavu-
je skute¢né klicovou politickou prioritu™ a je
stale spojovan prakticky vyhradné s kom-
petencemi socialnich odbord. To je typické
zejména pro feseni problému skupin, které
jsou chudobou a socialnim vylouéenim
postizeny nejvice. V dlsledku jejich kom-
plexniho vylouéeni z majoritni populace se
totiz snaha o sociélni zaclenéni téchto sku-
pin stava nejen velmi obtiznym, ale také
politicky citlivym krokem. Nékteré ,nepo-
pularni” problémy jsou proto politiky opo-
mijeny ve snaze o zachovani pfizné volici™.
Jen vyjimecéné jsou pak na lokalni drovni
deklarovany cile, které by se vztahovaly
k redukci chudoby a socialniho vylouceni.
Respondenti z méstskych a obecnich Grada
navic poukazovali jeSté vyraznéji nez jejich
kolegové z regionalni a centralni Urovné na
omezeny pfistup ke vzdélavani v oblasti
socialniho zaélefiovani a rovnosti. Podle
pfiblizné &tvrtiny z nich™ neni na lokalni
Grovni takové vzdélavani vabec zajistova-
no. Rozvoj povédomi o socialnim zaclefio-
vani je pfitom nutnym predpokladem jeho
mainstreamingu.

V rozhovorech se ovéem vyijevily také fak-
tory, které plsobi ve prospéch integrace
socialniho za€lefovani do politické agendy
na lokalni urovni. Jedna se zejména o moz-
nost ziskani finanéni podpory ze struktural-
nich fond( Evropské unie, predevsim pak
Evropského socialniho fondu (ESF) a déle
naptiklad o rozvoj komunitniho planovani.
Vysledky Setfeni také nasvédCuji tomu, Ze na
lokalni Urovni postupné dochazi k utvareni
koordinac¢nich mechanism( v oblasti boje
proti chudobé a socidlnimu vylouéeni, ako-
liv se zatim jedna pouze o pocatecéni faze.

Neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace (NNO)
pini v procesu socialniho zaélenovani dule-
Zitou vykonnou roli. Jejich vyznam v této
oblasti potvrzuji rozhovory s odbornymi
pracovniky vefejné spravy, ktefi ocefuji
zejména jejich inovativni pristup, flexibilitu
a schopnost dorucit sluzbu tém klientdm,
ktefi propadaiji siti socialnich sluzeb posky-
tovanych Grady a ktefi jsou sociadlnim
vylou€enim mimofadné ohroZeni ¢i skutec-
né postizeni. Zatimco role NNO pfi vykonu
aktivit sméfujicich k socialnimu zaélefiovani
neni vaznéji zpochybfiovana, jejich moz-
nost aktivné ovliviiovat rozvoj a sméfovani
politiky socidlniho zaclefiovani neni zatim
pIné rozvinuta. Pozitivné je v této oblasti
hodnocen zejména vyvoj na centralni Grov-
ni, pfedevsim pak pfizvani NNO k procesu
tvorby narodnich akénich plant socialniho
zaclenovani. Moznost NNO pfimo partici-
povat na centralni drovni maji zejména
dobfe zavedené, medialné zndmé organiza-
ce. Jako pozitivni se v8ak ukazuje skutec-
nost, Zze koordinator tvorby téchto doku-
mentd (MPSV) umoziiuje zapojeni také tém
organizacim, které nebyly pfimo osloveny,
avsak projevily o participaci aktivni zajem™.
Ostatni, zejména mens$i organizace pak
mohou na tvorbé politiky participovat
nepfimo, a to prostrednictvim zastresuji-



cich organizaci neziskového sektoru. Na
lokalni Grovni je zapojeni NNO znacné vari-
abilni - ukazuje se, Ze zastupci NNO jsou
¢asto vnimani predevsim jako pfijemci
dotaci, nikoliv jako rovnocenni partnefi®.
Mira a zpUsob zapojeni NNO pak souvisi
s vuli politické reprezentace na jednotlivych
obecnich a méstskych uradech a také na
jejich zkusenostech s fungovanim jednotli-
vych NNO. Pozitivni Ulohu zde sehrava
komunitni planovani, které se v soucasné
dobé v CR zacina vyraznéji rozvijet.
Samotné NNO hodnoti svoji moZnost
ovliviiovat tvorbu strategie socialniho
zacleriovani velmi rGzné - od velmi kritic-
kych hodnoceni poukazujicich na své nena-
plnéné usili v této oblasti az po velmi pozi-
tivni. Celkové mezi dotazanymi prevlada
nazor, Zze NNO jsou v procesu rozvoje poli-
tik v oblasti socialniho zaélefiovani konzul-

vylouéeni viceméné nezapojuji. To se pak
projevuje v omezeném a spiSe neprimém
vlivu socialné vylouéenych na rozvoj politi-
ky socialniho zaélefovani®(viz tabulka ¢. 2).

Uplatnéni mainstreamingu
socialniho zaclenovani
napfi¢ spektrem verejnych
politik

Socialni za¢lefiovani je tradi¢né spojova-
no s témi oblastmi verejné politiky, které
jsou povazovany za ,socialni” - jedna se
zejména o oblast socidlniho zabezpeceni
a socialnich sluZeb, bydleni, zaméstnanosti
a také vzdélavani. Usili o prosazeni principu
mainstreamingu pak spociva v zohlednéni
socialniho za¢lenovani také v dalSich oblas-

Tabulka ¢. 2: Participace na rozvoji politiky socialniho zaélefiovani (%)

NNO Ostatni Lidé s
organizace pfimou zkuSenosti
Konzultace Vliv | Konzultace Vliv Konzultace  Vliv
Vibec nebo v malé mife 9,6 20,0 17,2 26,8 30,7 39,7
Do uréité miry 39,2 47,2 47,7 M7 339 365
Do znaéné miry 328 17,6 10,1 8,7 25,2 8,7
Nevi 18,4 15,2 23,4 228 10,2 151

tovany do znacné miry a Ze tento proces
pomérné vyznamné, i kdyZ v mens$i mire,
také skutecné ovliviuji.

Dalsi aktéfi

Pro uspéch strategie socialniho zaclerio-
vani je vyznamna participace také dalSich
subjektl - zasadni je napriklad spoluprace
zaméstnavateld nebo osob, které maji
osobni zku$enost s problémy chudoby
a socialniho vylouceni. Snaha o zapojeni
dalSich aktérG z fad ostatnich organizaci
ob¢anského sektoru™, se projevila na cent-
ralni Grovni pfizvanim zastupcu zajmovych
a dalSich organizaci (odborl, zaméstnava-
teld, zdravotné postizenych atd.) do ¢innos-
ti Komise pro sociélni zaclefiovani. Jejich
redlné zapojeni se nicméné odviji od miry
zainteresovanosti jednotlivych zastupcl
téchto organizaci a mUzZe se vzajemné znac-
né ligit. Néktefi z téchto respondent( v roz-
hovorech oznaéili socialni zaélefiovani za
profesné okrajové téma a svou Ucast
v Komisi pojimali spiSe formalné. Obecné
vSak Ize Fict, Ze dalSi organizace jsou zapo-
jeny méné nez NNO pFimo pracujici s lidmi
ohroZenymi socialnim vylouéenim; do urci-
té miry v8ak do procesu zapojeny jsou. Nej-
méneé jsou ovéem do procesu rozvoje stra-
tegie socialniho zaclefiovani zapojeni lidé
pfimo zakous$ejici chudobu a socialni vylou-
¢eni - mechanismy jejich pfimého zapojeni
dosud nejsou v CR pfrili§ rozvinuty. Obecné
muZeme za jejich zastupce v procesu for-
movani strategie socialniho zaclenovani
povazovat jednotlivé NNO, které maji
s témito lidmi kontakt a mnohé maji také
vytvoreny systém komunikace se svymi kli-
enty a zpétné vazby od nich. Naopak kraj-
ské a obecni Gfady chudé a socialné vylou-
¢ené osoby pfi rozvoji strategie socialniho

tech verejné politiky, které ackoliv nejsou pri-
marné zaméreny na socialni oblast, mohou
v procesu socialniho vylouéeni/zaclefiovani
sehrat vyznamnou Ulohu. Nutnost zapojeni
v8ech oblasti verejné politiky vyplyva zejmé-
na z multidimenzionalniho charakteru soci-
alniho vylouéeni - sloZity problém, ktery je
vyslednici fady faktor( v rliznych oblastech
Ize jen téZko ovlivnit jednim typem nastroj(,
opatfeni ¢i politik.

Podle dotazanych, ktefi pracuji v rliznych
oblastech vefejné politiky na vSech urov-
nich verejné spravy a v neziskovém sekto-
ru, otazky socialniho zalefovani nejsou
v CR vladni politikou pfili§ zohledriovany
(viz tabulka €. 3); spojovany jsou predevsim
se socialni politikou v jejim Uzkém pojeti
(davky, sluzby) a do urgité miry také s poli-
tikou zaméstnanosti. Prekvapujici je nizky
stupen zohlednéni socialni inkluze v oblasti
bydleni, které patfi k vyraznym faktorim
socialniho vylouéeni/za¢lenéni, a také v pfi-
stéhovalecké politice, jejiz vyznamnou sou-
Casti by méla byt snaha o integraci (resp.
zaclenéni) cizincG do Zivota ceské spolec-
nosti. Do vladnich politik zaméfenych
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mimo socialni oblast zatim otazky socialni-
ho za¢lefovani pronikly pouze velmi okra-
jové - zvlasté zrejmé je to v oblasti infor-
macénich a komunikacénich technologii
a dopravy, jejichZ inkluzivni potencial je pfi-
tom znacény.

Mainstreaming socidlniho zacélefiovani
napri¢ spektrem verejnych politik mize byt
podpofen rGznymi zpusoby. Mezi nejvy-
znamnéjsi patfi jeho zakotveni v pfislu§né
legislativé a alokace dostatec¢nych zdroju.
Zohlednéni socialniho zaclefiovani v legis-
lativé je povaZovano za jednoznaény projev
skute¢ného zohlednéni tohoto principu
v jednotlivych oblastech verejné politiky
a také za vyznamny faktor hodnoceni main-
streamingu socialniho zaclefiovani napfi¢
spektrem verejnych politik*'. Podle vysled-
ka Setfeni vSak neni legislativy k prosazeni
mainstreamingu socialniho zaclefovani
dostate¢né vyuzivano - to se zejména tyka
politik zamérenych primarné mimo socialni
oblast a také oblasti bydleni, kde se jedna
zejména o absenci legislativniho vymezeni
socialniho bydleni. Naopak nejvice je
oblast socialniho zaclenovani vélenéna do
legislativy socialniho zabezpeéeni a za-
méstnanosti, do uréité miry pak také
v oblasti vzdélavani. Jako pozitivni je hod-
noceno zejména pfijeti novych zakonu
o socialnich sluzbach a o pomoci v hmotné
nouzi, které jsou vnimany jako vyznamny
krok v prosazovani principu socialniho
zaclenovani do ¢eské legislativy a soucasné
také do vykonu socialni politiky.

Mezi respondenty prevlada rovnéz nazor,
Ze k podpore prosazeni mainstreamingu
socialniho za¢leflovani dosud neni dosta-
te¢nym zplisobem vyuZivano dostupnych
finan¢nich zdrojh. Také vzdélavani v oblasti
socialniho zaclefovani, které je neméné
vyznamné, je pomérné malo rozvinuté.
Nasvédc¢uje tomu vysoky podil osob, které
upozoriuji na zadny nebo velmi omezeny
pfistup ke vzdélavani v této oblasti. Ten se
nejvice projevuje na nizSich Urovnich verej-
né spravy (viz vyse) a muze tak plsobit jako
jedna z bariér rozvoje mainstreamingu soci-
alniho zaclenovani. Pravé na regionalni
a lokalni Urovni je totiz tendence spojovat
socialni za¢lenovani pouze s ¢innosti social-
nich odborl stale velmi vyrazna. Vyznam-
nou ulohu pfi prosazovani socialniho zacle-
novani do ostatnich oblasti vefejnych politik
muZe sehrat také nastaveni dotacnich pod-
minek EU, které sehravaji pozitivni Glohu

Tabulka €. 3: Zohlednéni socialniho zaélefiovani ve vybranych oblastech vladni politiky (%)*

Vibec nebo Do Do

velmi malo urcité miry | znaéné miry
Socialni zabezpeceni a socialni péce 6,3 30,7 61,4
Zaméstnanost 17,7 43,5 37,1
Vzdélavani a vycvik 30,0 41,7 24,2
Pristéhovalectvi 30,9 43,1 13,0
Zdravotni sluzby 30,9 40,7 23,6
Bydleni 37,9 36,1 13,6
Hospodarsky rozvoj 40,2 36,9 13,1
Soudnictvi a prevence kriminality 40,5 36,4 12,4
Doprava 54,5 24,0 5,8
Informacni a telekomunikaéni technologie 60,3 19,0 50

* Poznamka: Dopocet do 100 % predstavuji odpovédi ,nevim®.
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v zavadéni agendy socialniho zaélefiovani
na téchto Urovnich verejné spravy. Predpo-
kladem je zohlednéni kritéria socialniho
zaclenovani napfi¢ vSéemi typy podporova-
nych aktivit (program). To muZe také napo-
moci rozSifeni procesu ,institucionalniho
uceni”, které Sirovatka (2006) identifikoval
u profesionald v socialni oblasti, na pracov-
niky v ostatnich oblastech verejné politiky.

[é ~
Zaver

V procesu socialniho zaélefiovani v CR se
do znaéné miry promita vliv evropské stra-
tegie v této oblasti. Je uplathovan prede-
v§im prostfednictvim oteviené metody
koordinace a nastavenim podminek erpani
finanénich prostiedk(i ze strukturdlnich
fondd. Projevuje se tedy nejen smérem
»shora dolt”, ale do urcité miry i smérem
opacnym a celkové tak pozitivné formuje
rozvoj mainstreamingu socialniho zaclero-
vani. V této roviné méa vsak zohlednovani
socialniho zac¢lefovani spie instrumentalni
charakter - jednak ve smyslu formalniho
plnéni zavazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi
v Evropské unii a jednak jako prostfedek
k ¢erpani evropskych dotacnich prostiedk.
Tento pristup se do znaéné miry projevuje
na vSech uUrovnich. K tomu, aby se pfijeti
principu MSI preneslo do roviny realizace
a skute¢ného zkvalitnéni procesu sociélni-
ho zacleriovani v CR, je ovSem nutné pfi-
jmout socialni zaclefiovani jako politickou
prioritu a legitimni cil.

Ukazuje se nicméné, Ze socialni zaclerio-
vani dosud neni mozné povazZovat za kli¢o-
vou prioritu na Zadné Urovni éeské verejné
politiky. | ve srovnéni s ostatnimi evropsky-
mi zemémi pak je v CR nejvice patrny
extrémné nizky dlraz na socialni zaclero-
vani v lokalni a regionalni politice. Na cent-
ralni drovni se nizky diiraz na tuto oblast
projevuje napriklad nizkou ochotou ceské
vlady stanovovat si v této strategii konkrét-
ni, méritelné a ambiciozni cile. Jejich for-
mulaci se i pfes vyzvy evropskych organd
tvlrci NAPSI opakované vyhybaji, ¢imz pfi-
spivaji k nizké legitimité tohoto dokumentu
u ostatnich aktér( procesu socialniho zacle-
novani. Stanovovani konkrétnich cil( je pak
také zcela opomijeno na regionalni a lokal-
ni Urovni; podobné je tomu také s monito-
ringem a hodnocenim procesu socialniho
zaclenovani.

Pfesto jsou zatim snahy o prosazovani
mainstreamingu socialniho zaclefiovani
nejvice patrné na centralni urovni. Projevu-
ji se napriklad prostrednictvim ustaveni
mechanismu tvorby a koordinace strategie
v této oblasti, zdjmem o vyhodnocovani
pInéni NAPSI?? a hodnoceni obecné®, infor-
macni a konzultaéni ¢innosti. Mainstrea-
mingu socialniho zaclefiovani je vénovana
také zna¢nda pozornost v NAPSI CR 2006-8.
Nicméné podobné jako na ostatnich Urov-
nich, také na vladni Grovni je agenda soci-
alniho zaélerovani spojovana predevsim
s ¢innosti MPSV a nékterych orgéan( Uradu
vlady; ve vét§iné ostatnich resort( se zatim
princip socialniho zaé¢lefiovani neprosazuje.
Socialni zacleriovani tak dosud pfili$ nepro-
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niklo do sfér mimo oblasti Uzce pojaté soci-
vy. Zprava O'Kellyho (2007) v$ak ukazuje,
Ze podobny stav vykazuji také politiky ostat-
nich evropskych zemi, v nichZ vyzkum pro-
bihal. Uplatnéni mainstreamingu socialni-
ho zac¢lefiovani v politikach mimo tradi¢né
socialni oblast je v téchto zemich relativné
nizke, avSak ve vSech oblastech vyssi nez
v CR. Ceska republika zaostdva zejména
v oblasti bydleni, dopravy, informacnich
a komunikaénich technologii a také v oblas-
ti vzdélavani. Ve srovnani s ostatnimi zemé-
mi se v CR také projevuje vyrazné vyssi
sklon spojovat otazky socialniho za&lenova-
ni pravé s politikou sociadlniho zabezpeceni
a socialni péce.”

Vyznamnymi bariérami rozvoje main-
streamingu socialniho za¢lefovani je napfi-
klad nedostate¢né vyuzivani legislativy, alo-
kace finanénich zdroji a podpory rozvoje
lidskych zdroji v této oblasti. Soucasné
také selhavaji koordinani mechanismy, coz
se projevuje ve vSeobecné nizkém povédo-
mi o agendé socialniho zaélefiovani na jed-
notlivych drovnich verejné spravy. Zatimco
princip integrovaného pfistupu v ramci
oteviené metody koordinace predpoklada
soulad a konzistenci pfistupt jednotlivych
aktérd v raznych oblastech, v Ceské repub-
lice prevlada nizké povédomi pracovnikl
na jednotlivych Urovnich vefejné spravy
o ¢innosti ostatnich urovni a dokonce urdci-
td vzajemna skepse. Obecné nelze hovofit
ani o partnerstvi mezi aktéry z fad ob¢anské
spoleénosti a verejnou spravou. Pro funk¢-
nost strategie sociadlniho zaclefovani je
dulezité posilit spolupraci mezi jednotlivy-
mi aktéry procesu.

Celkové Ize Fici, Ze mainstreaming sociél-
niho zacleriovani dosud neni v CR prilis
rozvinut a jeho uplatnéni predstavuje jednu
z vyzev soucasné Ceské verejné politiky.

1 Vznik textu byl podporen grantem Evropské komise
VS/2005/0689.
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inc-
lusion/docs/2006/objectives_en.pdf
Jeji vykon z¢asti spada do pfenesené piisobnosti obci.

5 Vyzkum probihal v Bulharsku, CR, Irsku, Francii,
Nizozemskui, Norsku, Portugalsku, Slovenské
republice a ve Velké Britanii; celkem se ho zuéastni-
lo 1198 respondentt. Blize k metodologii viz O'Kel-
ly (2007).

V CR se jednalo o Ministerstvo prace a socialnich
véci a Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci.

TV CRse jednalo o 8 rozhovor( s respondenty zastu-
pujici vSechny kategorie respondentt z hlediska
jejich pracovniho zarazeni.

Jedna se o projekt ¢. 1J 028/04-DP2 ,Socialni a kul-
turni soudrznost v diferencované spole¢nosti”.
Blize k metodologii viz Socialni vylougeni a socialni
zaclefiovani v Ceské republice jako verejné politicka
agenda, Studie CESES 3/2006, FSVUK, Praha 2006.
Zajimavé je, Ze vedle ministerstev zahrani¢nich véci
a obrany pfi formulaci druhého NAPSI chybél také
zastupce Ministerstva kultury - tedy resortu s vyraz-
nym inkluzivnim potencialem.

Proces je koordinovan MPSV.

PIna polovina respondentl z ministerstev uvadi, ze
vzdélavani v oblasti socialniho zaélefiovani je jim
poskytovano pouze ve velmi malé mife.

V ramci SROP (2004-6) bylo formulovano samo-
statné opatreni 3.2 ,Podpora sociélni integrace
v regionech”.

Vice neZ 40 % respondentl z krajskych Gfadl uvadi,
Ze vzdélavani neni poskytovano vibec nebo jen ve
velmi malé mire.

14 Pouze 11 % viech respondentli (21 % respondent
z lokalni urovné) uvedlo, Ze je socialni inkluze na
lokalni Grovni kli¢ovou prioritou ve velké mife. Nao-
pak podle téméF 40 % respondentt (21 % z lokalni
urovné) neni socialni inkluze prioritou viibec nebo
ve velmi malé mire.

15 Piiklady z praxe ukazuji, Ze z pragmatického hledis-
zivni postupy: nezanedbatelnd cast volic¢u, ktefi
reprezentuji majoritu, totiz ocefiuje Uplné vylouéeni
nékterych extrémné marginalizovanych skupin -
napfiklad jejich vystéhovani z dané lokality.

1621,7 % v pripadé socialniho vylougeni a 26,1 %
v pfipadé rovnosti.

17 Procesu tvorby se tyto organizace mohly zué¢astnit
i mimo jmenovanou Komisi.

18 Ngkolikrat byl také vysloven nazor o konkurenci
mezi NNO a pfispévkovymi organizacemi (vedle
konkurence mezi NNO navzajem).

Tedy s vyjimkou NNO, které se vénuji pfimo praci
s lidmi ohroZenymi/postizenymi socialnim vylouce-
nim.

20 Na lokalni arovni odpovédéla plna polovina res-
pondentt, Ze tyto osoby nekonzultuji viibec nebo
ve velmi malé mife; dalSich 14 % pak o takovém
zapojeni nevédélo. Zadny z respondentd pak
nehodnoti jejich skutecny vliv na politiku socialniho
zaclefiovani jako vysoky.

21 Tyto vazbu jednoznaéné potvrzuje korelaéni analy-

za.

22 Hodnoceni pInéni NAPSI na léta 2004-6 bylo zve-
fejnéno v podobé prilohy k NAPSI CR 2006-8.
Projevem mize byt také aktivni UCast v projektu
Hodnoceni mainstreamingu socialniho zaclefiova-
ni.

24y CR je socialni zaclefiovani do znaéné miry
zohledriovéano v politice socidlniho zabezpeceni
a dale s odstupem vice neZ 24 procentnich bodu
v politice zaméstnanosti. V souboru vSech zemi je
pofadi oblasti shodné, avsak odstup politiky sociél-
niho zabezpeceni je v nich vyrazné mensi (pouze 6
procentnich bodi).
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Ménici se rodicovstvi v kontextu podminek na trhu prace’

Olga NeSporova

Od druhé poloviny 20. stoleti aZ do dnesnich dnu doslo k signifikantnim proménam jak v usporadani a funkci rodiny, tak
i k s tim souvisejicim zménam v napliovani rodic¢ovstvi. Jednalo se predevsim o posun od tradi¢ni (patriarchalni)
k moderni ¢i postmoderni rodiné, sniZeni vyznamu S$irsi rodiny a posileni rodin nuklearnich, rodin neupinych, znovuslo-
Zenych i rozsifeni souZiti bez manZelstvi [viz MoZny 2003]. Pokusim se stru¢né nastinit, jakym zptlisobem se ménil obsah
matefstvi a otcovstvi a predvést, jak je vniman dnes. VyuZiji pfitom jednak poznatky jinych autort, jednak data rozsah-
lého vyzkumu Generations and Gender Survey (GGS). Sbér dat v ramci Setfeni GGS probéhl v roce 2005 (inor aZ zafri).
Datovy soubor zahrnuje 10 006 respondentii éeské narodnosti ve véku 18-79 let, ktefi byli vybrani pravdépodobnostnim
stratifikovanym vybérem, oporou vybéru bylo Séitani lidu, domu a byt 2001. Ceskou éast mezinarodniho projektu reali-

zovaly instituce VUPSV, PiF UK a SC&C.

Rodi¢ovstvi a vychova déti

Pistup k rodicovstvi se v Ceskeé republice
(i dalSich postkomunistickych zemich) od
padu komunismu (1989) vyrazné proménil.
S velkym narlistem novych moznosti reali-
zace a soucasnou niz8i ekonomickou stabi-
litou mladych lidi doslo k odkladani rodi-
Covstvi do vyssiho véku a vyrazné poklesla
porodnost’.. Rodicovstvi (podobné jako
manzelstvi) ztratilo na atraktivité a lidé ho
odkladaji do vyssiho véku, nebo se rozhod-
nou vibec ho nerealizovat. Dochazi pfitom
k zvy$Sovani véku rodich. V roce 2005 cinil
primérny vék Zeny pfi prvnim porodu 26,6
let [zatimco v roce 1990 to bylo 22,5 let;
Zeman 2006: 158], ¢imZ se postupné pfibli-
Zujeme trenddm aktualné panujicim ve sta-
tech zapadni Evropy, kde vék prvorodicek
(s vyjimkou Portugalska a Islandu) pfesahu-
je 27 let [Evolution démographique ... 2005:
23, 81]. Lidé zodpovédnéji planuji rodi¢ov-
stvi a pouzivaji kontracepéni metody,
o ¢emz svédéi i znaény pokles poétu umé-
lych preruseni téhotenstvi [Demograficka
pfirucka 2006: tab. 7.1].

| pfes vySe uvedené zmeény v chovani
mladych lidi je obecné deklarovany vyznam
ditéte pro smysl Zivota v ramci Evropy stale
nejvys$si v postkomunistickych zemich
vychodni Evropy, i kdyZ je zde zfejmy
pokles ocenéni ditéte mezi mladou genera-
ci [viz NeSporova 2006: 225]. Vychova déti
a rodiCovstvi navic dnes nemusi byt ztotoz-
fovany se souZitim v manZelstvi. Vyznam
rodiny a manzelského svazku se sniZil pre-
dev§im na zakladé ekonomickych zmén,
a to jak zaméstnanim obou rodic, tak i pre-
jimanim odpovédnosti finanéniho zajisténi
za finan¢né nesobéstacné cleny spoleénos-
ti statem. Tim se zaroven oslabila ekono-
micka nutnost obyvatel (zejména Zen) vstu-
povat do manzZelstvi a setrvavat v ném.
Naopak vzrostl vyznam manzelstvi a rodiny
pro emocionalni uspokojeni aktér(. V Ges-
kém prostfedi byl v poloviné devadesatych
let zjistén velmi vysoky ,vyznam manzel-

stvi pro zajisténi citovych vazeb a poskyto-
vani socialniho zazemi”, ktery vyrazné pre-
vy$oval jeho vyznam spojovany s funkci
poskytovani materidlniho zazemi a finanéni
jistoty partnerGm [Kuchafova 2003: 193].

| nemanzelské déti, které dnes v CR tvofri
témér tretinu narozenych déti [Zeman 2006:
1601, vSak mohou byt vychovavany obéma
(biologickymi) rodici, ktefi fakticky Ziji ve
spoleéné domacnosti. Déti narozené mimo
manzelstvi se pfitom vyrazné castéji rodi
matkam se zadkladnim vzdélanim nez vyso-
koskolackam?®. Zejména u lidi z nizSich pfi-
jmovych skupin, a vétSinou téZ s niz§im
vzdélanim, mize byt odmitani vstupu do
manzelstvi v CR do znaéné miry ovlivnhéno
i prostym ekonomickym kalkulem, kdy
matky preferenéné zlstavaji formalnimi
samozivitelkami, aby dosahly na vyssi
rodinné davky [Kuchafova 2003: 193, 200].
Manzelstvi s otcem ditéte pak mize byt
uzavieno v rizné dobé po narozeni ditéte.
Mimomanzelské déti jsou pfitom ve 38 %
pfipadd druhymi nebo dal§imi détmi
v poradi narozeni [Zeman 2006:160], coZ je
predevsim u déti tretich v poradi zpusobe-
no tim, Ze se €asto rodi rozvedenym Zenam,
které nechtéji, alespori docasné, znovu
vstupovat do manzZelstvi. Jak se tedy vyvijel
symbolicky vyznam matefstvi a otcovstvi
a v ¢em spociva jeho realné naplfiovani?

Materstvi

V devatenactém stoleti doslo k redlnému
i symbolickému oddéleni sféry soukromé
od sféry verejné. Toto oddéleni znamenalo
rovnéZ vyrazngjsi oddéleni sfér matefstvi
a otcovstvi. Zeny-matky tim posilily na
vyznamu a vlivu ve sféfe domaci, zatimco
muZi se uplatfovali predevS§im ve sféfe
verejné‘. To se projevilo v socialnich politi-
kach evropskych statt v prvni poloviné 20.
stoleti, kdy Zeny byly vnimany priméarné
jako matky, zatimco muzi jako pracovnici,
obcané, vojaci, nikoliv pfimo jako otcové
[Williams 1998: 65]. V tomto kontextu bylo

fadné materstvi spojovano s domaci sférou
a blahobytem déti prfedev§im po strance
materialni a zdravotni. Pozdéji zacala byt,
diky vlivu psychologie, vnimana jako dule-
Zita i stranka duSevni.

Po druhé svétové valce zacal byt tento
koncept ,privatniho matefstvi” masivnéji
naruSovan tim, Zze se i vdané Zeny s détmi
zaCaly Castéji uplatiovat na pracovnim
trhu. Tento vyvoj byl oproti zdpadni Evropé
rychlejsi v nékterych komunistickych
zemich, kde vysoka poptavka po pracovni
sile a tlak na vSeobecnou zaméstnanost
nutily Zeny, aby se na pracovnim trhu uplat-
nily. Péce o déti a jejich vychovu se stala do
zna¢né miry véci vefejnou a byla zajistova-
na statem prostfednictvim husté sité rdz-
nych zafizeni a organizaci. V Ceské republi-
ce byla pracovni mobilizace Zen propago-
vana jakoZto emancipace Zen. Jeji dopad na
sféru domaci byl véak minimalni, k emanci-
paci v ni pfili§ nedochazelo. Docileni vyso-
ké Ucasti Zen na pracovnim trhu bylo pod-
pofeno vyraznym snizenim pfijmd muzd,
takZe pro zachovani zakladni Zivotni Grovné
bylo nutné, aby pracovali oba manzelé.

Péce o déti byla po formalni strance
velmi dobfe zajis§téna. Pro nejmensi déti to
byly jesle® a materské Skoly, o starsi déti se
postarala Skola a v dobé& mimo vyucovani
pak druZina nebo zajmové krouzky. V sedm-
desatych letech 20. stoleti se zaméstnanost
Zen vcetné matek stala normou. Vyhodou
tohoto systému bylo, Ze diky vysoké pod-
pofe zaméstnanosti nemély Zeny s détmi
problémy najit pracovni uplatnéni. K jejich
materstvi bylo pfihlizeno, takze pro né bylo
snaz§i a zcela samoziejmé uvolnit se
z prace, pokud to péce o dité vyzadovala,
napfiklad pfi nemoci ditéte. Efektivita prace
byla obecné pomérné nizka, spoleénost
méla pro néaroky matefstvi spocivajici
v objemu ¢asu nezbytné vénovanému péci
o déti a domacnost pochopeni, takZze na
matky malych déti nebyly vétSinou
v zaméstnani kladeny tak vysoké poZzadav-
ky. Strategie byly takové, Ze Zeny rodily
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v pomérné nizkém véku, a pozdéji, kdyz
byly déti star$i, se pfipadné mohly pIné
vénovat kariéfe. ProtoZe o profesnim rdstu
nerozhodovaly pouze odborné schopnosti
jedince a jeho pracovni nasazeni, ale z velké
miry stranicka Ucast a zapojeni do rliznych
prokomunistickych programd, nebyla péce
o déti tolik na prekazku budovani kariéry.
Navic byl uplatfiovan princip seniority,
takZe pracovnimu postupu rodicovstvi pfilis
nebranilo. K postupu na kariérnim Zebf¥icku
dochézelo vétSinou az ve véku, kdy jiz déti
tolik péce nepotiebovaly a €asto jiz byly
osamostatnéné. | presto bylo ve vedoucich
a vrcholnych pozicich jen malo Zen.

Po padu komunistického reZimu ziskalo
postaveni Zen s malymi détmi na pracov-
nim trhu nejistéjsi charakter a matefrstvi se
stalo prekazkou kariérniho rastu Zen. Jak jiz
bylo fe¢eno vySe, rodicovstvi nabylo pova-
hy jedné z mozZnosti a ztratilo imperativni
charakter, ktery mélo v pfedchozim obdobi.
VétSina matek se vedle rodiovské role
snazi zaroven uplatnit na pracovnim trhu,
kde jsou zejména viéi Zenam s malymi
détmi pouzivany diskriminaéni praktiky
a zaméstnavatelé jim rozhodné nevychazeji
vstfic, aby mohly sladit pracovni a rodinné
povinnosti [Kuchafova et al. 2006]. Od
matek se jiZz od sedmdesatych let 20. stoleti
neocekava, Zze se budou uplatiiovat pouze
v domadci sfére, navic ovéem naroky na

malni délky rodi¢ovské dovolené. Zhruba
polovina matek zustdva doma celodenné
pecovat o dité déle nez 37 mésicl®.

| presto, Ze vétSina matek zacne pracovat
jesté predtim, nez dité nastoupi do $koly, je
znacna C¢ast spole€nosti stale presvédcena
o tom, Ze ,predskolni dité zaméstnané
matky strada” (graf ¢. 1). Mezi nejmladsi
generaci rodictl (vékova skupina 18-34) je
to 39 %, jen o malo konzervativngjsi je
stfedni generace (43 %), zatimco nejkonzer-
vativnéjsi postoje vykazuje nejstarsi gene-
race (vékova skupina 55-74), ve které je
témér polovina lidi (49 %) presvédcena
0 negativnim dopadu zaméstnani na vyko-
navani materskych povinnosti.

Otcovstvi

Pojimani otcovstvi a jeho promén vidy
souviselo s tim, jak bylo vnimano matef-
stvi. V devatenactém stoleti se tak oddéle-
nim soukromé a verejné sféry stalo kom-
plementarnim k matefstvi. Otci byla vydéle-
na hlavné sféra verejnd a otcovstvi bylo
pfedev§im stavem zavisejicim na jinych
charakteristikach a aktivitach nez téch, které
otec vykondaval v doméacim prostiedi. Byla
to hlavné funkce chlebodarce, kterd z néj
¢inila ,dobrého otce”, pokud dokazal svou
praci ¢i jinymi aktivitami vykonavanymi
vné rodiny zajistit jeji nalezZitou Zivotni Uro-

Graf ¢. 1: Vnimani negativnich dopadi zaméstnanosti matky na Zivot ditéte, rozdéleni

podle véku
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Jedna se o vyjadreni miry souhlasu s tvrzenim ,, pfedskolni dité zaméstnané matky pravdépodobné strada”.

Odpovédi respondentu ktefi maji/méli déti, n = 6 187.

jejich soucasné uplatnéni na trhu prace
stale stoupaji. Zeny zUstavaji radéji s maly-
mi détmi doma, a to alespon do véku tfi let,
kdy kon¢i rodi¢ovska dovolena. Vyznamna
¢ast matek celodenné pecuje doma o dité
i po skonéeni rodi¢ovské dovolené, Casto
z dGivodu navazani a vyuZiti materské dovo-
lené s dalsim ditétem, ovSem nikoli vyhrad-
né. Zeny v CR spiSe zUstavaji s ditétem
doma déle neZ tfi roky, nez Zze by se do
zameéstnani vracely pred skonéenim maxi-
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ven. Otec zarover zajistoval status a prestiz
celé rodiny. Od ekonomické prevahy se
odvijela i jeho povinnost poskytnout ochra-
nu détem a své Zené a tato prevaha zaroven
legitimizovala jeho formalni i neformalni
prava kontroly nad Zenou a détmi. Otec byl
patriarchalni autoritou, pficemz nespornost
otcovstvi byla zaru€ovana snatkem.
Dvacaté stoleti pfineslo zmény otcovstvi
tim, jak postupné odnimalo otciim, jako
hlavam rodiny, jejich svrchovana prava nad

ostatnimi ¢leny rodiny, ¢imZ oslabovalo
jejich autoritu. Ustredni role otce/muze
chlebodarce byla uz dfive v chudSich vrst-
vach vzdalena od idedlu, protoZe v nich
i Zeny ¢asto musely pracovat. Pfesto se na
symbolické roviné stale udrzovala. Autorita
plynouci z ekonomické prevahy vSak byla
vyznamné snizena ve druhé poloviné 20.
stoleti, kdy Zeny masové vstoupily na pra-
covni trh. K tomu navic posléze prispél vze-
stup rozvod(, nesezdanych soufZiti i pocet
samostatné Zzijicich matek, coz jsou dalSi
vyznamné faktory, které oslabily roli otce
zaloZzenou na manzelstvi a zplsobily posun
od vnimani otce jako hlavy rodiny (pater
familias) k pojimani otce jako rodinného
muze (family man). Navic vinou sniZzovani
vyznamu manzelstvi dochazi k tomu, Ze se
diskurs o otcovstvi dnes vice zaméruje na
prava a povinnosti biologickych otct [Hob-
son 2002].

V sociologické literature se ¢asto hovori
0 tzv. krizi otcovstvi, ke které zminéné
zmény na konci 20. stoleti vedly [Sulleroto-
va 1998: 46-59]. Dlivody, které jsou uvadé-
ny jako zdroje této krize, Ize podle Trudie
Knijn rozdélit do tfi zakladnich kategorii
[Williams 1998: 68]. Feministické vyklady
tohoto stavu problematizuji moc muze nad
zbytkem rodiny a dozaduji se vétSi rovnosti
v rozdéleni genderovych roli v rodiné.
Strukturalisticky pfistup naproti tomu pou-
kazuje na prechod k postindustrialni ekono-
mice jako na zlom, ktery zbavil mnohé
muze jejich centralni otcovské role, a sice
role chlebodarce. Treti vyklad je kulturni
a spociva v akcentovani zmén v Zivotnim
stylu, které pfinesly krizi tradi¢nich otcov-
skych roli. Lze ovSem fici, Ze v praxi se
vSechny tyto kategorie prekryvaji, a zalezi
pouze na pfistupu autor(, na které z hledi-
sek v souladu s vlastnim pFistupem kladou
ddraz.

Britska socialni politicka Fiona Williams
rozliSuje dvé zakladni znepokojujici skutec-
nosti, o kterych se v souvislosti s krizi
otcovstvi hovori [Williams 1998]. Prvni je
absence otcu v rodinach. Jedna se o absen-
ci zplGsobenou rlznymi pri¢inami, prede-
vS§im poklesem snateénosti a narlistem
mimomanZelské plodnosti a zvySujici se
rozvodovosti. Druhou je problém ,vzdale-
nych otcl”, tedy otc, ktefi se pfilis nepodi-
leji na chodu domaécnosti ani na vychové
déti, protoze vétSinu casu travi mimo
domov. Nedostate¢na pfitomnost a anga-
Zovanost otcli vyvolava obavy, a to jak
obecné ve vztahu k fungovani rodiny, tak
zejména pfi vychové déti. Autofi upozornu-
jici na tento problém ¢asto volaji po vétsim
zapojeni muzu do péce o déti a vyssi mire
sdileni rodi¢ovskych roli mezi matkou
a otcem. Zejména problematika ,vzdale-
nych otcd” se zna¢nou mérou zacala fesit
i v diskursech evropskych socialnich politik.
Krokem namifenym k odstranéni tohoto
problému pfitom je direktivni podpora cer-
pani rodi¢ovské dovolené muzi v podobé
zavadeéni tzv. otcovskych kvot (fater quota).
K tomuto diskutabilnimu postupu, kdy stat
vyrazné zasahuje do soukromé sféry, se



prozatim odhodlalo jen nékolik evropskych
statd, napf. Svédsko, Norsko, Island a Slo-
vinsko. Pfitom je tento zasah do rozdéleni
prace a zodpovédnosti mezi partnery pova-
Zovan za jeden z nejsmélejSich experimen-
th socialni politiky poslednich let (Daly
2004).

Praveé za ucelem posileni role otce v rodi-
né byly hledany nové moznosti jeho uplat-
néni a byla redefinovana jeho role. V této
souvislosti se hovofi o modelu tzv. nového
otcovstvi, jehoz naplni je rovnocenny podil
otce na péci o dité a domacnost v porovna-
ni s podilem matky. Pfitom se pfedpoklada,
Ze se otec zapoji do péce o déti a jejich vy-
chovy jiz od jejich raného véku (Blanken-
horn 1995’; Burgessova 2004; Chorvat
1999). V socialni politice se pracuje s pre-
svédcéenim, Ze je to mimo jiné rovnéz insti-
tut rodi¢ovské dovolené, ktery otctim napo-
maéaha plnit aktivni otcovskou roli tim, Ze si
postupné buduji vztah k ditéti jiZz od utlého
véku®. V CR je vsak rodi¢ovskd dovolena
otci vyuzivana stale zcela vyjimecné. | kdyz
od jejiho zavedeni v roce 2001 pocet muzl
na rodiéovské dovolené zvolna stoupa,
muzi stale tvofi méné neZ dvé procenta
osob vyuZivajicich rodi¢ovskou dovolenou®.

Rozdéleni
’r v v L3 (34
pece o déti mezi rodice
Sladéni péce o déti (a domaéacnost)
s uplatnénim na pracovnim trhu je vétsinou
Cechll na zakladé vlastni zkusenosti s rodi-
covstvim povazovdno za problematickou
oblast. | kdyZz se odhlédne od toho, kdo
z rodi¢y o déti pecuje, vyskytuje se obecné
piesvédceni, ze pokud jsou oba rodice pfi-
li§ zaméstnani, ma to negativni dopad na
kvalitu Zivota jejich déti. PfestoZe jsou pfi-

aktualné pecujicimi rodic¢i) souhlasila
s timto hodnocenim vétSina (67 %) respon-
dentu.

Podle toho, jakym zplGsobem si rodice
déli péci o déti a domacnost mezi sebe, Ize
rozliSit rodinna (pfipadné partnerska) uspo-
fadani na tfi zakladni modely - segreguiji-
ci/konzervativni, kompromisni a egalitarsky
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a energie v porovnani s tim, které vykonava
muz, je zpravidla hlife placené; Zena se
vénuje vétSim dilem pééi o domacnost
a déti. Rodinny model egalitarsky je proti-
kladny prvné zminénému a Zena a muz maiji
v rodiné tohoto typu rovnocenné role a pfi-
leZitosti. Oba partnefi se podileji na péci
o domacnost a déti pokud mozno rovnym

Graf ¢. 3: Vypovédi muzi o rozdéleni ¢innosti tykajicich se péce o déti mezi né a partnera
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Odpovidali pouze muZzi Zijici ve spole¢né domdcnosti s détmi mladsimi 15 let (respondent = muZ, partner =
Zena). Pocet odpovidajicich na jednotlivé otazky se lisil podle potieb ditéte na zakladeé jeho véku,; n = 477 aZ 779.

[Hakim 2003]. Toto rozdéleni se zaklada na
preferencich tykajicich se genderovych roli
a pracovnich orientaci obou manzell (pfi-
padné partnerl). Model segregujici podpo-
ruje tradiéni genderové stereotypy o muz-
skych a Zenskych rolich a patriarchalni
usporadani rodiny. MuZi je uréena sféra
verejnd a je chapan jako hlavni ¢i vysostny
zivitel rodiny, zatimco Zena se stara o sféru
domaci - vychovu déti a chod domacnosti.
Zena pritom neni zaméstnana a nepracuje

Graf €. 2: Vnimani negativnich dopadt vysokého pracovniho vytiZeni rodiéa na déti, roz-

déleni podle véku
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Vyjadieni miry souhlasu s tvrzenim ,déti ¢asto trpi tim, Ze se jejich rodice pfilis vénuji svému zaméstnani”.

Odpovédi respondentd, ktefi maji/méli déti, n = 6 196.
slunici nejstar§i generace o negativnich
dopadech pfrili§ zaméstnanych rodi¢li na
jejich déti presvédceni vyrazné nejcastéji
(78 %), i mezi nejmladsi generaci (tedy

vné rodiny. Model kompromisni je specific-
ky tim, Ze Zena vykonava stejné jako muz
vydéleénou ¢innost, ale jeji zaméstnani je
spiSe podruzné. VyZaduje méné casu

dilem, oba jsou zaméstnani a pfrispivaji
svym vydélkem do rodinného rozpoétu.
Obecna podpora egalitafského modelu
vSak neni v CR pfili$ velka. Naopak je u nas
(i v dalSich postkomunistickych zemich)
v porovnani se zapadni Evropou vyrazné
dastéji vyjadifovana podpora konzervativni-
mu modelu. | mezi mladou generaci vyjad-
filo vice nez 40 % respondentl souhlas
s tvrzenim, Ze ,muZ ma vydélavat penize
a Zena se ma starat o domacnost a rodi-
nu“", VétSinu béznych domacich praci
vykonavaiji Zeny, a to i presto, Ze jsou zaro-
vefl zameéstnany". Model segregace roli
v rodinné sfére tak neni pouze deklarovan,
ale redlné v praxi uplatiiovan. Muzi se u nas
ve véts§iné rodin na péci o domacnost a déti
podileji méné nez zeny [Sirovatka 2003: 48-
51]. Oproti praci v domacnosti v§ak nacha-
zime rovnomérnéjsi rozdéleni povinnosti
soucasnych rodi¢u déti mladsich 15 let pfi
péci o déti. PfestoZe i na tomto poli stale
dominuji matky, i otcové se dnes na pédi
o déti podili. Vybiraji si pfitom zejména
oblasti, které jsou spojené s volno¢asovymi
aktivitami déti, méné se uplatiuji v péci
o nejmensi déti a spiSe vyjimecné pecuji
o nemocné déti. | kdyZ jak Zeny, tak muzi
nadhodnocuji sv(j podil na vykonavani jed-
notlivych ¢innosti péce o déti, je ziejmé, Ze
se muZi nejvyraznéji zapojuji pfi hrani
s détmi (graf ¢. 3 a €. 4). Podle vlastniho
presvédéeni muzl travi témér ve dvou tre-
tindch domacnosti oba rodi¢e hranim
s détmi zhruba stejné mnozstvi ¢asu (graf
€. 3). Zeny sice deklaruji, Ze ony si hraji
s détmi vice neZ jejich partnefi, ale prizna-
vaji v této oblasti muzdim rovnéz vyznamny
podil (graf ¢. 4). Nezanedbatelna je i pomoc
muzu pfi doprovodu déti do/ze skoly, pfi
vypracovavani domacich ukold déti a pfi
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ukladani déti ke spani. Nejméné se muzi
podili na oblékani malych déti a dale pfi hli-
dani nemocnych déti. Pfi pecovani
o0 nemocné déti jsou role nejstriktnéji rozdé-
lené a nejcastéji se zde uplatiuji prevazné
matky, muZi pouze ojedinéle. Podle vlast-
nich vypovédi jsou muzi Castéji nez Zeny
doma s nemocnymi détmi v 10 % rodin, ale
odpovidaly-li Zzeny, pfiznaly tuto skutec¢nost
pouze ve dvou 2 % rodin a v 7 % pfipadu
tvrdily, Ze se s partnerem rovnocenné stfi-
daji. Souvisi to mimo jiné nepochybné téz
s oc¢ekavanim zaméstnavatelll vici zameést-
nanym Zenam a muzim™, s moznosti obou
partner( uvolnit se ze zaméstnani ¢i podni-
kani, i s pfipadnymi finan¢nimi ztratami zpa-
sobenymi céerpanim volna na oSetfovani
¢lena rodiny. V neposledni fadé je dulezité
i to, nakolik je dité na péci otce zvyklé, pro-
toze pokud se o néj otec béiné nestard,
bude pro oba velmi obtizné travit spole¢né
zatézkavaci obdobi nemoci ditéte a péce
matky bude v tomto pfipadé pro dité patrné
vhodnéjsi. Pro muZe, ktefi si vytvofili
k détem blizsi vztah, napfiklad béhem rodi-
Covské dovolené, toto omezeni vSak neplati
a mohou se pfi rozdélovani péée o nemoc-
né déti rozhodovat predevsim na zakladé
potieb plynoucich z aktualniho pracovniho
uplatnéni obou partneri.

Z vyse uvedenych grafd (¢. 3 a €. 4) je
zfejmé, Ze jsou to dnes prevaziné Zeny, které
zajistuji pééi a vychovu déti. Pfestoze se
muZi v rodinach do péce a vychovy déti
néjak zapojuji, jejich vztah k détem se od
konce osmdesatych let 20. stoleti vyrazné
neproménil. Jiz tehdy konstatoval Ivo
Mozny, Ze v Ceské rodiné a privatni sféfe
pfipada vétSina kompetenci na bedra Zen.
O chodu domaécnosti Castéji rozhoduji Zeny.
Zeny se rovnéz podili vétSim dilem na
vychové déti a vykonavaji vétSinu doma-
cich praci. Vztah muzl/otct k détem byl
(a stale je) vzdalenéjsi nez vztah Zen/matek
k détem, a to nejen v obdobi raného détstvi,
kdy se vztah zacinad formovat, ale béhem

celého Zivota véetné obdobi, kdy jsou déti
jiz dospélé [Mozny 1990: 107-111]. Proména
spole¢enskych norem a vzorcl chovani je
zélezZitosti pozvolnou a prestoZe nékteré
aspekty se zménily velmi rychle (napf.
pokles plodnosti, odkladani rodi¢ovstvi
a zvySovani snatkového véku, pokles sna-
teCnosti atd.), jiné vykazuji setrvalejsi cha-
rakter. Nicméné je zfejmé, Ze vétsi zapojeni
otcl do péce o déti a domacnost by napo-
mohlo vyrovnani pfileZitosti muzd a Zen,
zejména na pracovnim trhu, a posililo osla-
benou roli otce v rodiné. Péce o déti muze
byt samozfejmé zajistovana i jinymi zpuso-
by, napfiklad instituéné, v této oblasti je
vSak ceskd spolecnost (v souvislosti
s kojenci a batolaty) pomérné rezervovana,
nebot to byl model uplatfiovany a propago-
vany v socialistickém Ceskoslovensku™®.

S prechodem od vSeobecné zaméstna-
nosti, ktera byla normou béhem komunis-
tického rezimu, k volnému pracovnimu trhu
doslo k vyraznému zhorSeni mozZnosti
matek malych déti uplatnit se na trhu prace.
| to je povaZovano za jeden z diivodi pokle-
su porodnosti, ktery zapocal v devadesa-
tych letech 20. stoleti [Rabusic 2001]. Sku-
tecnost, Ze lidé reflektuji konflikt mezi pra-
covnim Zivotem a péci o malé dité, je zna-
zornéna v grafu ¢. 5. Je z néj velmi dobfe
patrné, Ze situace je zna¢né odliSna pro
potencialni otce a matky déti. 70 % Zen
mladSich padesati let se domniva, Ze pokud
by se jim do tfi let narodilo dité, negativné
by to ovlivnilo jejich profesni zivot. Muzi by
pfipadnému narozeni ditéte pficitali nega-
tivni vliv na vlastni profesni Zivot ve 40 %
pfipadd.

Konflikt mezi profesni drahou a péci
o déti tedy reflektuje vétsina Zen a znacna
¢ast muzll. To ovSem samoziejmé vidy
neznamena, ze by proto na rodi¢ovstvi
zcela rezignovali. Nastésti pro spole¢nost,
jejiz chod je udrZzovan pouze za predpokla-
du, Ze se stale reprodukuje. Pokles porod-
nosti a souéasné prodluZovani stiedni délky

Graf ¢. 4: Vypovédi Zzen o rozdéleni ¢innosti tykajicich se péée o déti mezi né a partnera
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Zivota dnes vzbuzuje zna¢né obavy o eko-
nomicko-socialni vyvoj nejen v CR, ale
v celé Evropé.™

Zhruba polovina dospélé ¢eské populace
(52 %) souhlasila s tvrzenim: ,lidé, ktefi
nikdy neméli déti, vedou prazdny Zivot”
a prevazna vétsina dospélych (90 %) sou-
hlasila, s vyrokem: ,sledovat, jak déti ros-
tou, je nejvétsi radost v zZivoté“.” Je tedy
zfejmé, Ze uskute¢néni rodi¢ovstvi prinasi
lidem nejen starosti a v urcitém obdobi
i zhorSené moznosti profesniho rlstu
a uplatnéni na pracovnim trhu, ale také
dilezité prozitky, kterych si sami aktéri vazi
a diky nimzZ se v Zivoté realizuji. RodiCovstvi
je pro né dulezité, vnasi smysl do jejich
Zivota a pusobi jim radost. Toto zjisténi
odraZi poznatek psychologa Erika H. Erikso-
na, podle néhoZ prochazi Zivot jedince uréi-
tymi psychosocialnimi stadii [Erikson 2002:
225-250]. Pro stifedni dospélost je pfitom
jednim z klicovych aspekt( tzv. generativita,
kterou ¢lovék v pripadé spravného vyvoje
napliiuje. Terminem generativita jsou pfi-
tom oznacovany aktivity péce o druhé,
které pfispivaji k Zivotu dalSich generaci.
Generativita se nemusi nutné projevovat ve
vztahu rodice a ditéte, toto stadium vyvoje
mohou (a v pfipadé spravného dusevniho
vyvoje by méli) realizovat i bezdétni, a to
napfiklad prostrednictvim charitativni €in-
nosti pro blaho $irsi komunity. Generativita
je nicméné nepochybné uplatiovana pfi
aktivni péci otce a matky o dité a pomoci
tohoto pojmu lze vysvétlit pozitivni efekt,
ktery ma na pecujici rodie. Z hlediska
vyvojové psychologie péc¢i o dité dospély
jedinec napliiuje hlavni Ukol dospélosti,
a sice byt potfebny pro druhé, coZz mu zéaro-
ven pfinasi pocit osobni spokojenosti.”

Zaveér

Rodicovstvi je i dnes stale dilezitym
institutem, bez néhoz si lIze jen tézko pred-
stavit dal§i vyvoj spolecnosti. V jistém
smyslu se dnes role rodic¢a stavaji dalezitej-
§imi, neZ tomu bylo v tradi¢ni spole¢nosti,
kde se na péci o déti hojnéji podileli i jini
ci v jedné domacnosti. Dnes se vyznam
$irSi rodiny vyrazné snizil, vétsina rodin-
nych funkci je plnéna toliko v rdmci rodiny
nuklearni, pfipadné stale castéji i jinymi for-
mami souZziti, ve kterych neni uzavirano
manzelstvi. PéCe o déti je tak délena prede-
v8§im mezi rodiée a instituce. Instituéni zafi-
zeni u nas vSak prijimaji déti vétSinou az od
véku tfi let. Do té doby zajistuji péci o déti
predev§im rodie, a to prevainé matky.
Matky v Ceské spole€nosti pfitom pecuji
i o star$i déti a domacnost vyrazné vice nez
otcové, coz se promitd do jejich horsiho
postaveni na trhu prace. Vétsi zapojeni otct
v péci o déti a doméacnost by v pFipadé, Ze
se oba rodic¢e chtéji uplatnit na pracovnim
trhu, bylo velmi Zadouci. Posilila by se tim
role otce v rodiné, ktera je ¢asto pomérné
slaba. Na vychové déti se dale vyznamnym
zplsobem podili $kolské instituce, coZ rodi-
¢im umoznuje uplatnit se na trhu prace.



Graf ¢. 5: Piedpokladany vliv ditéte na profesni Zivot
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V Zadném pripadé vsak tyto instituce rodi-
¢ovskou péc¢i nenahradi, pouze umozni
rodiéiim (zejména matkam) realizovat se
i v jiném nez domacim prostredi.

Pro pfiznivy populaéni vyvoj a podporeni
rodicovstvi je dulezité poskytnout vice moz-
nosti pro sladéni obou oblasti, tedy pracov-
ni a rodinné. Pokud méa spole¢nost fungo-
vat a rozvijet se, je tfeba nastavit pravidla
tak, aby bylo pro vétSinu lidi (véetné Zen)
mozné uplatnit se jak ve sféfe rodinné, tak
i na pracovnim trhu a nemuseli volit pouze
jednu z téchto dvou alternativ. Rodi¢ovstvi
by si v ¢eské spole¢nosti zaslouZilo vys$si
ocenéni, zejména po strance symbolické.
Prestiz a hodnota rodiCovstvi a domaci
prace byla, a stale do zna¢né miry je, poné-
kud prehlizena vinou prevazujici orientace
na uplatnéni vné rodiny a jeho finanéni
ohodnoceni, na rozdil od prace vykonavané
uvnitf rodiny. Tento pfistup je v8ak zna¢né
jednostranny a bylo by vhodné jej diverzifi-
kovat. Jednou z mozZnosti, jak to ucinit, je
zacit si vice vazit rodinnych funkci a rodi-
C¢ovské péce a vychovy déti a ocefovat je
alesponli po strance symbolické. Rozsifeni
pfistupu vstficného k rodiné nejen mezi
zaméstnavateli, ale ve spole¢nosti obecné,
by jisté ulehéilo od problémU a obohatilo
Zivot tém, ktefi pecuji o dalsi ¢leny rodiny.
V pfipadé rodi¢u pecujicich o déti se staci
podivat kolem sebe, kolik prekazek musi
v béZném Zivoté zbytecné prekondavat rodi-
¢e malych déti a kolika véci se musi vzdat,
nékdy v podstaté zbyteéné, protoze fungo-
vani spoleCnosti pfehlizi a nerespektuje
jejich pozadavky.” Receno slovy ekonoma,
vétsi vstficnost spolecnosti vaéi rodicdm
s détmi je investici, ktera se v budoucnosti
jisté vyplati. A nemusi se jednat o finanéné
nakladna opatreni, i prosté zvySeni ohledu-
plnosti a respektovani potreb rodin s détmi
v bézném mezilidském kontaktu by pfinesly
Zadouci podporu.

1V &lanku byla ve vSech grafech pouZita data z projek-
tu ,Rodina, partnerstvi a demografické starnuti:
Generace a gender (Generations and Gender Survey:
prospective longitudinal study)”, Narodniho vyzku-
mu TP-5 ,Moderni spole¢nost a jeji promény”, finan-
covaného MPSV CR, registraéni &islo 1J 023/04-DP2.
2 Mira dhrnné plodnosti v CR poklesla od roku 1989
z 1,87 do roku 2005 na hodnotu 1,28. Nejnizsi Grov-

né (1,13) pfitom dosahla v r. 1999, od kdy se
postupné zvySuje diky realizovani odkladanych
porodil [Demograficka pfirucka 2006: tab. 6.10].

3V roce 2005 porodily Zeny se zakladnim vzdélanim
jako svobodné 60 % déti, zatimco mezi vysokosko-
la¢kami porodily svobodné matky 10 % déti [Rych-
tafikova 2007: 7-9].

4 Tento posun byl ur¢itym idedlnim modelem uplat-
fiovanym od stfednich vrstev vySe, v prostfedi niz-
Sich spolecenskych vrstev nemohl byt naplnén,
protoZe, tam bylo pro obzZivu rodiny ¢asto nutné,
aby i Zeny pracovaly mimo domacnost.

5 Do jesli byly prijimany déti jiz od tfi mésicl véku,
kdy v padesatych a v prvni poloviné Sedesatych let
kon¢ila matefska dovolend; Mozny 1999: 155.

6 Vyplyva to z vyzkumu E-déti 05. Zhruba 30 % matek
nenastoupi po skonéeni RD zpét do zaméstnani, ale
zlistava doma, aby déle pecovaly o dité, dal$ich 20
% matek pak zGstava doma déle nez do tfi let véku
ditéte proto, Zze nastoupi na matefskou dovolenou
s dal$im ditétem; Kucharov4 et al. 2006, s. 22-33.

7 Blankenhorn model nového otcovstvi sice popisu-
je, nicméné neni jeho stoupencem. Sam prosazuje
tradiéni rozvrZeni genderovych roli a konzervativni
model rodiny.

8 Pozitivni piinos rodicovské dovolené na posileni
vztahu mezi otcem a ditétem je nepopiratelny, viz
Nesporova 2005.

9 Presné udaje chybi, posty muzii vyuZivajicich rodi-
¢ovskou dovolenou se odhaduji z poétu muzi pobi-
rajicich rodi¢ovsky prispévek. V roce 2005 jej podle
databaze Statni socialni podpory MPSV CR pobira-
lo pouze 1,39 % muzi z celkového poctu osob pobi-
rajicich rodi¢ovsky prispévek.

10 Zjisténi na zakladé dat ISSP 2002, viz Ne$porova
2006: 222-224.

11V roce 2005 byl podil Zen z ekonomicky aktivnich
osob zaméstnanych v néarodnim hospodafstvi
43,2 %; Statisticka roc¢enka ... 2006: 333.

12 Zaméstnavatelé stale pfili§ nepoéitaji s tim, Ze muz
bude v zaméstnani chybét kvili péci o déti, zatimco
u Zzen s malymi détmi se to ¢asto predpoklada; viz
Kucharova et al. 2006.

13 po roce 1989 doslo k zémérmému zrugeni vétsiny
jesli zajistujicich péci o déti mladsi tfi let. Viz Kucha-
fova, Svobodova 2006.

14 Doklada to tzv. Zelen4 kniha o demografickych zmé-
nach a nové mezigeneraéni solidarité, kterd byla
vydéana Evropskou komisi v roce 2005.

15 Udaj vychazi z etfeni ISSP provedeného v roce
2002, podrobnéji viz Chaloupkova, Salamounova
2004: 20-28.

16 Vztahem mezi generativitou a aktivnim otcovstvim
se zabyval Chorvat 1999.

17 Napf. pouhy pohyb po mésté s ko¢arkem muze byt
pro rodi¢e vinou terénnich nerovnosti nesnadnou
zélezitosti, nékam je jim vstup zcela zapovézen ¢i
znemoznén (napf. nékteré obchody, restaurace,
dopravni prostredky atd.).
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Z Evropské unie

Vyména dobrych zkusenosti
a dalsi nastroje Evropské strategie zaméstnanosti

Martin Karlik

Evropska strategie zaméstnanosti (ESZ) slavi desaté vyroéi své existence. Za deset let se podarilo dosahnout vyznam-
nych uspéchii, prestoZe jsou k dispozici pouze omezené prostredky, jak ovliviiovat narodni politiky zaméstnanosti. Jak
se vsak ukazuje, tyto prostredky - spole¢né stanovovani cili a priorit, hodnoceni a srovnavani pokroku v jednotlivych
¢lenskych statech a v neposledni Fadé podpora vymény prikladi dobré praxe - jsou ¢asto uc¢innéjsi neZ primé Fizeni pro-

strednictvim pravné zavaznych predpisd.

Vyvoj Evropské strategie
zaméstnanosti

V pocatcich evropské integrace nebyla
otazkdm zaméstnanosti vénovéna zvlastni
pozornost. V podminkach povale¢né obno-
vy spoléhala Evropa pod heslem ,rlst fesi
vée” na pfirozené plsobeni ekonomického
rozvoje na snizovani nezaméstnanosti
a feseni socialnich problém(. Jedinym
vyznamnym poc¢inem v této oblasti tak
bylo zfizeni Evropského sociadlniho fondu
pired padesati lety.

V 70. a 80. letech se vSak situace zmeénila,
hospodaiské a socialni problémy vyvolané
ropnymi krizemi pfinesly poznani, Ze Evro-
pé chybi G¢inné mechanismy ke zvladani
hospodarskych Sokd a k feSeni vysoké
nezameéstnanosti. Prvnim podnétem ke
koordinaci narodnich politik zaméstnanosti
byla Bila kniha ,Rast, konkurenceschop-
nost a zaméstnanost” (tzv. Delorsova kniha)
z roku 1993. Hlavnim prilomem vsak bylo
az prijeti Amsterodamské smlouvy (1998),
kterd zaradila zaméstnanost mezi oblasti
spoleéného zajmu a vytvofila ramec pro
formalizovanou koordinaci narodnich poli-
tik zameéstnanosti. Ramec byl naplnén jesté
pied vstupem Amsterodamské smlouvy
v platnost, ¢lenské staty na mimoradném
summitu o pracovnich mistech v Lucem-
burku (prosinec 1997) schvélily viceméné
dodnes platnou podobu ESZ.

K dal$im vyznamnym meznikim patfi
rovnéZ zahajeni Lisabonské strategie hos-
podarskych reforem v roce 2000. Kromé
uzSiho propojeni politiky zaméstnanosti
s hospodarkou politikou a se strukturalnimi
politikami do$lo také ke zméné orientace
ESZ: misto sniZovani nezaméstnanosti byl
dlraz prenesen na zvy$ovani zaméstnanos-
ti. Propojeni politiky zaméstnanosti s ma-
kroekonomickou a mikroekonomickou poli-
tikou bylo dale posileno v roce 2005 v ramci
stfednédobého zhodnoceni Lisabonské
strategie, kdy doslo ke sjednoceni koordi-
nacnich nastroja téchto tfi oblasti do ucele-
né Strategie pro rlist a pracovni mista.

Oteviena metoda koordinace
VySe zminovany lucembursky summit

zavedl do praxe tzv. otevienou metodu

koordinace, kterad respektuje odpovédnost
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jednotlivych ¢lenskych statt za provadéni

narodni politiky zaméstnanosti, ale pfispiva

k jejich lepSi koordinaci na evropské urovni

prostiednictvim fizeni podle cili a podpory

vymeény dobrych zku$enosti.

Hlavnimi nastroji kazdoro€né se opakuji-
ciho cyklu jsou nasledujici dokumenty:

e Hlavni sméry zaméstnanosti (Employ-
ment Guidelines): spole¢né stanovené
klicové cile a priority politik zaméstna-
nosti EU. Od roku 2005 jsou soucasti
Integrovanych sméru pro rust a pracovni
mista (viz vys$e, sjednoceni nastroju pro
koordinaci zaméstnanosti a makroekono-
mickych a mikroekonomickych politik).

o Narodni akéni plany zaméstnanosti: pro-
gramové dokumenty jednotlivych ¢&len-
skych statl, kterymi prevadéji Hlavni
sméry zaméstnanosti do narodnich poli-
tik, v souladu s konkrétnimi podminkami
a prioritami daného statu. Od roku 2005
jsou soucasti SirSich Narodnich progra-
mu reforem.

e Spole¢nd zprava o zaméstnanosti (Joint
Employment Report): analyza a zhodno-
ceni pokroku dosazeného v uplynulém
roce jak v Unii jako celku, tak v jednotli-
vych €lenskych statech. Od roku 2005 je
soucasti Vyro¢ni zpravy o pokroku.

o Doporucéeni (Recommendations): dopl-
fuji Hlavni sméry tim, Ze identifikuji kon-
krétni oblasti, na které by se jednotlivé
Clenské staty mély zaméfit. Jednd se
o uréitou vyzvu, aby se dand zemé na
uvedenou oblast zaméfila a provedla
potiebné reformy.

Cely proces je zaloZen na spolupraci ¢len-
skych statd a organt EU. VysSe uvedené
dokumenty nejsou pravné zavazné, EU si
nemuzZe nijak vynutit provedeni reforem,
nebot odpovédnost za politiku zaméstna-
nosti zdstadva v rukou jednotlivych stat(.
Pfesto jsou vysledky oteviené metody koor-
dinace velmi dobré a jeji Uspéch inspiroval
zavedeni podobnych koordinaénich mecha-
nismd i v dalSich oblastech, spadajicich
jinak do kompetence ¢lenskych statu, napf.
v oblasti vzdélavani nebo socialni ochrany.

Vybor pro zaméstnanost

Vybor pro zaméstnanost hraje pfi rozvoji
ESZ vyznamnou ulohu. Je to poradni organ
Rady zfizeny na zakladé Smlouvy o ES,

jehoz ulohou je pripravovat jednani Rady
ministrd v otazkach tykajicich se ESZ
a jejich nastrojl. Ve vyboru jsou zastoupe-
ny vSechny ¢lenské staty a Evropska komi-
se. Na rozdil od vétsiny jinych pracovnich
skupin, kde jednani fidi zastupce zemé
pravé predsedajici EU, je pfedseda Vyboru
pro zaméstnanost volen ze svych ¢lentd na
dva roky. Vybor ma dva podvybory: Skupi-
nu pro ukazatele a Ad hoc skupinu, predse-
dové téchto skupin jsou rovnéz voleni
a jsou mistopredsedy vyboru.

Kromé zakladnich dokument( ESZ (Hlav-
nich smérd zaméstnanosti, Spoleéné zpra-
vy o zaméstnanosti a Doporuceni) projed-
nava vybor také aktualni dokumenty Evrop-
ské komise (sdéleni, pracovni dokumenty,
studie) a plany pfipravovanych aktivit
Komise v oblasti zaméstnanosti, tedy pre-
devsim aktivity financované z komunitarni-
ho programu PROGRESS. V posledni dobé
se vybor snaZi hrat aktivnéjsi ulohu pfi for-
mulaci ESZ a zfizuje neformalni pracovni
skupiny pfipravujici stanoviska k nejdulezi-
téjsim tématdm ESZ (napf. aktivni starnuti
a zaméstnanost starSich pracovnikd).

Ulohou Vyboru pro zaméstnanost je pred-
jednat zasadni dokumenty na poli zaméstna-
nosti predtim, neZ jsou projednavany
v Radé. V této citlivé oblasti jsou diskuse
pomérné zdlouhavé, ¢lenské staty se v nich
snazi ovlivnit vyznéni dokument( pripravo-
vanych Evropskou komisi tak, aby to odpo-
vidalo jejich narodnim prioritdm a zajmam.

Vybor ma nezanedbatelny vyznam i pro
konvergenci politik zaméstnanosti. Clenové
pravidelné diskutuji o klicovych prioritach
ESZ, vytvareji jakysi spoleény slovnik
a spoleéné chapani hlavnich priorit a cild
ESZ, ¢imZ roste povédomi o vyznamu
nékterych oblasti i ve statech, které predtim
danou oblast nepovazovaly za prioritni. Pfi-
kladem mizZe byt napfiklad tradi¢ni zdGraz-
novani rovnych prileZitosti pro Zeny a muze
skandinadvskymi zemémi a nasledné
postupné prosazovani tohoto principu
v ostatnich statech Evropy.

Nastroje Evropské strategie
zaméstnanosti

Klicovym faktorem uspéchu ESZ je ziej-
mé ,moralni natlak” vyplyvajici ze srovna-



ni jednotlivych zemi. Neexistuje sice zadny
Zebricek clenskych statll, ale z hodnoceni
Spoleéné zpravy o zaméstnanosti pomérné
jasné vyplyva, jak si dany stat stoji ve srov-
nani s ostatnimi. A pochopitelné Zadny
ministr zaméstnanosti nechce byt Bruse-
lem (a potaZmo svymi zahranié¢nimi kole-
gy) kritizovan za nedostatecné vysledky.
Jednoduchym voditkem k posouzeni
uspésnosti jednotlivych zemi je pocet a for-
mulace doporuceni vydanych pro danou
zemi.

Aby nebylo srovnavani zaloZzeno pouze
na informacich jednotlivych statd o prove-
denych a pfipravovanych reforméach (tedy
na Narodnich programech reforem), schva-
luji €lenské staty spolec¢né ukazatele.
V oblasti zaméstnanosti existuje nyni zhru-
ba padesat spolec¢nych ukazatel(, i kdyz ne
v8éechny jsou sledovany jednotné (tj. statis-
tickym ufadem EUROSTAT), nékteré pocha-
zeji z narodnich zdroji a nejednotnost
narodnich metodik omezuje srovnatelnost
udaja. Zlepsovat kvalitu existujicich ukaza-
tell a pripravovat nové spolec¢né ukazatele
je hlavnim Ukolem Skupiny pro ukazatele
Vyboru pro zaméstnanost.

V pripadé nékterych ukazateld jsou sta-
noveny i konkrétni kvantitativni cile EU. Zde
je treba zminit predevsim cile miry zamést-
nanosti, schvalené na zasedani Evropské
rady v Lisabonu v bfeznu 2000: dosaZeni
celkové miry zaméstnanosti 70 %, miry
zaméstnanosti Zzen 60 % a miry zaméstna-
nosti starsich pracovnik(l (55-64 let) 50 %.
Prehled vsech spoleénych cilG je uveden
v Hlavnich smérech zaméstnanosti.

Velky vyznam pfi usmérfiovani narod-
nich politik zaméstnanosti maji samozrej-
mé také finanéni nastroje. Jde predevsim
o Evropsky socialni fond. Vybér konkrétnich
projektd spada sice do kompetence jednot-
livych Clenskych stat, Evropskd komise
v8ak vyjednava programové dokumenty,
které specifikuji, na jaké aktivity budou
penize vynakladany. Komise dba na to, aby
tyto programové dokumenty nalezZité odra-
Zely Hlavni sméry zaméstnanosti a specific-
ka doporuceni vydana pro danou zemi.
Jesté ucinnéji fidi Komise vynakladani
finanénich prostiedk(l z tzv. komunitarnich
programil, v soucasné dobé se jedna
zejména o program PROGRESS. V tomto
pfipadé Komise projekty pfimo vybira
a kontroluje jejich provadéni. Vybér projek-
tG pak zaméfuje na oblasti, které jinak ¢len-
ské staty obvykle trochu opomijeji, napfi-
klad na hodnoceni vysledki provedenych
reforem nebo efektivitu existujicich opatre-
ni politiky zaméstnanosti.

Program vzdajemného uéeni

Dal$im vyznamnym néastrojem ESZ je
Program vzajemného uéeni Evropské stra-
tegie zaméstnanosti (Mutual Learning Pro-
gramme of the European Employment
Strategy). Smysl programu je ziejmy jiz
z jeho nazvu, poskytuje ¢lenskych statim
platformu pro vyménu pfikladd dobré
praxe v politice zameéstnanosti.

Pfinos programu vzajemného uéeni spo-
¢iva predevSim v tom, Ze rozviji obecné
sméry a priority ESZ do konkrétnich pfikla-
di, tedy plsobi jako mistek mezi teorii
a praxi. Clenské staty tak ziskavaji informa-
ce o politikdch a opatfenich, které funguji
v jinych zemich, a mohou se nechat inspi-
rovat k podobnym krokiim. Pochopitelné
nelze mechanicky prevadét reSeni z jedno-
ho statu do jiného, nebot institucionalni
prostfedi se v jednotlivych zemich znaéné
lisi. Otazkam prenositelnosti politik je proto
v aktivitdich programu vénovana znacna
pozornost.

Je tézké redlné zhodnotit pfinos progra-
mu pro rozvoj narodnich politik zaméstna-
nosti, zejména proto, Ze politici jen zfidka
pfiznavaji inspiraci zahrani¢nimi pfiklady.
Samoziejmeé to souvisi i s vy$e zminénou
moznosti prenosu prikladi dobré praxe
mezi staty, reformni opatfeni je nutné pfi-
zpuUsobit konkrétnim podminkam dané
zemé. V roce 2006 se Evropska komise
pokusila zhodnotit G€inky programu a oslo-
vila za timto ucéelem ¢&leny Vyboru pro
zaméstnanost. Z analyzy vyplynulo, Ze
Ucastnici aktivit programu jsou s organizac-
ni i obsahovou strankou velmi spokojeni,
mezery v8ak vidi v nedostate¢né propagaci
a v nizkém povédomi Sirsi vefejnosti o téch-
to aktivitach.

Program sestava ze tfi soucasti: tematic-
ké seminafe (Thematic Review), hodnotici
seminare (Peer Review) a narodni a spolec-
né aktivity. Program existuje od druhé polo-
viny roku 2004, hodnotici seminafe vSak
byly poradany jiz od roku 1999 pod hlavi¢-
kou Programu hodnoticich seminari (Peer
Review Programme). K rozSifeni o tematic-
ké seminare a narodni a spole¢né aktivity
vedly dva dlvody, jednak snaha o lepsi pro-
pojeni programu s politickymi diskusemi na
evropské udrovni, tedy zejména s praci
Vyboru pro zaméstnanost, jednak snaha
o rozSifovani aktivit programu mezi social-
ni partnery, regionalni a mistni organy,
odbornou i laickou verejnost.

Tematicky program odkazuje na ¢&tyfi pri-
ority ESZ vytyc¢ené v tzv. Kokové zpravé',
které tvofi rovnéz zakladni osnovu Hlavnich
sméri zameéstnanosti. Kazdy semestr se
program postupné vénuje jedné z téchto
priorit ve dvouletém cyklu; priority jsou
v$ak definovany Siroce a neni tedy problém
je opakované obsahové naplnit:

1) Prilakat vice lidi do zaméstnani a udrzet
je v ném, zvysit nabidku pracovnich sil
a modernizovat systém socialni ochrany;

2) Zlepsit adaptabilitu pracovnik(i a podni-
ka;

3) Zvysitinvestice do lidského kapitalu pro-
stfednictvim lepsiho vzdélavani a odbor-
ného vycviku;

4) Lepsi fizeni.

Tematické seminare

Tematické seminéare jsou poradany kazdy
semestr v Bruselu a zaméfuji se na Sirsi
politické priority politiky zaméstnanosti EU.
Plivodni myslenkou bylo, aby tyto semina-
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fe uvedly a zastreSily téma celého semest-
ru. Pozdéji se vSak ukazalo, Zze v takové
podobé jsou seminare pfili§ obecné a dis-
kuse spiSe teoretické, bez vazby na praktic-
kou tvorbu politik. Proto Komise postupné
pfechdzi ke konkrétnéjSimu vymezeni
témat, Ulohou seminafd je nyni predevsim
blize analyzovat aktualni politické priority
na evropské Urovni (napfiklad ,flexicurity”,
reforma socialnich davek apod.) a predsta-
vit priklady jejich UspéSného fungovani
v praxi jednotlivych ¢lenskych statd.

Seminafe jsou uréeny jak ¢lentm Vyboru
pro zaméstnanost a zastupcim narodnich
ministerstev, tak nevladnim predstavite-
Itm, zejména socialnim partneriim. Z kaz-
dého clenského statu? se muze zucastnit az
Sest zastupcd, z nichz alespon dva by méli
zastupovat nevladni organizace. Tematické
seminare obvykle pfilakaji zhruba 120 az
150 ucastnikd.

Seminér je obvykle rozdélen na dvé tema-
tické ¢&asti, kazda z nich je uvedena jednim
nezavislym expertem, rekrutovanym z fad
renomovanych odbornikd na danou oblast.
Tyto obecnéjsi prezentace jsou pak doplné-
ny nékolika konkrétnimi priklady uspésnych
narodnich politik. Své stanovisko k proble-
matice prezentuji obvykle i Evropskad komi-
se, Vybor pro zaméstnanost, Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj, Evropska
konfederace odborovych svazli, Evropsky
svaz pramyslovych a zaméstnavatelskych
konfederaci a Socialni platforma.

Vyhodou tematickych seminard je pocet
jejich ucastnik(, zapojeni nevladnich orga-
nizaci a moznost seznamit se s existujicimi
studiemi a dal§imi dokumenty na dané
téma, pocet Gcastnikll je vSak zaroven tro-
chu nevyhodou, zejména pokud jde o Zivost
vymeény nazorl mezi Ucastniky.

Zatim posledni tematicky seminar se
uskute€nil 20. zafi 2007 a jeho tématem
bylo ,Mérfeni, zlepSovani a prosazovani
ucéinkl celozivotniho vzdélavani”. Souhrn-
né zpravy i jednotlivé prezentace z pred-
chozich seminafl lIze nalézt na webovych
strankach programu.?

Hodnotici seminare

Hodnotici seminare jsou poradany trikrat
za semestr, vidy ve staté, ktery prezentuje
svij priklad dobré praxe. Ulohou seminarii
je podrobné prozkoumat vyhody i nevyho-
dy daného opatreni politiky zaméstnanosti
a analyzovat moZnosti jeho vyuZiti v jinych
¢lenskych statech.

Ucastnické zemé kazdy pllrok samy
navrhuji, jaka opatfeni jejich narodni politi-
ky zaméstnanosti by mohla byt povaZovana
za pfiklad dobré praxe. Casto ale chybi
dostatek navrh( a Evropska komise musi
sama oslovit Clenské staty a pozadat je
0 uspofadani seminare. Poradani hodnoti-
cich seminarl totiz vyZaduje uréité perso-
nalni i finanéni naklady poradatelské zemé,
byt vétsinu nakladd hradi Evropska komise
a v organizaénich vécech pomaha hostitel-
ské zemi smluvni partner Komise pro pro-
gram vzajemného uceni.
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Na rozdil od tematickych seminari se
hodnoticich seminafli neucéastni vsechny
¢lenské zemé, Evropska komise zasila
kazdy pulrok spolec¢nou pozvanku a kazda
zemé si vybird jeden nebo dva seminare ze
tfi nabizenych, podle aktualnosti tématu
pro danou zemi. Podet zemi na jednom
seminafi je omezen na dvanact, jednak
z organizacnich dlivodd, ale hlavné ze
snahy zachovat potfebny prostor pro disku-
si. Kromé poradatelské jsou ostatni zemé
zastoupeny dvéma ucéastniky, jednim
z narodni administrativy, druhym je pak
nezavisly expert vybrany a financovany
Komisi.

Seminare zacinaji predstavenim hodno-
ceného pfikladu dobré praxe, tedy opatieni
politiky zaméstnanosti hostitelského statu.
Nasleduji prezentace ucastnickych zemi,
které jednak popisuji viastni situaci a opat-
feni v dané oblasti, jednak hodnoti moz-
nosti prfeneseni prezentované dobré praxe
do svych narodnich politik. Nékdy byva
soucasti programu seminafe i navstéva
organizace, kterd je pfijemcem daného
opatfeni, a Ucastnici tak maji moznost pre-
svédcit se o fungovani opatieni v praxi.

Vyhodou hodnoticich seminafu je beze-
sporu otevienost a hloubka diskusi a jejich
praktické zaméfeni, nebot v detailech ¢asto
ztroskota i dobra myslenka. Nutno podo-
tknout, Ze hodnotici seminafe jsou nejen
inspiraci pro zucastnéné zemé, ale i pro
zemi hostitelskou, kterd sama ¢asto béhem
seminare rozpozna slabé stranky prezento-
vaného opatreni. Nevyhodou je vSak ome-
zeny pocet Ucastnikd.

Ve druhém pololeti 2007 se uskute¢ni
nasledujici tfi hodnotici seminare:

1) Spojené kralovstvi: Soulad mezi nabid-
kou a poptavkou na trhu kvalifikaci - sek-
torovy pfistup;

2) Francie: Uznavani neformalniho vzdéla-
vani;

3) Island: ZvySovani zaméstnanosti star-
sich pracovnikd prostfednictvim celoZi-
votniho uceni.

Souhrnné zpravy i jednotlivé prezentace

z minulych seminard lze opét nalézt na

strankach programu.*

Narodni a spolecné aktivity
Jak jsem jiZ vy$e naznadil, jednou z nevy-

hod programu je omezeny okruh ucastnika

a nizké povédomi o ném mimo tradiéni pfi-

jemce (Vybor pro zaméstnanost). Proto

Evropska komise zavedla tuto treti soucast

programu, kterd umoznuje spolufinancovat

aktivity ¢lenskych statli v oblasti vzajemné-
ho uéeni.

Za timto ucelem Komise publikuje kazdo-
roéné vyzvu k podani navrhd projektQ.
Cilem vyzvy je rozvinout a doplnit aktivity
programu vzajemného uceni prostfednic-
tvim:

o Rozvoje partnerstvi a siti za ucelem iden-
tifikace a rozsifovani prikladd dobré
praxe v nadnarodnim kontextu;

o Podpory vzajemného uéeni o uéinnych
politikach a opatfenich ESZ v ramci ¢len-
skych statl a mezi ¢lenskymi staty;

e Podpory roz$ifovani informaci o ESZ
a jejim provadéni.

Roc¢ni rozpocet této aktivity je jeden mili-
on eur, vybrané projekty Komise spolufi-
nancuje az do vys$e 75 %. V poslednich
letech Komise zavedla poZadavek transna-
cionality projektd (zapojeni minimalné tfi
zemi), proto lIze hovofit spiSe o spole¢nych
nez narodnich aktivitach. Dal$im omezenim
je povinné zapojeni alespon jednoho verej-
ného organu na odpovidajici Urovni, tedy
zejména ministerstva zaméstnanosti nebo
v pfipadé vétsich statl regionalni vlady.

Projekty podporované EU

Evropské fondy - pfilezitost nebo hrozba?

Jan Dolinek

Tim se ma docilit toho, aby byly vysledky
projektd skutec¢né vyuzity pfi tvorbé narod-
nich politik zaméstnanosti.

Nové vyzvy k podani navrh( projektl
a vysledky predchozich vyzev publikuje
Komise (Generalni feditelstvi pro zamést-
nanost, socialni zalezZitosti a rovné pfrileZi-
tosti) na svych strankach.®

Zavér

Evropskd strategie zaméstnanosti je
uspésSnym prikladem koordinace politik,
které jsou v kompetenci ¢lenskych statd, na
urovni EU prostfednictvim oteviené meto-
dy koordinace. Jednim ze zakladnich fakto-
rd Uspéchu je bezpochyby podpora vymény
dobrych zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty.
Program vzajemného uceni o ESZ je uZite¢-
nym zdrojem informaci o politikdch ostat-
nich ¢lenskych statd a je doplnén i o financ-
ni podporu narodnich aktivit.

1Zpré\va Evropské pracovni skupiny pro zaméstna-
nost pod vedenim Wima Koka pro jarni zasedani
Evropské rady ,Mista, mista, mista: zvySovani
zameéstnanosti v Evropé”, listopad 2003.

2 Programu vzajemného uéeni se U¢astni i dalSi zemé,
které jsou zapojeny do komunitarniho programu
PRGRESS, zejména staty ESVO a nékteré kandidat-
ské zemé.

3 http://www.mutual-learning-employment.net/thema-
ticreviews/

4 http://www.mutual-learning-employment.net/peer-
reviews/

5 http://ec.europa.eu/employment_social
/emplweb/tenders/index_en.cfm

Autor pracuje na Ministerstvu prdce
a socidlnich véci, v odboru pro Evropskou
unii a mezinarodni spolupréci. Zabyva se
predevsim politikou zaméstnanosti EU.
V letech 2004-2007 pracoval v Evropské
komisi v oddéleni Evropské strategie
zaméstnanosti.

Nasledujici pfispévek je shrnutim zkusenosti autora s pripravou a realizaci projektu uskuteénénych s finanéni podporou
z prostiedku Evropské unie. Jeho nazev je parafrazi ¢asti SWOT analyzy, tj. prileZitosti a hrozby, protoZe podle nazoru
autora dokonale vystihuji situaci v éerpani finanénich prostredkii z evropskych zdroji. Aby svému zamysleni dal néjakou
jednoduchou a srozumitelnou formu, rozhodl se hlavni asociace, které ho v kontextu , socialni prace” versus ,evropské

fondy” napadaji, abecedné seradit.

Adam aneb zdakladni principy

Vidy, kdyz o néjakém projektu uvazuji,
vezmu to od zéakladu, tzv. od ,,od Adama®“.
Mam na mysli zakladni principy, které EU
nebo Ceskd vlada v souvislosti s danou
oblasti podpory stanovuji. Kazdy evropsky
strukturdini fond je nastaven trochu jinak
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a kazdy operaéni program zase ma sva spe-
cifika. Principy byvaji shrnuty v relativné
kratkém textu, ktery sice mlze po prvnim
¢teni pusobit trochu nesrozumitelng, ale
pokud si budouci realizator projektu udéla
¢as na jeho opakované ¢teni, je to z pohle-
du budouci vydané energie (pfi psani a rea-
lizaci projektu) ¢as straveny velice efektiv-

né. Zakladnim predpokladem Uspéchu pfi
vytvareni konkrétniho projektu je pravé
jeho logicka a vécna vazba na tyto principy.
Na zacatku praci na novém projektu si vidy
udélam takovou vnitfni ,supervizi” o své
motivaci, pfipadné o motivaci organizace,
jez na projektu zacina pracovat. Je tfeba si
definovat, co vlastné projekt fesi a k cemu



ma prispét. Nékdy muzZe byt motivaci jen
»vytahnout finance z EU“. S takovym pro-
jektem je sice mozné s notnou davkou $tés-
ti uspét, ale je to dosti kratkozraké, protoze
hodnotitelé uz dnes dokazou Cist i mezi
fadky. Proto vidy zvazuji, zda usili a Cas
vynaloZené na vytvoreni projektu stoji za
takovy risk, jakym je formalné spravny pro-
jekt podany do nespravné zvoleného evrop-
ského fondu &i operaéniho programu.

Byrokracie

PFi podavani navrhu jednotlivych projek-
ta je dilezité, jak kvalitné pracuji pfislusné
organy, zejména na krajské drovni. Z vlast-
nich zkusenosti mohu uvést, Ze vétsinou jde
o Ufedniky, ktefi jsou pfipraveni pomahat
budoucim realizatorim s jejich projekty,
i kdyz urcité existuji i opaéné priklady. Horsi
dopady v$ak ma fluktuace uredniki, prede-
vs§im projektovych a finanénich manazer(.
Neni totiz nic horsiho nez ¢ekat dlouho na
odpovéd tykajici se vaseho projektu jen
kvali nezkusenosti ¢i zaCateCnictvi nového
manazera, a to zejména tehdy, pokud se na
této pozici za dobu realizace projektu (tfeba
za 18 mésicU) vystridaji 3 lidé.

K rozsahu byrokracie bych rad dodal, ze
velky podil na vSech Gfednich komplikacich
mame my sami v CR. Pfikladem muZe byt
skute¢nost, Zze CR predlozila na obdobi
2007-2013 rekordni pocet rdznych operac-
nich program{, jakého Zadna zemé v histo-
rii EU nedosahla.

Cile, cilové skupiny

Stanovit spravné cil je rozhodné jednou
kazdy tvlrce Ci realizator projektu vénovat
zvlastni pozornost. Mél by tedy o stanove-
ném cili kriticky uvazovat a pokud mozZno
i diskutovat s kolegy nebo s primarni cilo-
vou skupinou projektu. V tom ma socialni
prace velkou vyhodu, nebot asto vychazi
s principl komunitni prace, pfi niz se na
stanoveni cild rlznych sluzeb podili Sirsi
skupina lidi, coZz by se mélo uplatiiovat
v jakémkoliv projektovém procesu.

ProtoZe se pfi stanoveni cil( ¢asto obje-
vuji chyby, povaZuji za vhodné strucné
zopakovat zakladni techniku SMART, s jejiz
pomoci je vhodné své cile formulovat.
Spravné nastaveny cil musi byt: specificky,
méfritelny, akceptovatelny, realny a termi-
novany. Pro ilustraci ddvam 2 pfiklady
a ponecham na ¢étenafich, aby rozhodli,
ktery jim pfipada hodnéjsi podpory:

a) prispét ke snizeni nezaméstnanosti zne-
vyhodnénych Zen,

b) snizit do konce roku 2009 o 5 % neza-
méstnanost Zen ze socidlné vyloucené
lokality naSeho mésta.

Stanovit ¢i spiSe spravné uchopit a popsat
cilovou skupinu je pfi vytvareni projektu rov-
néz klicové. Ne vSechny cilové skupiny soci-
alni prace mohou ziskat podporu ze strany
evropskych fondi, a je proto tfeba hledat
v prvni fadé skupiny obyvatel, které odpovi-
daji vyhlaSenym prioritdm, a soucasné brat
na zietel skutecnost, Ze rada uzivatel(i social-
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nich sluzeb splriuje kritéria nékolika cilovych
skupin (nezaméstnany vozi¢kar zavisly na
alkoholu). Bude jisté velmi obtizné pomoci
takovému ¢lovéku s podporou EU vyresit
jeho zavislost na alkoholu, ale jisté bude
mozné takto feSit jeho uplatnéni na trhu
prace v souvislosti s rovnym pfistupem
k handicapovanym obéantm.

Demokracie

Demokraticky pFistup je obsazen na nej-
riznéjsich Urovnich administrace poskyto-
vani finacnich prostifedkl z evropskych
zdroj(, ale z pohledu realizace jednotlivych
projektl povaZzuji za dlleZité upozornit, Ze
vétSinou projekt hodnoti ¢i schvaluje vice
nez jeden ¢lovék (hodnotitel) a Ze se vidy
pracuje s néjakou ,rozhodovaci vétSinou”,
kterou musime v projektech presvédcit.
Doporuéuji proto nejen pfi stanoveni cile,
ale i pfi modelovani jednotlivych ¢asti pro-
jektu vzit v ivahu nazor lidi v okoli budouci-
ho realizatora projektu. Diskuse nad ¢asti Ci
celym projektem muzZe byt ve vasem tymu
stejné Ziva jako v hodnotici komisi. A pokud
¢lenové vaseho tymu nejsou v diskusi pre-
svédceni o duleZitosti projektu a jeho vystu-
pU, existuje riziko hranicici s jistotou, Ze ani
¢lenové komise hodnotici vas projekt nebu-
dou vétSinové pro jeho podporu. Projekt
samoziejmé nelze vidy upravit do podoby,
se kterou jsou spokojeni vsichni. Nechat pfi-
pravu projektu na jednom nebo dvou lidech
je sice provozné snazsi, ve vysledku to vS§ak
muze byt kontraproduktivni. Dravi manazefi
nemaji demokratické rozhodovani moc radi,
avs$ak kde jinde bychom méli bréat lidsky roz-
mér s jeho nékdy az destruktivnimi dopady
v potaz, kdyZ ne v socialni praci?

Efekt

Kazdy projekt prinasi néjaky efekt. Uz
tfeba jen zjisténim, Ze tudy cesta nevede.
Z mého pohledu jsou ,evropské projekty”
velice efektivni, protoZze v primarni roviné
pfinasi efekt dosazenim stanoveného cile
a sekundarné fadu zkusenosti realizatoriim
a partneram, ktefi se na realizaci projektu
podileli. Velka ¢ast statnich dotaci, samo-
spravnich ¢i nadaénich grantl ,skutecny
projekt” stale jesté pfipomina jen okrajové
¢i ndzvem, ale poskytovani finanénich pro-
stiedkl z evropskych zdroji ma i projekto-
vou strukturu a pro fadu ¢eskych realizato-
ri teprve tato zkusenost znamenala jasny
a v budoucnu pouzitelny posun smérem
k projektovému Fizeni a skuteénému mana-
Zerskému pfistupu. V socidlni oblasti je vel-
kou vyhodou, Ze fada pomahajicich profesi
vice ¢i méné védomé pracuje formou pro-
jektového cyklu, protoze pfi poskytovani
socialnich sluZeb je to také cesta s uZivate-
lem z bodu A do bodu B (od zavislosti
k samostatnosti, od nerovného k rovnému,
od vyclenéni k za€lenéni). Dobry socialni
pracovnik neustale premysli o efektu, ktery
jeho zasah do problémové situace uzivatele
pfindsi. Pokud se tento styl uvaZovani
podafi od uZivatelli nasmérovat i na projek-
ty, je to posun spravnym smérem.

Finance

Moje asociace u pismene ,F” se v kon-
textu EU tyka penéz uZ jen proto, Ze jedno
euro je skoro 30 korun. Z pohledu éeské
socidlni prace je nutné zminit i skute¢nost,
Ze financovani lidskych zdrojl neni v pro-
jektech zdaleka tolik ,podhodnocené” jako
v pfipadé platovych tfid a pfislu§ného vzdé-
lani u jinych typl dotaci ¢i grantu. Lze tedy
predpokladat, Zze prace vynaloZena v sou-
vislosti s realizaci evropského projektu
bude slusné zaplacend, protoZe realizator
projektu je hodnocen spiSe jako manazer
nez jako pracovnik v socidlnich sluzbach.
| kdyz fizeni socialni prace je dnes v fadé
organizaci uz jednozna¢né typickd mana-
Zerska prace, znam nékolik reditel nezisko-
vych organizaci, ktefi stale jeSté soucasné
pracuji v pfimé praci s klienty.

Finanéni zajisténi projektu lze z jiného
pohledu vnimat i jako mozny zdroj kompli-
kaci, protoze ne vSechny finanéni toky fun-
guji rychle a tak, jak bychom jako realizato-
fi potfebovali. Nékdy musi byt cely projekt
financovan predem z vlastnich zdrojli orga-
nizace nebo prostfednictvim Gvéru a teprve
po jeho skonéeni dojde k predmétné platbé
ze strany EU. Pro fadu organizaci je tato
skute€nost natolik velkou hrozbou, Ze pravé
proto o podporu z evropskych zdroju neusi-
luji. Odpovédné instituce jsou si tohoto
Uskali dobfe védomy a do budoucna Ize
ocekdvat v nastaveni finanénich tokd
zmény smérem k pribéznym platbam.

K financim zcela jisté patfi i Gvaha
o ,kofinancovani” realizovaného projektu,
protoze v nékterych pfipadech plati povin-
nost do projektu vlozit 10 % az 50 % finan¢-
nich prostredkd z jinych zdroja (dary, vlast-
ni vydélek, mistni dotace a granty). Pro
organizace je tedy dobré pfipravit si mozné
alternativy sestaveni rozpoctu projektu
a naplanovat si dalsi prostfedky z jinych
zdrojl. Jako nejprozietelnéjsi se jevi vytva-
fet v organizaci prabézné specialni rezervni
fond, ktery v pripadé potreby slouzi jako
vlastni zdroj. Kazdopadné pokud uvazujete
o podpofre ze strany EU v nejblizsich letech,
je vhodné jiz nyni pfi planovani aktualnich
rozpoltd vytvaret rezervy a prostor pro
budouci kofinancovani.

Garance

Uspésna realizace projektu s podporou
EU je velmi dobrou referenci pro jednotliv-
ce i organizace. Pro budouci partnery
(firemni darce ¢i sponzory) nebo zastupce
statni spravy &i samospravy je pozitivni
zpravou, Ze néjaka organizace ¢i jednotlivec
dokazali pro verejné prospésny zamér zis-
kat podporu a finance z tzv. mimorozpocto-
vych zdroj(, a proto se nebojim v této sou-
vislosti hovofit o urcité garanci kvality rea-
lizdtora projektu nebo jesté lépe projektd.

Horizontalni témata

VétSina projekt( a socialnich sluZeb,
které v CR existuji, maji podle mého nazoru
na tzv. horizontalni témata (rovné pfrilezi-
tosti, udrzitelny rozvoj, informaéni spole¢-
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nost, mistni iniciativy atd.) pozitivni vliv,
fada z nich je na né pfimo zamérena. Rovné
pfilezitosti jsou podporovany napf. vytva-
fenim pracovnich pfileZitosti v chrdnénych
kavarnach ¢i pfi zfizovani chranéného byd-
leni. Z povahy financovani ¢eskych social-
nich sluzeb plyne, Ze vétsina projekti musi
byt financovana vicezdrojové (stat, samo-
sprava, darci, vlastni vydélek atd.), proto Ize
ocekavat, Ze budou dlouhodobé udrzitelné.
Prvky informaéni spole¢nosti Ize nalézt
napfiklad v elektronickém styku s Gfady pfi
podavani Zadosti o davky SSP, klienti azylo-
vych dom( maji pfistup k internetu, vyuzi-
vani informacnich technologii byva pred-
métem rekvalifikacnich kurzl, nékteré pro-
jekty pro seniory jsou zaméreny na posileni
jejich pocitatové gramotnosti, nevidomi
maiji diky informaénim technologiim Sirsi
moznosti v komunikaci s okolim. ,Malé, ale
dilezité” projekty, které realizuji lidé
v obecnim méfitku, vznikaji z mistni iniciati-
vy, jsou to typické komunitni aktivity, které
pfinaseji fadu pozitiv nejen primarni cilové
skupiné (uzivateldm socialni sluzby), ale
i ostatnim obyvatellim v obci. Pokud napfi-
klad nizkoprahovy klub pro déti a mladez
zkultivuje pro své klienty mistni skatepark,
mohou ho vyuzivat i déti a mladi lidé, ktefi
jinak do nizkoprahového klubu nechodi,
apod. Spravné nastaveny a vytvoreny pro-
jekt v socialni praci tedy v hodnoceni hori-
zontalnich témat maze ,nasbirat” skutecné
velmi mnoho bod.

Implementace

Pfi implementaci projektu do chodu
organizace se ukaZze, zda si realizatofi pfi
jeho navrhovani uvédomili vSechny sou-
vislosti, specifika a rizika. Za¢lenit do orga-
nizaéni struktury napf. nové pracovniky,
pro které neni prostor v kancelafi, je pro-
blém. Proto povaZuji za vhodné zopakovat,
e pred samotnym podanim projektu
k hodnoceni ,evropskym hodnitelim” by
si budouci realizatofi méli predstavit, Ze
véechny penize, o které v projektu Zadaji,
maji k dispozici a projekt zaCinaji realizo-
vat. Cim bude jejich predstava vérohodnéj-
mentace nékde zadrhne. Vzpominam si na
pfiklad z posledni doby. Slo o finance na
chranénou kavarnu - na vybaveni a perso-
nal. Personal byl peclivé vybran, vybaveni
zakoupeno. VSe podle harmonogramu.
JenZe finance na stavbu kavarny, které
mély pfijit z jiného zdroje, se ziskat nepo-
dafilo, a tak bylo nutné nejen rozvazat pra-
covni poméry a vybaveni zpét prodat, ale
soudasné vratit véechny finance EU, nebot
projekt kavarny nebyl realizovan. Myslim,
Ze o takové pouceni z implementace nikdo
z ndés nestoji.

Jednoduchost

Je mozna trochu troufalé ¢i provokativni
napsat, Ze ziskat podporu z EU je jednodu-
ché nebo Ze napsat UspéSny projekt do
evropskych fondi je jednoduché, ale ja
jsem si empiricky ovéril, Ze tomu tak je.
Opravdu si myslim, Ze drtiva vétsina social-
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nich pracovnikd z povahy své prace dokaze
vytvofit projekt a uspét s nim. VSechno je
otazkou Casu a trpélivosti preéist si (nékdy
i vicekrat) par stranek a eventudlné se
osobné sejit s konkrétnim projektovym
manazerem, ktery vybérové fizeni adminis-
truje.

Jeden z mych kolegl mi kdysi dal krasny
priklad: Potfebuje$ penize na svij projekt?
Je to snadné. Vezmi si Uvér u banky. Budes
vypliiovat formulare, bude to byrokratické
a asi tomu nebudes$ napoprvé rozumét. Ale
hlavné! Pajcené penize budes muset bance
vratit. Zatimco EU ti je nepUjcuje, ale do
projektu investuje. To pfece za trochu usili
stoji, ne?

Logicky ramec

Jednou z typickych charakteristik kazdé-
ho projektu je, Ze ma logickou vazbu jedno-
tlivych krokd. Logicky ramec je pak jen gra-
fickym nebo tabulkovym znazornénim
onéch kroku, které sméruji od startu projek-
tu az k jeho cili. U stanoveného cile je tedy
nutné spravé zformulovat potieby a pod-
minky, které musi byt splnény, aby mohl
byt projekt realizovan. Socialni pracovnici
jsou podle mé jednou z idealnich profesi,
které dovedou logicky rdmec sestavit, pro-
toZe podle néj (aniz by to pfedem nutné
museli védét nebo pojmenovavat) se svymi
klienty dlouhodobé pracuji.

Stanovit vhodny a redlny cil prace s uzi-
vatelem sluzby je zakladnim atributem soci-
alni prace v uvodni fazi vztahu pracovnika
a klienta. Definovani podminek (napf. klient
pravidelné dochazi na terapii), za kterych
bude sluzba poskytovana, je dal§im krokem
na cesté k cili. Vystupem projektu je urcity
pocet sezeni ¢i konzultaci s klientem a tento
vystup pFindsi pozitivni zmény v Zivoté kli-
enta a dosazeni cile, napf. stazeni zadosti
o rozvod v pfipadé manZelské krize.

Stejné jako u projektu musi jednotlivé
kroky na sebe logicky navazovat. Neni
mozné cil stanovit az na predposledni kon-
zultaci podle toho, kam predchozich 20
sezeni klienta a pracovnika zavedlo. Zaro-
vefl neni mozné usuzovat na Uspéch v pfi-
padé, Ze klient nesplni zakladni podminku
a na konzultace nebude pravidelné docha-
zet.

Logicky rdamec shrnuje jednotlivé faze
projektu a ovéfuje jejich logickou vazbu
a soucasné slouzi jako zdroj informaci
k pfipravé rozpo¢tu a harmonogramu pro-
jektu.

Monitoring

Existuji dva typy monitoringu. Interni
(vlastni) a externi (na kontrolu prichazeji
pracovnici Ufadu, ktery finanéni podporu
vyplatil). Obecné plati, Ze sledovat vystupy
je tim snazsi, ¢im lépe jsou nastaveny
a popsany. Vystupy se sleduji kvalitativné
a kvantitativné a je nutné si uvédomit, Ze
pro budouci kontrolu je nutné peclivé
zaznamenavat vSechny probéhnuvsi aktivi-
ty a ¢innosti a zdznamy (napf. prezenéni lis-
tiny, karty klientd) archivovat, pripadné
pofizovat fotodokumentaci atd.

Spravné realizovany monitoring poméaha
véas odhalit problémy v rozpo¢tu (pokud
mate za sebou polovinu ¢asu a vyCerpany
jiZ t¥i ¢tvrtiny financi, je nékde chyba) nebo
problémy v harmonogramu (3. faze projek-
tu zacala o nékolik mésict pozdéji). Vétsi-
nou je mozné zjisténé nedostatky jesté do
konce projektu opravit nebo alespon zmir-
nit jejich negativni dopady. Opét bych zde
pouzil paralelu se vztahem socialniho pra-
covnika a klienta, kdy se v pribéhu posky-
tovani socialni sluzby pracovnik také ujistu-
je, Ze klient smétuje k cili, a pokud tomu tak
neni, méni aktualné taktiku poskytovani
sluzby, aby se spolec¢né stanoveného cile
podafilo dosahnout.

Napad

Zakladem kazdého projektu je napad
a kazdy napad je nutné promyslet, aby jeho
realizace pfinesla co nejvice uzitku. Stejné
tak jsou z evropskych prostiedkli podporo-
vany smysluplné néapady, které dokazou
presvédcit hodnotitele, Ze jejich realizace
nejen naplni stanovené priority EU, ale
samoziejmé pfinese i zfejma pozitiva zvole-
né cilové skupiné. Autofi projektli se pohy-
buji v konkurenénim prostredi a svij dobry
napad musi chranit, aby nékdo jiny nevyu-
Zil jejich napad dfive neZ oni. V pfipadé
podporenych projektud je velmi pozitivni, Ze
se zvefejiiuji a je mozné se inspirovat jiz
realizovanymi napady a jen je pfizplsobit
mistnim pomérim. Neni pfece vidy nutné
objevovat objevené. Pokud prolistujete
internetove stranky napf. www.strukturalni-
fondy.cz a naleznete projekt na vzdélavani
terénnich socialnich pracovnikl v Karlovar-
ském kraji, pro¢ byste nemohli obdobny
usporadat pro své kolegy na severni Mora-
vé?

Operaéni program, opatfeni

Témito nazvy se oznaluji jednotlivé cilo-
vé oblasti a priority evropskych struktural-
nich fond(. Kazdy operacni program vycha-
zi z cilh konkrétného strukturalniho fondu
a je vlastné konkrétni formulaci toho, ,¢eho
by za finance EU mélo byt dosazeno”. Ope-
raéni program pak zpravidla byva rozdélen
do nékolika opatreni, ktera jesté zaméreni
operaéniho programu dale rozvadéji nebo
zpfesnuji. V kazdém operacnim programu
a opatfeni jsou vyélenény finance na pod-
poru projektli a nepravidelné jsou zverejiio-
vany tzv. ,vyzvy” k predkladani projektli do
jednotlivych opatfeni.

Pravé volbu vhodného opatreni (operac-
niho programu) povazuji z pohledu ziskani
finanéni podpory za klic¢ovou, protoze i pro-
jekt, ktery ma spravnou logickou vazbu,
sméfuje k dosazeni cile, navic je finanéné
efektivni a realny, nemusi ziskat v daném
opatfeni podporu.

Nejsnazsi cestou k podpore ze strany EU
je proto hledat shodu v zaméreni operac-
nich programG a jednotlivych vyzev pro
predkladani projektl s potfebami pripravo-
vaného projektu, resp. cilové skupiny oby-
vatel (napf. uZivatell socialni sluzby), které
ma podpora pomoci.



Partnerstvi

Partnerstvi jako princip EU, partnerstvi
jako spolulcast pfi realizaci projektu, part-
nerstvi jako cil projektu. Partnerstvi ma
z pohledu strukturalnich fondd mnoho
nerstvi jako spolupraci dvou nebo nékolika
realizatori (organizaci) projektu. Partner-
stvi je ze strany EU podporované a ¢asto
v rdmci hodnoceni projektl i bodové zvy-
hodnéné. Na druhou stanu je partnerstvi
naro¢né z hlediska vybéru vhodného a spo-
lehlivého partnera (partner ¢asto musi
splfiovat tataz kritéria jako hlavni realizator
projektu) a ¢aste¢né z pohledu vlastni reali-
zace projektu. Stru¢né rec¢eno, vyhodou je
ono znamé ,vic hlav vic vi” a nevyhodou
pravidlo ,vSichni za jednoho...”, protozZe za
chybu partnera skute¢né plati vSichni
a vymeénit partnera v pribéhu realizace pro-
jektu je Gasto nemozné.

Z pohledu objemu financi a objemu
prace, kterou je nutné v projektu vykonat, je
pro mens$i organizace partnerstvi Casto
nezbytnosti, protoZe bez partnera by tfeba
nemély moznost o finanéni podporu ani
usilovat, protoZe v rdmci jednotlivych vyzev
k predkladani projektd jsou budouci projek-
ty €asto vymezovany nejniz§i a nejvyssi
¢astkou, o kterou je mozné Zadat, pficemz
nékdy jde i o miliony korun. Pro organizaci,
kterd pracuje v projektech ve statisicich
korun, je tak mozZné najit partnera a spolec¢-
né o ziskani finan¢ni podpory usilovat.

Vyrazné vyhodné je ziskat jako partnera
do projektu urad samospravy, a to z mnoha
praktickych (lokalnich) ¢&i ,politickych”
davoda.

Rozpocet

K rozpoétu povazuji za dulezité zminit
dvé véci. Prvni je neSvar nadhodnocovani
poloZek rozpoctu. Casto se potkdvam nebo
diskutuji s lidmi, ktefi naklady na své pro-
jekty navysuji na 120 % az 200 %, aby poté,
co jim hodnotitelé zkrati rozpocet tieba az
o polovinu, méli svych potfebnych 100 %.
Ze zkuSenosti hodnotitele vim, Ze se to
poznd. Z pozice zadatele madm zkuSenost,
kdy jsem opakované dostal presné tolik
penéz, o kolik jsem Zadal, pravé proto, Ze
vycislené naklady byly komisi vyhodnoce-
ny jako dlivéryhodné. Podle metody logic-
kého ramce skuteéné muzete vyjadrit nakla-
dy na projekt do posledni koruny, a to tak
pfehledné, Ze je pfi znalosti mistnich speci-
fik (mzdy, lokalni najmy, ceny energii) velmi
snadné posoudit, zda je rozpocet efektivni,
reélny a vérohodny.

Druhou véci, kterou chci zdlraznit, je
skute¢nost, Ze se pfi modelovani rozpoctu
u strukturalnich fondl musi nékdy poditat
s kofinancovanim. To v pfipadé, kdy z vyzvy
daného opatieni vyplyva, Ze podpora pro-
jektu ze strany EU bude niz8i nez 100 %.
Zpravidla je to mezi 50 % a 90 %. V takovém
pfipadé je kromé zpracovani projektu nutné
jesté nalézt dalSi zdroj, ktery naklady nehra-
zené EU pokryje. Pokud je projekt realizo-
van v mistnim ¢&i regionalnim méfitku,
muze byt zdrojem kofinancovani rozpocet

Projekty podporované EUI

obce ¢i kraje, na jehoZ Uzemi je projekt rea-
lizovan. Realizator projektu mdze samoziej-
mé pouZit i zdroje vlastni.

Pfi zavére¢né kontrole rozpoctu je nutné
vénovat pozornost nejen vysi jednotlivych
poloZzek (zda nejsou predimenzovany ¢i
naopak), ale soucasné tomu, zda naklady
na kazdou poloZku souvisi s realizaci v pro-
jektu popsané ¢innosti nebo poskytované
sluzby. V opacném pfipadé je takova poloz-
ka definovana jako neoddvodnéna a v lep-
§im pfipadé je rozpocet o tuto polozku zkra-
cen, v hor$im pfipadé je cely projekt jako
nedivéryhodny zamitnut. Rozpocet je tedy
nutné kontrolovat nejen z pohledu redlnos-
ti, ale i logiky uvadénych nakladd.

Standardy, SWOT analyza

Nékolik poslednich let jsou jednim z hlav-
nich témat v oblasti socialnich sluzeb stan-
dardy kvality. Pokud pravé se zavedenim
standardl nebo s urovni kvality ,zapolite”,
urcité miZete zkusit ziskat finance na tako-
vé systémové zmeény, které povedou ke
zlepSeni kvality poskytovani sluzeb. Jeden
pfiklad za vSechny. Pokud mate problém
splnit kvalifikaéni poZadavky na pracovniky
v socialnich sluzbach, pravé operaéni pro-
gramy Evropského socialniho fondu (ESF)
vam mohou pomoci (blize www.esfcr.cz).
Nebojim se napsat, Ze diky nabidce podpo-
ry ze strany ESF neni mozné, aby se jakyko-
liv pracovnik v socidlnich sluzbach v nej-
bliz§ich mésicich &i letech potykal s vlastni
nedostate¢nou kvalifikaci, protoZe investice
do lidskych zdroji je u ESF jednou z hlav-
nich priorit.

SWOT analyza je velmi zndma a pouzZiva-
né analyza slabych a silnych stranek, pfile-
Zitosti a hrozeb, které s projektem, organi-
zaci ¢i jednotlivcem souvisi. V polednich
letech tato analyza jako ,sociologické mini-
mum” uz bézné patii do palety nastroja
projektovych manazer(i a tvircG projektd.
Hojné se vyuZiva napft. pfi komunitnim pla-
novani.

Transparentnost

Jiz nékolikrat v minulosti se evropské
fondy zaslouzily o zvy$eni transparentnosti
Ceskych organizaci, napf. tim, ze bylo nutné
splnit jednu z podminek pro Eerpani pro-
stredk(l z evropskych zdrojl a prejit z jed-
noduchého Ucetnictvi na podvojné. Stejné
tak se povinné vydavani vyroénich zprav
pro mnohé organizace stalo skute¢nou
povinnosti aZz teprve v kontextu cCerpani
financi napf. v rdmci programu Phare.
Zastupci nékterych obéanskych sdruzeni se
dokonce odvolavali na zakon , 0 sdruzovani
obcani”, ktery povinnost zvefejnovat
vyroéni zpravu neukladal a volby uGcetni
osnovy rovnéZz ponechaval na Clenské
zakladné.

Obecné je vSak znamo, Ze principialné
jsou evropské projekty velmi dobfe monito-
rované a odolné vici zneuzivani. V ¢eskych
podminkach to byl dokonce i jeden z dlvo-
di nizkého poctu realizovanych projekt
a v disledku toho i malého cerpani pro-
stredk(l z evropskych zdroji. Tento pfistup

Ize vyjadfit postojem ,abychom neudélali
nékde chybu, radéji finance nevycéerpame.”

Pres v8echny vyhrady k pribéhu financo-
vani, na kterém se svym dilem podili
i monitoring a kontrola (nékdy doslova
kazdé koruny ¢i eura), je nutné pfiznat, Ze
z pohledu transparentnosti projektd i orga-
nizaci je vliv evropskych fond( v této oblas-
ti velmi pozitivni.

Uvér

Nékdy je nutné projekt financovat pre-
dem z vlastnich zdroju a teprve nakonec pfi
vyuctovani se na Ucet realizatora pfesunou
finanéni prostredky z EU. Organizace, které
nemaji moznost uvolnit statisice ¢i miliony
korun s vlastnich zdrojli, se musi uchéazet
o uvér v bance. Vétsina velkych komercnich
bank jiz ve svém portfoliu ma nabidku pred-
financovani evropskych projektt, ale nutno
podotknout, Zze ne vSechny pobocky uz
néjakou praktickou zkuSenost s takovou
transakci maji, a tudiz je nékdy ziskani
uvéru pomalejsi nez tieba ve velkych més-
tech nebo na hlavni poboéce dotyéné
banky.

Hlavnim predpokladem pro ziskani tvéru
je ,ruceni”, coz nékteré organizace mohou
zajistit s vyuZitim vlastni nemovitosti.
Bance je mozné dolozit rozhodnuti o pfidé-
leni dotace ze strany EU, které je pro ni
onou zarukou, Ze pujcené finance ziska
zpét. Samoziejmé banka i tak riskuje, Ze
realizator finance S$patné pouZije, a tudiz
nedojde k plnéni ze strany EU. V pripadé
mensi organizace pak ani neni readlna moz-
nost ziskat pGjcku v dohledné dobé zpét.
Situace okolo uvéru je tedy dalsi prekazkou,
kterou zdolavaji jen ti opravdu motivovani
a poctivi (v pravém slova smyslu). Je
dobre, Ze uritou miru rizika jsou banky
ochotny podstoupit a Ze diky jejich spolu-
praci jsou v Cesku realizovany desitky ¢i
stovky projekt. Pevné doufam, Ze vsichni
realizatofi splati své dluhy vaéi bankam
fadné a vcas, protoze to jesté vice posili
jejich ochotu financovat dal$i projekty
a snad i zjednodusit komplikovana pravidla
a omezit pocet povinné predkladanych pfi-
loh a dokumentd.

Vystupy

Kazda ¢innost v projektu musi mit svij
vystup. Méfritelny a ovéfitelny. Nestaci
uvést, Ze vystupem socialni sluzby je
poskytnuta socialni sluzba. Casté chyby se
realizatofi a tvlrci projektd dopoustéji, kdyz
pfesné nespecifikuji vystupy uvadénych
¢innosti. Uzce to souvisi s celou oblasti
vykaznictvi v socidlnich sluzbach. Pfi reali-
zaci projektu vice nez kdekoliv jinde je tieba
uvadeét pocet, dobu trvani, frekvenci a jinak
specifikovana data, aby bylo mozné mérit
vysledny efekt a soucasné tfeba i porovna-
vat podobné konkurenéni projekty. Je
s podivem, Ze za Castku X jsou dvé rizné
organizace z jednoho mésta schopny
poskytnout Y, resp. Z sluzeb. Hodnotitelé se
pak logicky ptaji, pro¢ je jedna o tolik (zazZil
jsem i desetinasobny rozdil) drazsi nez
druha. Dobre popsané vystupy pomohou
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i realizatordm pfi modelovani implementa-
ce projektu a rozhodovani, zda je mozné
stanoveného cile za danych podminek
dosadhnout.

VSechny vystupy je tfeba béhem realiza-
ce peclivé sledovat a evidovat, protoZe
vystupy projektu jsou jednim z hlavnich
témat monitoringu. Grafy, tabulky a kon-
krétni data jsou dobre vyuZiteIné pfi media-
lizaci vysledkl a novinafi je radi vyuzivaji.

Zavéreéna zprava

Zavére€na zprava je kone¢nym vystupem
dotacnich &i grantovych Fizeni. Pokud byl
projekt realizovan s minimalni odchylkou
od plvodniho planu, pokud byly ¢innosti
realizovany podle harmonogramu, vystupy
evidovany, rozpocet fadné a bez navyseni
proinvestovan, piSe se zavéretna zprava
skoro sama od sebe. Cim vice odchylek od
puvodniho planu, tim vice je nutné v zavé-

Statistiky a analyzy

re¢né zpravé vénovat prostor zdlvodnéni
vSech zmén, které nastaly. Vyhodou je, Ze
dnes uz napf. mési¢ni posun v harmono-
gramu projektu neni povazovan za velkou
zménu a je nastaveno urcité méfitko, od
kdy uz je zména povazovéana za podstatnou
zménu. Bylo by utopické se domnivat, Ze
projekt lze realizovat do detailu presné
podle plvodniho zdméru, na druhou stranu
by v8ak realizatoti o to méli vzdy usilovat.
Zavérecna zprava je vidy uréitym prino-
sem, protoZe obsahuje kvalifikovana data
o tom, Ze projekt byl ¢i nebyl Uspésny, stej-
né jako napf. v sociologickém vyzkumu
zavéreCna zprava potvrdi nebo vyvrati
plvodni hypotézu a v obou pfipadech pfi-
nese dulezZitou informaci a zku$enosti.
Nedosazeni cile pfi zachovani vSech sta-
novenych projektovych parametri nemusi
nutné znamenat nelspéch, a proto je nutné
i v zavéreéné zpravé takovou skute¢nost
pravdivé a vécné pojmenovat. Horsi situace

nastava, pokud cile sice dosaZeno bylo, ale
s dvojndsobnym rozpoétem ¢&i s roénim
zpozdénim. Tady pak pfi psani zavéretné
zpravy doporucuji kontaktovat pfislusného
projektového manaZera a spole¢né s nim se
pokusit nalézt feSeni, jak projekt fadné
ukong¢it a vyuétovat.

V8em, ktefi se o zpracovani projektu tepr-
ve rozhoduji, bych rad popral hodné §tésti,
protoZe i to je pfi vybérovém Fizeni dilezité.
A pokud mé struéné abecedni asociace na
téma projekty podporované z prostiedku
Evropské unie prispély k lepsi orientaci
v této problematice, budu velice rad.

Autor pracuje jako manaZer Nadacniho
fondu Veolia a poslednich deset let pisobil
v nékolika ceskych neziskovych organiza-
cich (JAHODA, NROS, AMANNQO aj.), které
se zaméruji na oblast socidlni prace. Vytvo-
fil a zrealizoval nékolik projektu v progra-
mech Phare a strukturalnich fondd EU.

Intrageneracni a mezigeneracni sdruzovani seniord

Martina Hasalikovéa

Hlubsi rozbor intrageneraénich a mezigeneracnich forem a zptsobu sdruZovani senioru prinasi informace, které umoz-
fiuji poznat jejich kaZdodenni Zivot. Prakticka znalost jejich sociopreferencnich orientaci, tedy forem a zptsobi sdruZo-
vani, umozZriuje lépe porozumét jemnému predivu vztahi, kterymi jsou vzajemné kontakty realizovany. Seniofi navazu-
ji vztahy nejen se éleny vlastni generace, ale také i k rodinnym prislusnikim a dalsim dileZitym osobam, které je obklo-
puji. Pri jejich zkoumani se pracuje s tak fragilnimi pojmy, jako jsou ,divéra”, ,blizkost” nebo , pratelstvi“, ale ani to by
nemélo byt limitujicim faktorem pro existenci dosud tak sporych informaci o oblasti sdruZovani seniord. Na nedostatek
informaci z oblasti seniorskych sociopreferenénich orientaci upozornuji sociologové jiz od konce sedesatych let minu-

lého stoleti.

SdruZovani je pro tento ucel chapano
jako manifestace sociopreferenc¢niho, tedy
socialné vybérového chovani, kdy si jedi-
nec nékteré lidi pro socidlni interakci vybira
a jiné ne. V tomto sméru ma velky vyznam
jeho sociabilita, tedy schopnost sdruzovat
se, vstupovat do vztahli ve spolecnosti.
Zkoumani socioprefere¢ni orientace senio-
rd a vyznamu sdruzovani pro kvalitu jejich
Zivota je také naprosto unikatni moznosti,
jak nahlédnout do svéta seniori novym
zplsobem. K analyze byly vyuZity vysledky
jiz realizovanych vyzkumd, které se alespon
néjakym zpusobem dotykaji oblasti senior-
skych sociopreferencnich orientaci.

Kvalita Zivota seniord neni ohroZovana
jen zhor$ujicim se zdravotnim stavem ¢i
starostmi ekonomického charakteru, ale
zejména osameélosti. Vyznam pratelstvi
totiZ s postupujicim vékem narusta. Spolec-
né zazitky, chuté a viné jsou Stitem, ktery
brani pocitim osamélosti a odloucenosti.
V soucasné spoleé¢nosti, zamérené na vse,
co je nove, krasné, dokonalé a ,in”, jsou
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seniofi s nemodernimi vraskami a starost-
mi vnimani jako reprezentanti ,toho, co
bylo”. Z pohledu panujicich ,trend(” jsou
seniofi vékovou skupinou, ktera je povazo-
vana za neatraktivni, a i se svymi potfebami
a zajmy byvaiji zatlaCovani do pozadi.

Se zménou chapani socidlniho statu
a pfeménou spole¢nosti dochazi postupné
i ke ztraté statusu osob v dichodovém
véku. Tomu d&asto bohuzel napomahaji
nevhodné a mnohdy politicky velmi neko-
rektné uchopené interpretace demografic-
kého vyvoje, pojimané optikou ukazatell
ekonomické zatéze vydélecné ¢inného oby-
vatelstva. To zpUisobuje prohlubovani nega-
tivniho postoje obc¢ant ovlivnitelnych touto
argumentaci.

Je znepokojujici, Ze seniofi tento negativ-
ni postoj ¢asto akceptuji, coZz ma v konec-
ném duasledku rozhodujici vliv na to, jak
negativné poté sami vnimaji a hodnoti
schopnosti, které maji zachovany. Ztrata
odvahy a chuti k aktivnimu Zivotnimu stylu
ma pak neblahy vliv na jejich psychiku’.

Intrageneraéni vztahy

MozZnost sdileni spoleénych témat, vzpo-
minek a zajm0 ma na psychické zdravi seni-
ord naopak vliv pozitivni, v pfipadé intrage-
neraéniho sdruzovani obohaceny jesté
o aspekt podobnych Zivotnich zazitk( a zku-
Senosti, které pfi snaze o navazani kontaktu
s pfislusniky jinych generaci logicky sdileny
byt nemohou. Ke sdruzovani dochazi nej-
Castéji prostfednictvim navazanych pratel-
skych vztahd. V pripadé intrageneraéniho
sdruzovani byvaji tyto vztahy vétSinou
navazany davno pred odchodem do ducho-
du. Za své pratele seniofi oznacuji vétSinou
osoby rekrutujici se z fad byvalych spoluza-
kd, kolegli ze zaméstnani, sousedl v misté
bydlisté ¢i na chaté.

Rozhodujicim faktorem rozvijeni téchto
vztah( se ukazuje byt traveni volného ¢asu
a vybér takovych volno€asovych aktivit, se
kterymi se poji traveni ¢asu se stejné zamé-
fenymi osobami, a to zejména v preddu-
chodovém véku. Pratelské vztahy vyrazné



ovliviiuje faktor spole¢ného pracovisté.
Méné prikaznym, ale presto relevantnim se
ukazal byt faktor prostorové blizkosti. Zej-
ména spole¢né bydlisté do jisté miry ovliv-
fuje Cetnost pravidelnych kontakti mezi
rodinami.

Faktor prostorové blizkosti Ize dale podle
povahy socioprefere¢nich orientaci ¢lenit na
typ vazeb danych charakterem prostredi. Lze
predpokladat, Ze ve venkovském prostredi
pretrvava typ sdruzovani, ktery je moziné
charakterizovat zejména vétSim zdjmem
o vztahy s osobami v misté bydlisté a o loka-
litu bydlisté jako takovou. Ve velkych més-
tech naopak diky odliSnému Zivotnimu stylu
a vétS§im moznostem realizace klesad zajem
o misto bydlisté a projevuje se nasycenost
kontakty, zejména pracovnimi. Také zde
klesa vyznam tradiéniho sousedstvi.?

Hlavni ulohu pfi sdruzovani seniorl
a vytvareni a vyuZivani pratelskych vazeb
v tomto véku hraje ¢as. Z vyzkum vyplyva,
Ze ve vys$Sim véku dochazi ke znaénému
Ubytku kontaktd s pfibuznymi a pfateli, coZ
neni potéSujici. Rada studii z oblasti Iékarské
a zdravotni péce, psychologie a sociologie
dochazi k zavéru, Ze pro kvalitni Zivot a téles-
né a dusevni zdravi této ¢asti populace jsou
praveé socialni kontakty naprosto klicové.

Spolu s Ubytkem kontaktd dochazi u této
skupiny také k poklesu frekvence poskyto-
vani pomoci pfibuznym, pratelim a zna-
mym. Neni v8ak zcela ziejmé, jestli je to
zplsobeno tim, Ze starnouci jedinci maji
malo kontakt(, anebo tim, Ze uz nemaji chut
nebo moznost pomahat. Ukazuje se také, ze
nedostatek kontaktd ve vyssim véku je
u muz mnohem markantnéjsi nez u zen.

Jednim z moznych divodi maze byt sku-
te€nost, Ze muZi ve vy$Sim véku nevykazuji
stejné vysokou aktivitu pfi navazovani
novych kontaktd s cilem nahradit ztratu
zplisobenou smrti partnerky, pfibuzného ¢i
pfitele jako Zeny. K tomu pfistupuje jesté
skute¢nost, Ze muzi umiraji dfive nez Zzeny
a preferuji spiSe pratelské kontakty s muzi.

Soucasny Cesky senior (vyjma seniord ve
velkoméstech) prozatim pfili§ netihne k roz-
Sifovani stavajicich pratelskych vazeb
a aktivitdm smérujicim ke sdruZovani, coz
ma pravdépodobné Uzkou souvislost se
Ctyficetiletym nasilnym prerusenim konti-
nuity ob¢anské spole¢nosti.

K zalibdm souéasného seniora patfi
zejména sledovani televize a ¢etba novin
a Casopisu. | podle vyzkumu uskute¢néné-
ho Filozofickou fakultou Ostravské univerzi-
ty v Fijnu 1997 jsou seniofi az na vyjimky
sdélovacich prostredk(. V souvislosti s tim
je dulezZité polozit si otazku, nakolik napf.
programova skladba televiznich stanic,
struktura informaci ve zpravodajskych rela-
cich ¢i ,dramata” z prvnich stranek bulvar-
nich denikl vytvareji a ovliviiuji seniorovo
povédomi o sou¢asném svéte.

Podle zjisténi Kuchafové v ramci vyzku-
mu ,Zivot ve stafi“® patfi dale do vyctu ¢in-
nosti seniora setkavani s pfibuznymi a zna-
mymi a prace v domacim hospodarstvi Ci
na chalupé. Dosti frekventovanymi jsou

rozmanité koni¢ky a zéliby a také cetba
knih. Dalsi zjisfované aktivity se vyskytuji
spiSe vyjimecné, i proto, Ze jsou zavislé na
specifickych zalibach a postojich jedincu.
Mezi né Ize pocitat navstévy divadel, vystav
apod. Svou roli v8ak hraji i ceny vstupenek
a obavy z vychazeni zdomova ve vecernich
hodinach.®

Nabidka sluzeb pro seniory se postupné
rozSifuje a rozvijejici se obcanska spole¢-
nost se diky mnoha neziskovym organiza-
cim, specializujicim se na poskytovani slu-
Zeb seniorim, ale i organizaci ziskovych
a statni politice reflektujici seniorskou pro-
blematiku snaZi naroky seniord pokryvat
stale pestrejsi nabidkou aktivit - zajmovych,
volnoc¢asovych i vzdélavacich.

Témata, ktera byla po dlouha léta tabu,
jako napriklad domaci nasili na seniorech ¢i
specifické situace, do kterych se mUze seni-
or dostat, jiZ zpracovavaji specializovana
odborna pracovisté, jako jsou linky davéry
pro seniory ¢i senior linky, provozované
nejriiznéjsimi zfizovateli.

Spolu se strukturalni proménou spole¢-
nosti a jejim starnutim dojde postupné,
s odchodem mladsich vékovych kohort do
dichodu, k proméné seniorské populace.
Je dilezité mit na paméti, Ze tato populace
neni a nikdy nebyla homogenni skupinou.
Je vnitiné diferencovana nejen vékem, ale
i pohlavim, dosazenym vzdélanim, zdravot-
nim stavem a v neposledni fadé velkymi
individualnimi rozdily mezi seniory viibec.

Naroky na sluzby budou tedy v souladu
s demografickymi trendy starnuti populace
stale narustat. Tento narGst poptavky vsak
nebude obsahovat jen rovinu kvantitativni
zpusobenou zvysujicim se pocétem seniord,
ale i rovinu kvalitativni, protoZe do ddcho-
du budou odchazet lidé stale vzdélanéjsi.
Lze tedy zcela opravnéné predpokladat, ze
star§i obyvatelé budou mit vétsi naroky,
a to nejen v oblasti sluZeb, bydleni a Zivotni
urovné vibec.

Tyto naroky bude tfeba reflektovat i ve
sféfe celkového kulturniho a socidlniho
vyziti. Odbornici dokonce ptichazeji s mys-
lenkou, Ze zestarnuti spoleénosti bude mit
na jeji klima velmi podstatny a mozina
i zasadni vliv, zejména diky tomu, Ze senio-
fi vnimaji Zivot jinak nez mladi lidé.
S odchodem do dlchodu pro né prestava
byt dulezita orientace na vykon. Misto toho
pro né zacina byt dllezita hodnota zdravi,
zajima je kvalita socidlnich vazeb a také
jinak vnimaji Cas, ktery se snaZi prozit
smysluplné. Zajem seniord se postupné ze
sféry verejné obraci do sféry soukromé,
citové se prfimykaji k rodiné svych déti, sou-
stred'uji se na svlj domov a premysleji nad
béhem éasu, smyslem svého Zivota a svého
konani.”

Mezigeneracni vztahy

V oblasti mezigeneracnich zplsobl
a forem sdruzovani jednoznaéné prevladaji
vztahy rodinné.

Z vysledkd vyzkumu ,Socidlni sité”
(International Survey Programme - ISSP)
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z roku 2001 je zfejmé, Ze na poskytovani
pomoci, alespori toho druhu, kterd byla
zajistovana, se nejvice podili rodina. Vefej-
né a soukromé sluzby jsou vyhledavany
meéné Casto. Totéz plati o pFatelich.’

Vybérova Setieni (,Zivot ve stari” 2002
i ,Rodina 2001“) pfinesla informace o tom,
Ze na jedné strané jsou prevazné deklarova-
ny dobré vztahy mezi generacemi a vysoka
frekvence vzajemného setkavani (pfip.
pomoci), na strané druhé je ovéem jedno-
znacné preferovano oddélené bydleni nu-
klearnich rodin.

Tato Setieni navic ukazala, Ze spole¢né
tfigeneraéni souziti a predevSim souziti
manzelskych para ¢i jedincl stifedni gene-
race s nékterym z jejich rodi¢a se vyskytuje
vyjime¢né a neni vétSinou pokladano za
Zadouci.

Uzké kontakty mezi generacemi v rodiné
bez spole¢ného bydleni zfejmé umoziuje
pomérné mald mobilita ¢eského obyvatel-
stva. Jejim vysledkem je pfevainé nevelka
vzdalenost bydlisté dospélych osob od
jejich rodicu, coz pravdépodobné tyto uzké
kontakty umoznuje. To, jak velka je vzdale-
nost bydlisté seniorli a jejich dospélych
déti, bylo sledovano ve vyzkumu ,Rodina”.
Respondenty deklarované pozitivni hodno-
ceni mezigeneraénich vztahi vSak nemusi
zcela odpovidat skuteénému vzajemnému
chovani ¢lent v Sirsi rodiné.*

Vystupy mezinarodniho srovndavaciho
vyzkumu  ,Mezigeneraéni  solidarita”
(vyzkumna zprava z mezinarodniho srovna-
vaciho projektu ,Hodnota déti a mezigene-
racni solidarita”, navazujiciho na projekt
»Value of Children and Intergenerational
Relationship In Six Cultures”) ukazuji, Ze
mira skute¢né poskytované pomoci na
urovni materidlni a praktické neni pfilis
vysoka. Velice zajimavé jsou jeji trajektorie,
které se svou naplni u skupin rodici-senio-
rd a jejich déti velice lisi. Smérem od rodi-
¢l-seniord, pokud je mozné tento ukazatel
ve vyzkumu sledovat, sméfuje pomoc hlav-
né ve formé penéz ¢i drazsich dard.
Jedna-li se vSak o pomoc praktickou (v pfi-
padé, Zze v odpovédich respondentli vyka-
zovala vy$Si ¢etnost), tak pfichazi ve sméru
od déti k rodi¢im-seniortm.

Z nabidky mozZnosti poskytovani pomoci
oznacily vSechny generace shodné za nejvi-
ce zatéZovou polozku tykajici se saturovani
potieby emocionalni podpory (rada, uté-
cha, podplrny rozhovor). Tato mala skutec-
na solidarita nemusi znamenat nic jiného,
nez Ze se rodiny zatim pfili§ nedostaly do
situace, kdy by jinou formu pomoci nékdo
potreboval.

Oproti vysledkidm vyzkumu ,Rodina
2001" a vysledkim $etfeni Kucharové
(2002) Mozny uvadi, Ze frekvence spole¢né-
ho bydleni dvou ¢i tfi generaci je vysoka.
Navic z vyzkumu vyplynulo, Ze tfi étvrtiny
Zen stfedni generace pomahaji svym sta-
rym matkam, coz naznacuje, jak silné je nej-
starsi generace v Ceské republice zavisla na
pomoci svych dcer, vesmés zen v penzijnim
véku s vlastnimi problémy starnuti a invo-
luce vlastnich kapacit.™
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Tato data byla srovnana s odpovidajicim
vzorkem populace Zen v  Turecku
av Némecku a bylo zjisténo, Ze ¢eska popu-
lace vykazuje relativné vysokou Udroven
mezigeneracéni solidarity. To vyniklo nejen
v nasledném srovnani s populaci némec-
kou, coZ bylo do jisté miry oéekavatelné
zjiSténi, protoZze Némecko zastupovalo
v tomto vyzkumu populaci Zijici na vyssi
Urovni spotfeby a hmotného blahobytu,
stat s vy$si mirou a komfortnéjsi nabidkou
solidarity institucionalizované v podobé
socialniho statu. Relativné vy$si mira mezi-
generacni solidarity v ¢eské populaci byla
pfekvapivé (coz bylo méné ocekavatelné
zjisténi) Cetnéjsi i v porovnani s tureckou
populaci.

Do projektu bylo Turecko zafazeno
a nasledné pro porovnani miry mezigene-
raéni solidarity u nas vybrano jako zemé

alniho statu. Velkym pfekvapenim porovna-
ni miry mezigeneraéni solidarity v CR
a Turecku bylo zjisténi, Ze ¢eska rodina Zije
Castéji v tfigeneraéni domacnosti nez rodina
turecka, v dalSich dimenzich je dokonce
mira solidarity v ¢eské rodiné srovnatelna
anebo vétsi nez v rodiné turecké. Otazkou
zUstava, jak dlouho potrva, nez se kapacita
rodin poskytovat mezigeneraéni solidaritu
vyéerpa. Z demografickych predpovédi Ize

Poznatky z praxe

usuzovat, Zze ¢eskym rodindm sily vydrzi
jesté tak priblizné deset dvacet let, coz bude
pro stat, jako poskytovatele institucionalizo-
vané solidarity, situace do této doby nevida-
na."

Pro planovani kapacit péce o seniory je
dllezité zejména zjisténi, Ze redlné moz-
nosti rodin zabezpeéit pécéi o starnouci
rodice maji své limity. Rozsifeni podilu
rodin na péci o seniory by vyZadovalo spl-
nit mnohé predpoklady. Potencialni peco-
vatelé by napfiklad méli mit moZnost vyva-
zat se z profesnich povinnosti, mit odborné
znalosti o péci o starého ¢lovéka, ale také
dost silnou vili omezit jiné Cinnosti, pfi-
padné byt schopni zvladat soucasné jak
pomoc svym détem, tak i rodicim. Pokud
ma spolecnost zajem o posilovani role
rodin v dané oblasti, nemUze se vyhnout
finan¢ni a moralni motivaci rodin k této
pomoci.™

1 (Vidovi¢ova 2005: 11)

2 (Machonin 1969: 412)

3 (Rehakova in Hamplova a kol. 2006: 222)

4 (Pacl 1998: 339-340 in Rabusic, Vohralikova, 2004)
5 (Kucharfovéa 2002)

6 (Kucharovéa 2002: 68)

7 (Cervenkové, Kotynkovéa 2001: 8)

8 (Rehakova in Hamplova a kol. 2006: 208)

9 (Kucharova 2002: 64-65)
10 (Mozny, Pfidalovda, Banovcova 2003: 40-41)
11 (Mozny a kol. Mozny a kol. 2004: 68)
12 (Kucharovéa 2002: 69)
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Seniori jsou skupinou obyvatel, ktera ma ve spoleénosti specifické postaveni. Jedna se o skupinu relativné pocéetnou -
v Ceskych Budéjovicich tvofi obéané ve véku 60 a vice let 20 % populace. Svaz dichodct (SD) chtél za pomoci Zdravot-
né socialni fakulty Jihoéeské univerzity ziskat urcitou predstavu o jejich situaci, potfebach a zajmech, a to pro tcely ¢in-

nosti svazu i pro dalsi potreby.

Vzorek 100 respondentll pro sondu byl
vybran ndhodnym vybérem z databaze
¢lend svazu, ktery ma pres tisic ¢lenu. Pou-
Ziti této databaze mohlo ponékud ovlivnit
vysledky, pokud jde o vefejnou angaZova-
nost a volnocasové aktivity. Udaje byly zis-
kdny formou polostandardizovaného roz-
hovoru, ktery provadéli studenti Jiho¢eské
univerzity. Vysledkem bylo 75 vyplnénych
zaznamovych archl, pfiéemZz na nékteré
otazky respondenti odmitli odpovédét. Nej-
vice respondentll (22) spadalo do vékové
kategorie 66 az 70 let, druhou nejpocetnéjsi
(17) byla vékova skupina od 61 do 65 let.
Pro porovnani: vétsina z celkového poctu
respondentl i ¢lend MO SD Ceské Budéjo-
vice je ve véku 61 az 70 let.
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Bydleni

Na otazky o bydleni odpovédéli vSichni
s vyjimkou velikosti bytu. Bydleni bylo
zkoumano z nékolika hledisek. Pokud jde
o vlastnictvi bytu nebo domu, prevaZuje
bydleni ve vlastni nemovitosti - 43 dotaza-
nych. 17 osob bydli v druzstevnim byté, 8
v najmu, 2 v penzionu a u péti respondentu
jde o jinou formu bydleni.

Vétsina seniord bydli ve starsi udrzované
nemovitosti, tfetina v novém (4) nebo
rekonstruovaném (21) byté nebo domé.
Ctyfi uvadéji, ze jimi obyvany byt nebo
dim je v zanedbaném stavu. Havarijni stav
nebyl uveden. Obyvané byty nebo domy
jsou dost velké. Nejvétsi pocet - 31 respon-

dentd bydli v byté 3+1 nebo vétsim, 21
seniord v byté 2+1 a 21 jich obyva byt 1+1
nebo jednu mistnost. 2 z dotdzanych na
tuto otazku neodpovédéli. Priimérné vydaje
na bydleni jsou néco pres 3500 K¢.

Zdravi

Na otdzku tykajici se zdravotniho stavu
odpovédélo vsech 75 respondentd. 17 jich
povazuje svuj zdravotni stav za dobry, 35
uvadi obasné nebo mirné potize, 23 dotaza-
nych hodnoti svij zdravotni stav jako $pat-
ny. Vaziné zdravotni problémy ma tedy jen
neceld tretina respondentl. Je zifejmé, Ze
vétsina seniorl je schopna se zapojovat do
riznych aktivit. Pfesto lze predpokladat, ze



celkovy pocet seniord, jejichZ zdravotni stav
Ize objektivné hodnotit jako Spatny a ktefi
potiebuji uréitou peci (i kdyz ne celodenni
nebo trvalou) ¢ini v Ceskych Budgjovicich
nékolik tisic osob. Predmétem Setreni byla
také spokojenost se zdravotni péci o vlastni
osobu. 60 dotazovanych uvedlo, Ze je plné
spokojeno, 14 mélo urcité vyhrady, 1 byl
nespokojeny. Souvislost mezi zdravotnim
stavem a spokojenosti s péc¢i nebyla zjisténa.

Finanéni situace

Vysi svych prijmu odmitlo sdélit 13 res-
pondentl. Nikdo z ostatnich nema prijem
do 5 tisic korun. 12 osob uvedlo pfijmy
v rozmezi 5 aZ 7 tisic, nejcetnéjsi je skupina
s pfijmem 7 az 9 tisic korun. 18 responden-
th ma prijmy vyssi nez 9 tisic. Pfevazna vét-
Sina (41 osob) hodnoti svoji finanéni situaci
jako priimérnou, 27 jako dobrou, 5 $patnou
a 1 jako velmi Spatnou. Tento respondent
ma pfijem v kategorii 5 az 7 tisic. Jeden
z dotdzanych neodpovédél. Z téch respon-
dent(, ktefi hodnotili svoji situaci jako $pat-
nou, 1 pfijem neuvedl, 1 ma pfijem v roz-
mezi 5 az 7 tisic a 3 respondenti 7-9 tisic
korun. Z uvedenych Gdajl vyplyva, Ze i pfi-
jmy v rozmezi 5 az 7 tisic korun nehodnoti
jejich prijemci ve vétsiné pripadd jako Spat-
né. Lze predpokladdat, Ze divodem je
skromnost seniorské populace, ktera vétsi-
nu svého Zivota prozila v horSich material-
nich podminkach nez mladsi osoby,
u nékterych respondentu vsak i pocit, Ze
hmotna nouze je cosi stigmatizujiciho.

Socidalni kontakty

Na otazku, s kym bydli, jeden respondent
neodpovédél. Vétsina (40 dotazanych) bydli
sama. S partnerem bydli 30 osob, 3 s bliz-
kou osobou, 1 senior s jinou osobou. Polo-
vina dotazovanych bydli tedy v byté sama.

Partnera, se kterym nebydli, uvedli 2 res-
pondenti, 11 na otazku odmitlo odpovédét.
32 dotazanych partnera nema.

Véech 75 seniorll uvedlo, Ze je nékdo
navétévuje. Nebyla zjistovana frekvence
navsteév, takZe je mozné, Zze se mohou nék-
tefi seniofi citit osaméli. Rada senior( si
skute¢né na osamélost stéZzuje. ProtoZe res-
pondenti byli vybirani ze ¢leni Svazu
dachodctl, je zde moznost, ze jeho pro-
stfednictvim maji vice socialnich kontaktd,
neZ je u seniorské populace bézné.

Do spole¢nosti chodi pravidelné 23 res-
pondentd, 28 obcas, 15 vyjimecné a 9
nechodi vibec.

Na otazku, jaké vztahy maji se sousedy,
odpovédéli vSichni. Pouze jeden z dotéza-
nych sousedy nesnasi, 4 si jich nevS§imaji,
13 se omezuje na pozdrav. Nejvice respon-
dentl uvedlo, Ze si se sousedy povidaji. 11
respondentt uvadi, Ze se navstévuji,
a v deseti pfipadech si pomahaji. Ve vétsiné
pripadu Ize tedy sousedské vztahy povazo-
vat za dobré.

Vefejna angazovanost
Pokud jde o plsobeni v politice nebo
publikovani vlastnich nazor(, 2 seniofi na

otazku neodpovédéli. 10 respondentl
odpovédélo, Ze se timto zplisobem verejné
angazuji, a naprosta vétSina (63 dotaza-
nych) uvedlo, Ze nikoliv.

Ucast ve volbach byla podle oéekavani
zjisténa jako nadpriimérna - 55 responden-
ta se zucastnuje voleb pravidelné, 15 nékdy
a pouze 5 se zasadné nezucastfiuje. Na
upravé okoli se 30 respondentu podili pra-
videlné, 11 vyjime¢né a 34 se nepodili.
Z téchto 34 néktefi uvedli, Ze jim to zdravot-
ni stav nedovoluje.

Az prekvapivé dobré se vysledky ukazaly,
pokud jde o tfidéni odpadu. 43 senioru tfidi
disledné, 23 prilezitostné a pouze 9 odpad
netfidi vibec.

Tyto vysledky naznacuji, Ze seniofi maiji
zdjem o to, kdo vede mésto, a o své okoli,
i kdyZz vysoka ucast ve volbach mize byt
u nékterych z nich motivovana i zvykem nebo
védomim uréité povinnosti, nikoliv opravdo-
vym zdjmem a snahou néco ovlivnit.

Zaméstnani

7 seniord na otazku neodpovédélo. Je
mozné, Ze néktefi z nich pracuji, ale z raz-
nych ddvodl nechtéji tuto skute¢nost uva-
dét. 6 uvedlo pravidelné zaméstnani, 11 pfi-
leZitostnou praci. Vétsina (51 respondentt)
nepracuje. 7 z téch, ktefi nepracuji, by ale
mélo o praci zajem. Na zakladé téchto
udaju lze predpokladat, ze ve mésté Ceské
Budéjovice jsou stovky seniorl, ktefi by
o praci, treba na kratky uvazek nebo nepra-
videlnou, méli zajem.

Konicky

Na tuto otdzku odpovédeéli vSichni. 18 res-
pondent nema zadného konicka. 57 respon-
dentu uvedlo nejriznéjsi aktivity, v nékterych
pfipadech i nékolik. Nejcastéji uvadénym
konickem, a to v 15 pfipadech jsou ruéni
prace. U deseti respondentl je to zahradka,
u deviti kiiZzovky nebo sudoku, u osmi turisti-
ka, u ¢tyr kolo a u tfi pes. Vareni je uvedeno
také trikrat. Z ostatnich spiSe vyjime€nych
konickll je to vyfezavani ze dreva, poradani
prednasek, rybareni a myslivost. Jako koni-
¢ek se objevily jednou také Zeny a hospoda.
Oboji u muzd. 2 seniofi uvedli jako konicka
Svaz dichodcu. Ve vétsim poctu byla uvadé-
na Cetba a nékteré kulturni a sportovni aktivi-
ty, coZ je spise zpUsob traveni volného Casu
neZ opravdovy konicek.

Ziskavani informaci

Na dotazy z tohoto okruhu odpovédéli
vSichni. Méstské nebo jiné knihovny nav-
stévuje 25 senior(, zbyvajicich 50 ne. Inter-
net pouZivd pouze 7 respondentl, coZ je
pomérné malo. Sledovani TV je stoprocent-
ni. Tisk sleduje 71 respondentt, 4 ne. Po-
slech rozhlasu sledovan nebyl, Ize predpo-
kladat také vysokou sledovanost.

Sport

Sportu, cvifeni a vychazkdm se vénuje
samostatné 34 seniord, organizované 28
a 13 se podobnym aktivitAm nevénuje.
Vyssi podil seniord, ktefi se témto aktivitam
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vénuji organizovang, je ovlivnén znaénou
Ucastivc na oblibenych vychazkach a v po-
sledni dobé i cykloturistikou a hranim stol-
niho tenisu, coZ jsou akce organizované
Svazem duchodch.

Spokojenost s vlastni situaci
VSichni dotdzani odpovédéli na otazku,
jak se jim dafi. Témér tietina - 24 respon-
dentu uvedlo, Ze se jim dafi dobre. Patnacti
se dafi pradmérné jako ostatnim obc¢anim,
35 uvedlo, Ze primérné jako ostatnim
dichodclim a 1 uvedl, Ze spi$ podprimér-
né. Je zde patrna tendence nestézovat si.

Oéekavani - osobni

Nejvice odpovédi (34 dotazanych) je opti-
mistickych, 33 neocekdavaji vyraznéjsi
zménu a pouze 7 seniorll mysli, Ze se jejich
situace zhorsi. Jeden respondent neodpo-
védél.

Ocekavani - mésto Ceské Budéjovice

Zde vladne vyrazné optimisticky duch. 57
v nejblizsich letech, 10 zhorSeni podminek,
7 nevi a 1 senior neodpovédél.

Co by mélo délat pro seniory
mésto Ceské Budéjovice

Ze 75 respondentd jich 19 projevilo spo-
kojenost nebo nazor, Ze jim nic od mésta
nechybi. 15 respondent neodpovédélo na
tuto otazku vibec nebo odpovédélo, Ze
nevi nebo Ze je nic nenapada. Pozadavky
ostatnich se tykaly nej¢astéji dopravy a kul-
tury, dale pak bezpeénosti, stravovani, moz-
nosti posezeni. Na otadzku, jaké socialni
sluzby ve mésté chybi, 29 respondent
odpovédélo, Zze domovy pro seniory, 12
pozadovalo aktivizaéni sluzby pro seniory, 9
podporu samostatného bydleni, 6 peova-
telskou, privodcovskou a pred¢itatelskou
sluzbu, 5 centra dennich sluzeb a denni
a tydenni stacionare, 3 odlehovaci sluzby
a 2 poradenstvi.

Cetnost nazoru, Zze ve mésté chybi domo-
vy pro seniory je tak vysoka, Ze i pfi malém
vzorku neni ndhodna. Lze predpokladat, Ze
znaény pocet seniorl si uvédomuje, Ze
pokud nemaji v misté bydlisté rodinu
schopnou a ochotnou se o né postarat v pfi-
padé, Zze budou ve vétsi mife odkazani na
péci, je pro né domov pro seniory nejlepsim
feSenim. Zajem o aktivizaCni sluzby nasvéd-
¢uje skutecnosti, Ze seniofi maji zajem
o vhodné aktivity i ve vy$$im véku a Ze je
zde prostor k jejich dal§imu roz§ifovani.

Co by mél délat pro seniory

Svaz dichodcd

Spokojenost nejrizné;jsi intenzity projevi-
lo 26 respondentd. 11 na otazku vibec
neodpovédélo, 22 seniorl nic nenapadlo
a 4 odpovédéli, Ze nic. Vice neZ polovina
celkového poétu dotdzanych tak nevédéla,
co by méli od své vlastni organizace chtit.
Ostatni dotazani pozadovali vice kulturnich
a vzdélavacich akci, prosazovani zajmi
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seniord, zabezpeceni lepsi informovanosti
o poradanych akcich apod.
Zavér

Informace ziskané sondou naznacuji, Ze
seniofi maji dobry vztah ke svému méstu.
Jsou skromni a ve své vétsiné si vazi toho,
co pro né mésto déla. Jsou pomérné aktivni,
i kdyZ lze predpokladat, Ze aktivita ¢lend
Svazu dlchodcl, pokud jde o organizované
éinnosti, je vétsi nez aktivita ostatnich oby-
vatel mésta. Tato socialni skupina predsta-
vuje uréity pracovni potencial, vyuZitelny pro
kratkodobé prace nebo na maly pracovni
Uvazek. Pracovni zapojeni by mohlo mimo
jiné zlepsit hmotnou situaci seniord. Zda se,
Ze méné je uspokojovan zajem o kulturu

a vzdélavani, lépe o sportovni a podobné
aktivity. Z toho by bylo mozné vychazet
v dal$i praci se seniorskou populaci. V oblas-
ti socialnich sluzeb by bylo dobré podporo-
vat aktivizaéni sluzby, o které je mezi seniory
zajem. Pozadavek zvySeni poctu domovi
pro seniory je nutné vyhodnotit ve vztahu
k neuspokojenym zadostem o umisténi.
Pokud jde o ¢innost Svazu dlchodcu,
vladla mezi respondenty uréitd rozpaditost.
Z toho vyplyva potfeba informovat vice
0 praci a moznostech této organizace.
Vzhledem k malému poctu respondentd
bylo problematické vyhodnoceni vzajem-
nych vztahu zjisténych skute¢nosti. Omezili
jsme se na vztah spokojenosti respondentu
(fekli, Ze se jim dafi dobre) a nékterych dal-

Zajimavosti ze zahraniéniho tisku

§ich okolnosti a aktivit. Vztah natolik vyrazny,
Ze nemUze byt nahodny, je spokojenost -
zdravotni stav, spokojenost - chozeni do spo-
le€nosti a spokojenost - zaméstnani. Nebyl
zjistén vztah spokojenost - finanéni situace
ani vztah spokojenost - bydleni s partnerem.

Pokud by mohl byt realizovan rozsahlejsi
vyzkum, bylo by dobré vyuzit jako tazatele
kromé student(i také seniory. Seniorska
populace by neméla byt jenom predmétem
vyzkumu, ale vypovidat také sama o sobé
a o svych zajmech a potfebach a nasledné
je také prosazovat.

Autorka je socioloZka a cely Zivot praco-
vala v socialni oblasti, mj. jako kurétorka Ci
vedouci odboru socialnich véci OU.

Genetické testovani pred ziskanim nové prace?

Na trhu prace se objevuje diskriminaéni zachazeni s uchazeci o praci kvili zdravotnim rizikim predpokladanym na zakla-
dé genetickych testu. Genetické testovani bylo v Fadé zemi soudné napadeno a vyvolalo sirokou debatu o jeho zakon-

nosti.

V roce 2004 byla v Némecku mladé uci-
telce odmitnuta smlouva na dobu neur¢i-
tou, protoze zdravotni prohlidka indikovala,
Ze jeji pracovni budoucnost by mohla byt
negativné ovlivnéna vyskytem uréité nemo-
ci v rodiné. Béhem rutinni zdravotni pro-
hlidky dané Zeny, kterou prochazeji vSichni
uchaze¢i o praci ve statnim sektoru
v Némecku véetné uditelt, lékafi pozname-
nali, Ze néktefi jeji pfibuzni méli Hungting-
tonovu nemoc, vzacné degenerativni one-
mocnéni, které zplisobuje odumirani urci-
tych nervovych bunék v mozku, o némz je
zndmo, Ze se v rodinach prendsi z generace
na generaci. Pripad vyvolal obavy, Ze by
zaméstnavatelé mohli vyuzit skute¢nosti, Ze
v soucasné dobé neni otazka genetického
testovani pravné upravena, k diskriminaci
zaméstnancd.

Podle predsedy Narodni etické rady Spi-
ritose Simitise je pravni Uprava, ktera klade
akutni onemocnéni, jez brani lidem vyko-
navat praci, na stejnou uroven jako pou-
hou predikci toho, v jakém zdravotnim
stavu muZe byt osoba za 10, 20 ¢i 30 let,
nepripustnd. Podle profesora Simitise zmi-
nénou ucitelku Gfady odmitly zaméstnat na
zakladé pouhé predikce a tak prenesly
bfimé rizika pIné na ni. Zaméstnavatel by
mél pfijmout riziko spojené s nékterymi
genetickymi onemocnénimi, pokud je pfi-
praven pfijmout riziko, Ze zaméstnanci
mohou propadnout alkoholismu ¢i depre-
sim.

Uditelka od té doby uspéla u Spravniho
soudu v Darmstadtu a némecka vlada pfi-
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pravila navrh zakona, ktery doposud nebyl
dopracovan.

Tento konkrétni pfiklad byl spolu s jinymi
uveden v nové zpraveé ILO nazvané Equality
at work: Tackling the Challenges. Zprava
byla publikovana v kvétnu a diskutovana na
letosni Mezinarodni konferenci prace. Po-
skytuje globalni prehled o pokroku v feSeni
raznych forem diskriminace v poslednich
Ctyfech letech. Letos se vSak vénuje i nové
se objevujicim formam diskriminace, jed-
nou z nichZ je genetické testovani pfi pfiji-
mani zaméstnancd. Podle jeji autorky
Manuely Tomei miiZze genetické testovani
snadno vést k nespravedlivému propousté-
ni nebo odmitnuti uchazece o praci zamést-
nat. Cinit rozhodnuti o pfijeti zaméstnance
podle pravdépodobnosti, Ze by u néj mohla
propuknout uréitd nemoc, spiSe nez na
zakladé jeho soucéasné schopnosti vykona-
vat préci, je diskriminacni. Klicovym aspek-
tem principu nediskriminace a rovnosti
v praci je, ze vSechna rozhodnuti tykajici se
zaméstnani musi byt zaloZzena na kompe-
tenci osoby vykonavat praci.

Podle zpravy neni némecky pfiklad ojedi-
nély. V roce 2001 komise USA pro rovné
pfilezitosti v zaméstnani uvedla, Ze Zelezni-
ce Burlington Northern Santa Fe Railroad
tajné podrobila své zaméstnance testovani
na geneticky marker spojeny se syndro-
mem karpélniho tunelu. Rok pfedtim rozho-
dl v Ciné hongkongsky okresni soud, zZe tfi
muzi byli poskozeni, protoze je vlada
odmitla zaméstnat Cisté na zakladé toho, ze
jejich rodice byli postizeni schizofrenii.

Zajem to tyto otazky vyvolal pfijeti fady
legislativnich opatfeni. Nékolik &lenskych
statl Evropské unie véetné Francie, Svéd-
ska, Finska a Danska pfijalo legislativu
zakazujici genetickou diskriminaci. Ostatni
zemé vcCetné Rakouska, Nizozemska,
Lucemburska, Recka a Italie zakazaly nebo
omezily ziskavani genetickych Gdaji od
zaméstnancl bez jejich jednoznaéného
svoleni. Senat Spojenych statd jednoznac-
né pfijal zdkon o zadkazu diskriminace na
zadkladé genetickych informaci, ktery zaka-
zuje vyuZivani genetickych informaci
v oblasti zdravotniho pojisténi a zaméstna-
nosti.

Také zaméstnavatelé a odbory pfijimaji
patficna opatfeni. IBM je prvni velkou fir-
mou, kterd zménila svou politiku s cilem
predejit uzivani genetickych informaci pfi
pfijimani personalnich rozhodnuti a pfi
uréovani naroku zaméstnance na zdravotni
péci nebo benefity. V roce 2002 vyhlasila
australskd odborova rada v reakci na dotaz
australské komise pro reformu prava a aus-
tralské komise pro etiku zdravotnictvi tyka-
jici se ochrany lidské genetické informace,
Ze zaméstnavatelim by nemélo byt dovole-
no ziskavat genetické informace o Zadném
zaméstnanci.

Zdroj:
http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/M
edia_and_public_information/Press_relea-
ses/lang--en/WCMS_082589/index.htm

Zpracovala Helena Lisa
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Konference o planovani socialnich sluzeb

v o

Dne 27. srpna 2007 byl oficialné ukonéen dvoulety celorepublikovy projekt ,, Zajisténi mistni a typové dostupnosti social-
nich sluzeb”. Ve spolupréaci Ministerstva prace a socialnich véci CR a realizatort stejnojmenné verejné zakazky ve sloze-
ni organizaci Komunitni planovani, o. p. s., Centrum pro komunitni praci, Domov sv. AnezZky, o. p. s. a Katedra antropo-
logie Filosofické fakulty ZCU v Plzni se uskuteénila zavéreéna celostatni konference projektu pod nazvem ,,Dalsi podpo-
ra planovani socialnich sluZeb v Ceské republice”. Konference se ti¢astnilo celkem 146 lidi ze vsech krajii CR, zejména
z Fad zastupct zadavateli a poskytovateli socialnich sluZeb a odbornikd, ktefi se planovanim socialnich sluZeb zabyva-
ji. Vzhledem k aktualnosti tematiky prinasime struénou informaci o jejim obsahovém zaméreni.

Reditel odboru sociélnich sluzeb Minis-
terstva prace a socialnich véci CR (déle jen
ministerstvo) Mgr. Martin Zarsky se ve
svém uvodnim vystoupeni vénoval mimo
jiné aktudlnim prioritdm dal$iho sméfovani
v celé oblasti socialnich sluzeb.

Dalsi perspektivy planovani soci-

alnich sluzeb

V prvnim prednaskovém bloku zaznél
prispévek zastupcl ministerstva k dal$im
perspektivam planovani. V rdmci dal$i pod-
pory planovani socialnich sluzeb ze strany
ministerstva bude vypracovan individualni
projekt jako sou¢ast Operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Jeho cilem
bude zpresnit a propracovat nékteré Meto-
diky planovani socialnich sluzeb, jeZ jsou
vystupem vySe zminované vefejné zakazky.
Déle bude tfeba vytvofit podminky a pod-
porovat vyuzivani Vzdélavaciho programu
pro planovani socialnich sluzeb na arovni
obci, to znamena vzdélavat Ucastniky pro-
cesu planovani socialnich sluzeb v obcich.
Co se tyce krajskych vzdélavatel(-metodiku
planovani socialnich sluzeb, bude bezespo-
ru nutné pripravit pro né systém dalSiho
vzdélavani, sdileni informaci prostiednic-
tvim interaktivniho internetového portalu,
moznost konzultaci s jinymi odborniky
a v neposledni fadé vzdélavani dalSich kraj-
skych vzdélavateli-metodik(l. V souvislosti
s podporou kvality v celé oblasti socialnich
sluZzeb lIze uvést jako posledni velké téma
dopracovani kritérii kvality planovani soci-
alnich sluzeb, jez vznikaji jako soucast
systémového projektu ministerstva (vice
informaci na http://www.mpsv.cz/cs/3278),
a to ve smyslu sebehodnoticiho programu.
Tato méfitka, indikatory nesmi byt omeze-
nim procesu, ale maji upfesfiovat a pojme-
novavat kritické body, jeZ v ramci procesu
planovani mohou vznikat. DllezZité je, ze kri-
téria kvality jsou vytvarena na podkladé
Metodik pro planovani rozvoje socialnich
sluzeb, a doufame, Ze tak doplni jejich funk-
ci. Pro dalsi obdobi po¢itdme s dopracova-
nim jednotlivych kritérii, a to zejména do
podoby uchopitelného ,testu”, tj. vlastniho
sebehodnoceni.

Jednou z neopomenutelnych oblasti, jez
vyZaduje pozornost, je také krajské plano-
vani socidlnich sluZeb. V této oblasti bude
nutna dalsi podpora tvorby planl rozvoje
socialnich sluzeb pro kraje, jejichz realizace
je zadkonnou povinnosti kraji. V souéasné

dobé Ize konstatovat, Ze je k dispozici meto-
dika procesd planovani rozvoje socialnich
sluzeb na arovni obecni, jiZ lze s diléimi
rozdily aplikovat na krajskou Uroven. Rozdi-
ly existuji naptiklad pfi zjisfovani potieb
uzivatell socialnich sluzeb. Na krajské
urovni je nutné vzit Uvahu krajskych cha-
rakter téchto potreb. Kraj by se mél zaméfit
zejména na potreby takovych cilovych sku-
pin, jez obec muze tézko identifikovat nebo
u nichZ neni z pohledu zajisténi adekvatnich
socialnich sluzeb efektivni pro tuto skupinu
sluzby planovat. A dale takovych cilovych
skupin, jez jsou na okraji spoleéenského
zajmu, a nebo takovych, jez samy nedove-
dou &i nemaiji nikoho, kdo by za jejich zajmy
.bojoval”. Vyhledové bude dulezZité vypra-
covat zejména ve spolupraci se zastupci
kraji - krajskymi koordinatory metodiku
vystupl, jez by vedla k matrici s obsahem
dat a informaci o procesu krajského pléano-
vani. Ministerstvo pocita s konanim work-
shopll - expertnich skupin, jeZ by se zaby-
valy problematikou krajského planovani
a sladénim vystupU pro potieby narodniho
planu rozvoje socialnich sluzeb, jehoz tvor-
ba je zdkonnou povinnosti ministerstva.
Krajsky plan by mél obsahovat zejména
aplikaéni rozmér a kvalitu strategie rozvoje
socialnich sluzeb. Ministerstvo pak svym
planem zajisti zaklad, tj. zakladni proud
v socialni politice zemé.

Jednou z dalSich pfileZitosti je mozZnost ¢i
spiSe potreba realizovat dalsi kroky navazu-
jici na vysledky projektu ,Zajisténi mistni
a typové dostupnosti socialnich sluzeb”,
a to Cerpanim prostiedkl z Evropského
socialniho fondu. Operaéni program Lidské
zdroje a zaméstnanost bude umoZnovat
¢erpani finanénich prostfedkd pro naplnéni
cild obsazenych v prioritni ose 3 Socialni
integrace a rovné pfrileZitosti. Mezi vybrany-
mi specifickymi cili uvadime tyto: podpora
zajisténi dostupnosti a kvality socialnich
sluzeb, podpora systémovych aktivit
v systému socialnich sluzeb predevsim ve
vztahu k zdkonu o sociélnich sluzbach. Pro
konkrétni uchopeni cili je dllezité zminit
popis ¢innosti, jez budou podporovany.
Mezi né patfi:

e Podpora vzdélavani zadavateld, poskyto-
vatell, uzivateld a dalSich subjektu

v oblasti sociadlniho zaéleriovani (napf.

vzdélavani v oblasti procesu planovani

dostupnosti socialnich sluzeb nebo pfi
tvorbé dalSich mistnich/regionéalnich
partnerstvi);

e Podpora procesu poskytovani socialnich
sluzeb véetné podpory partnerstvi na
mistni a regionalni GUrovni (napf. podpora
zavadéni procesu planovani dostupnosti
socidlnich sluzeb na mistni/regionalni
urovni a planu rozvoje socialnich sluzeb);

o Systémova podpora socialnich sluzeb
a subjektd pusobicich v socialni oblasti
a podpora nastroji umozniujicich aplikaci
zdkona o socidlnich sluzbach a dalSich
pravnich norem.

Jak zaijistit kvalitu procesu
planovani a dostatek informaci

Ugastnici konference byli seznameni rov-
néz s projektem Koordinace vytvareni krité-
rii kvality, ktery koordinovala pro MPSV
firma DC Vision, s. r. 0., jejiz zastupce
Ing. Libor Witassek popsal pribéh projektu
a na ukazku predstavil jednu z kli€ovych
oblasti, jez definuji kvalitu procesu.

V dal§im pfispévku byl pfedstaven novy
webovy portal, ktery ma byt vstupni inter-
netovou branou k informacim o pldnovani
socidlnich sluzeb. Tento webovy portal také
vznikl jako soucast verejné zakazky ,Zajis-
téni mistni a typové dostupnosti socialnich
sluzeb” a bude provozovan minimalné po
dobu dalSiho pal roku. Autor pfispévku,
Mgr. Jan Sesték, predstavil tento web jako
jeden z ¢lankh dulezitych pro dalsi rozvoj
procesll planovani socialnich sluzeb na
urovni krajli i obci. V soucasné chvili jsou
podle autora kromé dosaziteIné metodické
podpory a pomoci Uéastnikiim planovani
praxe a informace. Proto se ve spolupraci
s MPSV CR od 20. zafi spousti inovovany
webovy portadl o planovani socialnich slu-
Zeb. Mélo by jit o vstupni branu ke vSéem
dilezitym informacim o planovani social-
nich sluzeb v Ceské republice. Adresa, jez
se uZ dostala do povédomi téch, ktefi se
planovanim socialnich sluzeb zabyvaiji,
zUstava stejna, a to www.kpss.cz.

Jeden z velmi zajimavych prispévkl byl
na téma propojovani planovani rozvoje soci-
alnich sluzeb se standardy kvality socidlnich
sluzeb. Leitmotivem celého pfispévku bylo
podnitit zadjem o celistvy pohled na proble-
matiku kvality socidlnich sluzeb v kontextu
mistnich siti sluZeb, které zachovavaiji hlavni
zadsady a principy planovani socialnich slu-
Zeb a socialnich sluzeb jako takovych. Pro
reformu socialnich sluzeb je zdsadnim téma-
tem propojeni kvality, potfebnosti a dostup-
nosti sluzeb, jinak feceno standardd kvality
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socialnich sluzeb a procesu jejich planovani.
Platformou, kterd nabizi vhodné klima pro
toto propojeni, je podle nazoru autord pfi-
spévku Jindry Koldinské a Josefa Veselky
jediné mistni sit socialnich sluzeb.

Mgr. Katefinou Slabova také prezentovala
zavérecné vysledky a zhodnoceni projektu.

Tematické zaméreni diskusi

V odpoledni ¢asti konference se uskuteé-
nily moderované diskuse u Sesti kulatych
stol(l nad vybranymi tématy, ktera si ucast-
nici sami zvolili (vSechny prezentace z prv-
niho bloku a struéné vystupy ze skupin
u kulatych stoll jsou umistény na webo-
vych strankach www.kpss.cz).

v o

Diskuse byly zaméfeny na:

e Velikost regionu pro planovani socialnich
sluZzeb a planovani socialnich sluzeb ve
venkovskych oblastech.

e Planovani socialnich sluzeb v méstskych
Castech.

e UdrZitelnost procesu planovani v obci po
zpracovani planu rozvoje socialnich slu-
Zeb.

e Dals$i metodicka podpora planovani soci-
alnich sluZeb.

e Uloha zadavatele v planovani socialnich
sluZeb.

e Uloha a postaveni vzdélavateld-metodi-
kd planovani socialnich sluzeb.
Sdélenim jednoho z realizatort projektu,

Mgr. Ivana Ulehly, Ize zakongit také tento
prispévek, jenz je kromé informaci o konfe-
renci také zpravou o planovanych aktivitach
v oblasti planovani rozvoje socialnich slu-
Zeb z pohledu Ministerstva prace a social-
nich véci. ,NaSe aktivity pfi realizaci celo-
statniho projektu Zaji§téni mistni a typové
dostupnosti socialnich sluzeb konéi a zaveé-
re¢na konference byla pfilezitost predstavit
odborné verejnosti vysledky projektu i vizi
do budoucna.”

Zdenék Riha

Komunitni planovani, o. p. s.
Radek Suda

Odbor socialnich sluZzeb MPSV CR

Recenze: Systém socidlnich sluzeb potrebuje zasadni zmény
Prisa, L.: Ekonomie socialnich sluzeb. 2. vydani. Praha, ASPI 2007, 180 stran

Druhé, aktualizované a rozSifené vydani
Uspésné publikace reaguje na novou legis-
lativni Upravu v oblasti socialnich sluzeb.

Transformace systému socialniho zabez-
peceni od r. 1989 znamenala podstatné
zmeény, které se promitaly zejména v oblas-
ti socialniho pojisténi a statni socialni pod-
pory. V oblasti socialnich sluzeb vSak zatim
tak hluboké zmény neprobéhly. Zakony
¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi,
¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu, a zejména ¢. 108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbach, které vstoupily v platnost
k 1. 1. 2007, tak vyznamnym zplsobem ote-
viraji cestu k podstatnym zménam i v oblas-
ti socidlnich sluZzeb a celé socialni pomoci.

Celd kniha je rozdélena do péti kapitol.
Prvni kapitola je zaméfena na vymezeni
postaveni systému socialnich sluzeb v celém
systému socidlni ochrany obyvatelstva a na
vlastni teoretické vymezeni socialnich sluZeb.

Piedmétem druhé kapitoly je vyvoj social-
nich sluzeb od r. 1990. V tomto smyslu jsou
charakterizovany nové principy, které byly
v této oblasti postupné uplatiiovany, zmapo-
vana je samotna historie pfipravy zakona.
makro- i mikroekonomickych charakteristik
souvisejicich s poskytovanim socialnich slu-
Zeb. Rozebirana je rovnéz vybavenost jedno-
tlivych kraji a okrest socialnimi sluzbami,
pfedevsim sluzbami socialni péce, nebot
statisticka data o rozsahu sluzeb socialni pre-
vence nejsou doposud k dispozici.

Na charakteristiku vybranych stéZejnich
prvk(i nového zakona o socialnich sluzbach
a nékterych ocekavanych dusledki jeho
praktické aplikace je zamérena treti kapito-
la. Autor charakterizuje novou typologii
socialnich sluzeb, zakladni principy nového
systému jejich financovani, analyzuje
nékteré dosavadni poznatky, které vyplyva-
ji ze studia vybranych doposud zpracova-
nych pland rozvoje socialnich sluzeb, a cha-
rakterizuje hlavni principy registrace posky-
tovatel( socialnich sluzeb. Vénuje se také
otazkam vzdélavani socialnich pracovniki
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a charakteristice hlavnich principt smlouvy
o poskytnuti socidlnich sluzeb. Zaméfuje se
rovnéZ na dvé otazky souvisejici s oceka-
vanymi dasledky aplikace zadkona o social-
nich sluzbach, zejména na to, jak se zméni
struktura klientd ustav( socialni péce
v dusledku zmény systému jejich financo-
vani a zda novy zpUsob financovani social-
nich sluzeb prispéje ke zvyseni jejich pro-
pojeni se zdravotnimi sluzbami.

V predposledni kapitole jsou socidlni
sluzby charakterizovany jako vyznamny
nastroj socidlniho zaclefovani, zejména
jejich role v Narodnim akénim planu social-
niho zacéleriovani CR na léta 2004-2006
a v Nérodni zpravé o strategiich socialni
ochrany a socialniho zaclefiovani na léta
2006-2008.

Patd a posledni kapitola se zabyva pro-
blematikou mezinarodni komparace social-
nich sluzeb v evropskych zemich a charak-
teristikou nékterych hlavnich vyvojovych
trend( rozvoje socialnich sluzeb ve vybra-
nych evropskych zemich. Pozornost je
vénovana zejména Némecku a Rakousku.

Novy systém sociélnich sluZeb, ktery fun-
guje od pocatku letoSniho roku, je zatim
obtizné vyhodnotit. Je vSak zifejmé, ze odha-
dy vydajd na prispévek na péci (8,9 mld. K¢
v r. 2007) byly velmi podcenény a je mozno
ocekavat narlst prostifedkd na tuto davku
v r. 2007 az na 13 mld. K¢. Problémy také
zpusobuje to, Ze prijemci tohoto prispévku
nevyuzivaji prostiedky na nakup sluZeb.
V budoucnu by proto pfijemci méli dokladat
odpovidajici zplGsob vyuziti této davky,
popf. je mozné zavést poukazky na sluzby.

Dosud nedoslo k pfesunu péce z ustavl
do domaéciho prostredi (to predpokladal
i autor publikace v ¢asti 3.2.1.). Tim dojde
i k narustu dotace poskytovatelim social-
nich sluzeb na cca 7 mld. K& v r. 2007
(v plivodnim navrhu statniho rozpoctu byly
vyclenény pouze 3 mid. K¢).

| pfes tyto nedostatky je nutno odmitnout
nazory, ze pfijaty zékon ¢. 108/2006 Sh. je
nevyhovujici. Jeho plisobeni je nutno samo-

zfejmé objektivné analyzovat a pfipravit
navrhy zmén (nékteré Upravy jsou jiz zahrnu-
ty v predkladané reformé verejnych financi).

Tematické zaméreni této publikace je
proto vysoce aktudlni a poskytuje Siroky
prostor pro rozpracovani. Povazuji za chva-
lyhodné, ze autor zvolil stfizlivy a vécny pfi-
stup a problematiku rozebira od zakladnich
souvislosti az po konkrétni otdzky vybra-
nych oblasti socialnich sluzeb, a to se zfej-
mym umyslem nalézat feseni.

Autor zde nesporné projevil svoji velkou
odbornou erudici a prokazal, Ze dnes v této
oblasti patfi k prednim expertim na tuto
oblast. Dokazal zejména formulovat feseni
problému, souvisejicich s reformou verejné
spravy a se zménou financovani socialnich
sluzeb. Je patrné, Ze systematicky zpraco-
val vétsi mnoizstvi relevantnich podkladd
a podafilo se mu sestavit srozumitelny
a presvédCivy material s logickou stavbou.
Projevil pfi tom cit pro vybér kvalitnich pod-
klad preferujicich odborné pohledy
(seznam poutzité literatury obsahuje vice
nez 70 titul( prednich autoru jak ¢eskych,
tak zahrani¢nich). Rozsahla tabulkova a gra-
ficka priloha (celkem 39 pfiloh) pfinasi fadu
zajimavych Gdajt, zejména v krajském
a okresnim prirezu. Ocenuji i zafazeni rej-
stfiku, umoZiujiciho rychlou orientaci.

Kniha je uréena Sirokému okruhu étenar
- poskytne jak nezbytné makroekonomické
charakteristiky tykajici se socialnich sluzeb,
které budou zajimat predevsim predstavite-
le jednotlivych kraji a obci, tak i vybrané
Udaje, charakterizujici ndklady na jednotlivé
sluzby a jejich strukturu, které budou zaji-
mat predev§im management pfislusnych
organizaci a poskytovatele jednotlivych slu-
Zeb. Publikace poskytne zajimavé udaje
i véem odbornik(m, ktefi se vénuji otazkam
regionalni politiky, ke studiu ji mohou vyu-
Zit i studenti nejrdznéjsich oborl socialni
a regionalni politiky a ekonomie.

Vojtéch Krebs
Vysokéa skola ekonomicka v Praze



Verejné politiky a jejich u¢innost -
determinanty racionalnosti Fizeni
ve veiejném sektoru
tradiéni seminar poradany
Ekonomicko-spravni Fakultou MU
Misto konani: Slapanice u Brna

Termin konani: 24.-25. 1. 2008

Webova stranka seminare:
http://bookmarks.econ.muni.cz/slapanice2008

Prispévky ze seminafe budou publikova-
ny v recenzovaném sbhorniku anotaci +
CD s prispévky.

Kontaktni adresa:

Masarykova univerzita
Ekonomicko-spravni fakulta

Lipovéa 41a, 602 00 Brno

e-mail: slapanice2008@econ.muni.cz,
tel: 549 49 7850 pani Lenka Jilkova

Novinky .
v kniznim fondu CICSO

The Situation of Third Country National
Street Children in Four European Cities.
Berlin, Edition Parabolis 2007. - 355 s. -
ISBN 978-3-88402-364-8.

Vydani a spotfeba domacnosti statistiky
rodinnych Géth v 1. étvrtleti 2007.

Praha, CSU 2007. - 19 s.

The evolving world of work in the enlarged
EU. Progress and vulnerability. / Eyraud,
Francois [EDI] - Vaughan-Whitehead, Dani-
el [EDI] Geneva, ILO 2007. - 582 s.. - ISBN
978-92-2-119547-4.

Informaéni systém o primérném vydél-
ku.1. étvrtleti 2007. Podnikatelska sféra.
Praha, MPSV 2007. - 76 s.

Zakon o zameéstnanosti. Prehled komento-
vanych novelizaci od 1. 10. 2004 do 31. 5.
2007. / Bicakova, Olga

Praha, Linde 2007. - 206 s.. - ISBN 978-80-
86131-73-3.

Zakon o socialné-pravni ochrané déti.
Komentar. / Novotnd, Véra - Burdovd, Eva
Praha, Linde 2007. - 466 s.. - ISBN 978-80-86131-72-6.

Kvalitativny pristup a metody
vo vedach o ¢loveku

VII. ¢esko-slovenska konferencia s medzi-
narodnou Gcastou na téma:
Kvalitativny vyskum vo verejnom priestore

Misto konani: Bratislava
Termin konani: 21.-22. ledna 2008

Program a aktualni informace o konfe-
renci budou zverejnény na internetovych
strankach katedry psychologie a pato-
psychologie Pedagogické fakulty UK
v Bratislaveé.

Prihlaska a dalsi informace:

http://www.adiktologie.cz/articles/cz/102/
1053/VIl.-cesko-slovenska-konferencia-s-
medzinarodnou-ucastou-Kvalitativny-
pristup-a-metody-vo-vedach-o-cloveku.html

Informacni servis ¢tend@rum

Obcanskeé sdruzeni SKOK zakonéilo dvou-
lety projekt podpofeny v ramci programu
Transition Facility z prostiedkii Evropské
unie, ktery byl zaméren na monitorovani
situace a ovlivnéni kone¢né podoby zékona
o socialnich sluzbach, a to vydanim publika-
ce Od paragraft k klidem. Pfinasi podrobny
rozbor situace v socialnich sluzbach po pfi-
jeti nového zakona. Jednotlivé ¢asti analyzy
jsou zaméreny na silné a slabé stranky nové
legislativni Gpravy z pohledu poskytovatelt
a uzivateld s tim, Ze jsou soucasné predloze-
ny navrhy na feSeni problémovych situaci.

PFi zpracovavani publikace bylo vyuZito
nékolika informacnich zdroju. Jednim z nich
byl prizkum mezi poskytovateli socialnich
sluzeb a dotaznikové Setfeni zamérené na
odbory socialnich sluzeb na krajskych Gra-
dech, obce s rozsifenou plsobnosti, Magist-
rat hlavniho mésta Prahy a Ministerstvo
prace a socialnich véci. Aktualni pfipominky
k problematice zakona byly shromazdény
také na celostatni kvétnové konferenci
SKOK vénované problematice zakona
o socialnich sluzbach.

Ze zahranicniho tisku

New Labour’'s Community of Rights: Welfa-
re, Immigration and Asylum. [Komplex prav
uplatfiovanych novou labouristickou viddou
v oblasti socialniho zabezpeceni, imigrace
a poskytovani azylu.] / MORRIS, Lydia

In: Journal of Social Policy. - Ro€. 36, ¢. 1
(2007), s. 39-57.: -lit.

Social Report 2006. The National Report on
Social Conditions in Sweden. [Socialni zpra-
va 2006. Narodni zprava o socialnich pod-
minkach ve Svédsku.] / BITERMAN, Danuta
In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢.16, ¢. Suppl.1(2007), s. 3-239.:tab., -lit.
Monotematické ¢islo: Narodni zpréava
o socialnich podminkach ve Svédsku.

The economic consequences of the welfare
state. [Ekonomické dlsledky socialniho
statu.] / MARES, Isabela

In: International Social Security Review. -
Roc. 60, ¢. 2-3 (2007), s. 65-81.:tab., -lit.
Autorka provéruje teoreticky a empiricky
vyzkum o ekonomickych dusledcich social-
niho statu. Tento prehled ukazuje, Ze pred-
poklady negativniho vztahu mezi vysokou
Urovni socialni ochrany a ristem nevycha-
zeji z fakt(.

Social Policy Digest Online. [Vybér z oblas-
ti socialni politiky po siti.] / BENNETT, Fran
- JONES, Ken

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 36, ¢. 2
(2007), iii.

Informace o zménach v publikovani pravi-
delné rubriky ,Vybér zajimavosti z oblasti
socialni politiky”, obsah a struktura; moz-
nosti vyuziti.

Industrial Relations as a Source of Solidari-
ty in Times of Welfare State Retrenchment.
[Industriadlni vztahy jako zdroj solidarity
v dobach Ustupu od socidlniho statu.]
/TRAMPUSCH, Christine

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 36, ¢. 2
(2007), s. 197-215.:tab., -lit.

Ukazalo se, ze k nejdiskutovanéj§im
problémim patfi financovani sluzeb
a jejich efektivita. Mezi nejvétsi rizika patri
nedostatecna administrativni kapacita
pracovnikd obecnich urada Ill. typu
a posudkovych lékart k posouzeni a kon-
trole prispévku, stejné jako neexistence
pfislusnych metodik, kterymi by se mohly
organy verfejné spravy pfi posuzovani
a kontrole fidit. Bylo poukazano také na
nevyvazené dotacni fizeni, které pfispiva
k likvidaci nékterych, zejména terénnich
druht sluzeb. Znovu byla oteviena otazka
poukazek ¢i Sekl, protoze ve vétsiné pfri-
padli nejsou penize vyuZivany na nakup
sluzeb. Zcela zasadnim krokem do
budoucna bude, aby na rozpousténi usta-
vl navazala zvySena podpora sluzeb
pfimo v terénu, jinak je transformace
socialnich sluzeb nemozna.

BroZura je k dispozici v tisténé podobé.
Kontakt: skok@cbox.cz; v elektronické
formé je pristupnd na internetovych
strankach www.skok.biz.

Restrukturalizace socialniho statu, industri-
alni vztahy a kolektivni vyjednavani.

Social protection in the European Union.
[Socialni ochrana v Evropské unii.] /
PETRASOVA, Alexandra

In: Statistics in focus. - ¢. 99 (2007), s. 1-
11.:0br., tab.

Vydaje na socialni ochranu v zemich EU
v r. 2004.

Social security in a globalizing world.
[Socialni zabezpeceni v globalizujicim se
svété.] /KANNAN, K. P.

In: International Social Security Review. -
Ro¢. 60, ¢. 2-3 (2007), s. 19-37.:tab., -lit.
Zdavodnéni rozsiteni konceptu a pokryti
socialniho zabezpeéeni, zejména v rozvojo-
vych zemich

The role of tax-financed social security.
[Uloha socialniho zabezpeéeni financova-
ného z dani.] / BARRIENTOS, Armando

In: International Social Security Review. -
Ro¢. 60, ¢. 2-3 (2007), s. 99-117.:tab., -lit.
Clanek poskytuje ptehodnoceni tlohy soci-
alniho zabezpeceni financovaného z dani.
mezinarodni

Dynamic social security: A framework for
directing change and extending coverage.
[Dynamické socialni zabezpeceni: Ramec
pro fizenou zménu a rozsifeni pokryti pojis-
téni.] / McKINNON, Roddy

In: International Social Security Review. -
Roé. 60, ¢. 2-3 (2007), s. 149-168.: -lit.
Zamysleni nad cestou vyvoje organizaci
socialniho zabezpeceni, které jsou v kontex-
tu globalizace a starnuti spole¢nosti vysta-
veny rostoucimu tlaku na dalSi a rychlejsi
prizplGsobeni.

The transition of women and men from
work to retirement. [Pfechod Zen a muzi
z préace do diichodu.] / ROMANS, Fabrice
In: Statistics in focus. - ¢. 97 (2007), s. 1-
7..0br., tab.

Oficialni a skute¢ny vék odchodu do diicho-
du, udaje za rok 2005.
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Rodi¢ovska prace
nebo rodicovska dovolena?

Konference poradana oddélenim
Gender & sociologie
Sociologického ustavu Akademie véd
Ceskeé republiky, v.v.i.

Datum konani: 16. 10. 2007

Misto konani: sidlo Akademie véd,
Narodni tfida 3, Praha 1

Konference zamérena na téma rodicov-
stvi v rané fazi zivota ditéte a na jeho
genderové zaramovani socialni a rodin-
nou politikou, podminkami trhu prace,
politikou zaméstnanosti, (ne)dostupnosti
institucionalni péce o déti a rozdélenim
prace v rodinach. Cilem konference je
otevrit odbornou a verejnou diskusi nad
planovanymi zménami v ¢eské rodinné
politice, které jsou obsazeny v navrhu
reformy verejnych financi.

Kontakty: 222 220 924 nebo e-mail:
jana.hampejsova@soc.cas.cz,
genderteam@soc.cas.cz

Z domaciho tisku

Cohesion Policy, Convergence Process and
Employment in the European Union. [Politi-
ka soudrZznosti, proces konvergence a zamést-
nanost v Evropské unii.] / GRAMC, Boris

In: Finance a uvér. - Ro¢. 57, ¢. 3-4 (2007),
s.126-141.:tab., -lit.

Posuzovani efektivnosti strukturalnich
fondd EU v souvislosti s vyvojem ekonomi-
ky, vyvojem HDP a v souvislosti s konver-
genénimi procesy mj. v oblasti zaméstna-
nosti. y

Piehled OSVC o pfijmech a vydajich za rok
2006. / ZENISKOVA, Marta

In: Prace a mzda. - Ro¢€. 55, €. 4 (2007), s. 6-12.
Vyklad k uvedené problematice doplnény
nazornymi priklady.

Odchod do starobniho dichodu - predéas-
ny, fadny ¢éi opozdény? / LANG, Roman

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢€. 10, €. 6 (2007), s. 9-13.:tab.

Na pfikladech je ukazan vliv pfed¢asnosti
nebo opozdénosti odchodu do dichodu na
vysi davek dichodového pojisténi.
Dichodové naroky ufednikii uzemnich
samospravnych celkid od 1.1.2007. / LANG,
Roman

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢. 10, ¢. 7 (2007), s. 13-15.
Nahradni doba pojisteéni.

In: Verfejna sprava. - Ro¢. 18, €. 29 (2007), s. 27.
V jakém rozsahu se pro vypocet starobniho
dlGchodu zapoditava nahradni doba pojisté-
ni. Devét typl nahradnich dob pojisténi.
Reforma penzijniho pfipojisténi.

/ VOSTATEK, Jaroslav

In: Ekonom. — Ro¢. 51, €. 29 (2007), s. 40 - 41.
Asociace penzijnich fondl zvefejnila své
navrhy na reformu systému penzijniho pfi-
pojisténi. Soucasné penzijni fondy se maji
zménit v investi¢ni spole€nosti.
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Spoleénosti GAC a Jiti Kocourek apliko-
vana sociologie zpracovaly pro Minister-
stvo prace a socidlnich véci kvantitativni a
kvalitativni vyzkum zaméreny na pfistup
imigrantek a imigranti ke vzdélavani a na
trh prace v Ceské republice. Mél odpové-
dét zejména na to, jak formovat proces pfi-
chodu a zaélenovani imigrantt do spolec-
nosti. Vyzkum financovany z prostredkd
ESF a statniho rozpoétu CR byl ojedinély
zejména svym rozsahem a tim, ze se popr-
vé v CR zaméfil na genderovy aspekt inte-
grace imigrantd a detailné na oblast jejich
zaméstnavani a vzdélavani. Byl zaméren
na imigranty ze zemi mimo EU (tzv. tretich
zemi), a to jak s dlouhodobym, tak trvalym
pobytem na Gzemi CR. Soucasti vyzkumu

Penzijni tiesk na obzoru. / KLIMES, David
In: Respekt. - Ro¢. 18, €. 29 (2007), s. 8.
Rizna hlediska hodnoceni penzijnich systé-
md. Dachodova reforma v CR je nutna,
odhodlani a plany politik jsou zatim nejas-
né. Co by pfinesla prvni etapa reformy,
pokud projde parlamentem.

Vyse starobniho dichodu.

In: Vefejna sprava. - Ro¢. 18, €. 32 (2007), s. 25.
Vypocet vyse starobniho duchodu.

Ke zménam pravni upravy lékaiské posud-
kové sluzby od 1.1.2007. / LANGER, Radim
In: Prace a mzda. - Ro¢. 55, €. 4 (2007),

s. 30-35.

I. Posuzovani schopnosti ob¢ana zvysit si
pfijem vlastni praci, v souvislosti s jeho
zdravotnim stavem.

Povinnosti uchazeée o zaméstnani vici
ufadu prace. / BICAKOVA, Olga

In: Prace a mzda. - Ro¢. 55, ¢. 5 (2007),
s. 32-39.

Vyklad k vy$e uvedené problematice.
Kralovéhradecky kraj.

In: Vefejna sprava. - Ro¢. 18, €. 26 (2007), s. 4.
Dotacni politika ve prospéch poskytovateld
socialnich sluzeb (véetné neziskovych orga-
nizaci) véech typud v Kralovéhradeckém kraji
v roce 2007.

Snoezelen jako terapie novych moZnosti.
/ TRUSCHKOVA, Petra

In: Specidlni pedagogika. - Ro¢. 17, ¢. 1-2
(2007), s. 88-93.:0br., -lit.

Nova forma terapie ,snoezelen”.

Vize reformy socialnich sluZeb. / RERICHO-
VA, Daniela

In: Vefejna sprava. - Ro¢€. 18, €. 28 (2007), s. 29.
Informace o usporadani celostatni konfe-
rence (Pravnicka fakulta Praha) s cilem
zhodnotit situaci v oblasti socialnich sluzeb
(SS) po prijeti nového zékona o SS.
Projekt na pomoc obétem trestnych ¢ind
a domaciho nasili. / POSPISILOVA, Petra
In: Socialni prace/Socidlna praca. - ¢. 2
(2007), s. 154.

Od listopadu 2006 poskytuje Probaéni
a mediaéni sluzba v Brné ve spolupraci
s Obéanskou poradnou Triada specializova-
né poradenstvi obétem trestnych ¢inG
a domaciho nasili.

Brnénska Modra linka pomaha klientim
i odbornikim. / HORSKA, Bohuslava -
PTACEK, Ladislav

byly vedle dotaznikového Setreni, jehoz se
Gcastnilo vice neZ Sest set cizinek a cizincl
z Vietnamu, Ciny, Ukrajiny i Ruska a dvé
sté azylantek a azylant(, i hloubkové roz-
hovory s pracovniky a pracovnicemi nezis-
kovych organizaci, $kol, obci a uradu
prace. Jeho vystupy budou mimo jiné vyu-
zity pro zefektivnéni pomoci z ESF v obdo-
bi 2007-2013 v oblasti integrace imigrantt
(imigrantek) do spole¢nosti a na trh prace.

Dalsi informace a vystupy z této analyzy
je mozno nalézt v publikaci ,Pfistup imi-
grantek a imigrant( ke vzdélavani a na trh
prace v CR”, ktera je v tisténé podobé k
dispozici na MPSV CR a v elektronické
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a www.cizinci.cz.
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Z vysledkd vyzkumu

V roce 2006 byla éinnost VUPSV zamérena na Feseni aktualnich otazek transformace socialniho systému v CR. Jednotli-
vé vyzkumné studie byly soustredény do ucelenych projektii souhrnného charakteru, které bychom vam radi timto pred-

stavili.

Aktualni otazky vyvoje systému
socialni ochrany obyvatelstva

V ramci projektu byla v roce 2006 pozornost vénovana aktualnim
otazkam systému socialni ochrany v souvislosti s realizaci reformy
verejnych financi a se zménami v urovni, diferenciaci a struktufe pfij-
mu a vydaji populace s dlirazem na situaci skupin s nizkymi pfijmy.
V tomto smyslu byla hodnocena éeska socialni politika s dirazem na
ty vybrané oblasti, které souviseji s Fesenim aktualnich problému vyvo-
lanych nejnovéjsimi socialnimi zménami, jak jsou akcentovany v ramci
tzv. Lisabonské strategie.

Socialni vylouéeni

Soucasti vyzkumu bylo rovnéz studium faktord a mechanismu soci-
alniho vylouceni (exkluze). Jednalo se o konceptualizaci socialni exklu-
ze a jejiho SirSiho kontextu, jako je zejména socialni soudrznost. TézZisté
pfitom bylo v sledovani problému prostorové socialni exkluze, at jiz jde
o koncentraci vylou¢enych osob ve fyzickém prostoru, nebo o atributy
prostoru, které maji moc vyluéovat obyvatele (§patna dopravni obsluz-
nost, nizka droven ob&anské vybavenosti a vefejnych sluzeb, vysoka kri-
minalita, devastované Zivotni prostfedi a obydli apod.). Pfitom bylo
zkoumano i zasazeni jednotlivych skupin populace socialni exkluzi.

Rozboru byl podroben také zpusob, jakymi mechanismy se kumuluji
v lokalnich podminkach faktory socialniho vylouéeni a jaké je jejich vni-
mani relevantnimi lokalnimi aktéry.

Navazné byla specifikovana role jednotlivych ¢asti socialniho systé-
mu pfi eliminaci rizika pfijmové chudoby. V tomto sméru byla vyuzita
data Mikrocenzu 2002. Hodnoceni u¢inku davek na eliminaci chudoby
vychazi z porovnani pfijmové situace v pfijmech ,pfed” davkami a situ-
ace ,po” davkach. Pro ucely studie byly pouZity dvé varianty hranic
chudoby - v prvnim pfipadé se jednalo o uréeni hranice chudoby pro-
stfednictvim metodiky uZivané Eurostatem, v druhém byla hranice chu-
doby uréena podle Zivotniho minima.

Vedle analyzy ochranné role socialniho systému byla vénovana stej-
na pozornost i roli pobidkové. V tomto smyslu byl na modelovych pfi-
kladech domacnosti analyzovan vliv danovych a davkovych nastrojd na
pfijem rodiny a na vyplyvajici pracovni pobidky, které byly hodnoceny
pomoci konceptu meznich efektivnich danovych sazeb (METR). Cilem
bylo navrhnout a analyzovat moznosti uprav dafiového a davkového
systému, které by resily problémy vyplyvajici ze zavérl analyz.

Dosazené poznatky ukazuji, Ze z hlediska modernizace socialniho
statu, jez klade dliraz na podporu aktivity na trhu prace, na rozvoj lid-
ského kapitalu, na harmonizaci rodiny a prace, na eliminaci socialni
exkluze a chudoby, je mozné hodnotit soucasnou ceskou socialni politi-
ku aZ na urcité oblasti (zejména kompenzace pfijm0) jako méné rozvi-
nutou, teprve zachycujici modernizacni trendy. Tato skute¢nost se patr-
né odraZi v rigiditach trhu prace (dlouhodoba nezaméstnanost) a ziej-
mé i v problémech harmonizace rodinného a pracovniho Zivota.
V poslednich letech vsak Ize zachytit silici reflexi trend(i socialni politi-
ky v zemich EU, jakoz i diskusi o potiebé resit problémy souvisejici
s témito otdzkami i s problematikou socialniho vylouceni. Tento posun
se zatim projevil spiSe v programovych dokumentech a ve vytvareni
legislativniho ramce, jen postupné se projevuje v opatfenich realné
politiky.

Z hlediska analyzy chudoby, socialniho vylouceni a opatfeni k ochra-
né proti chudobé a socialnimu vylouceni je ziejmé, Ze ve srovnani s dal-
pfijmové chudoby. Nizka mira relativni chudoby je vS8ak provazena vyssi
mirou materialni deprivace. Deprivaci v oblasti uspokojeni zékladnich
Zivotnich potreb totiz zazivaji v CR (ale i v dalSich méné vyspélych ¢len-
skych zemich EU) ve vét§i mife také osoby, které nejsou pfijmovée
chudé.

Analyzy Uprav dafiového a davkového systému z let 2003 aZ 2006
ukazuji zménu adresnosti a pobidkovosti k praci, identifikuji problémo-
vé oblasti ceského dafového a davkového systému z pohledu motivace
k praci a plyne z nich, nakolik Upravy dafiového a davkového systému
ovlivnily zménu pobidkovosti k praci.

f ve L4 e 4

Ucinnost socialniho systému
Pokud jde o Géinnost sociadlniho systému, potvrzuje se vysoka cile-

nost davek ke skupindm s nizkymi pfijmy a schopnost systému prova-

dét redistribuci v jejich prospéch. To vysvétluje vysokou G¢innost systé-
mu davek pfi eliminaci pfijmové chudoby, a to pfi relativné nizkych
nékladech na cely systém. V pfipadé nejvice ohroZenych kategorii
populace je vSak nékdy ucinnost davek nizsi. Je to patrné napfiklad

u domacnosti se tfemi a vice détmi, v nelplnych rodinach s détmi.

Problémem zacina byt pfedevsim chudoba u déti. U¢innost pfi elimina-

ci chudoby je spolehliva zejména u dichodovych davek, jez jsou diky

jejich konstrukci dobrou ochranou pred chudobou i v oblasti nizkych
dichodU. V pfipadé dalsich davek je tomu tak uz jen tehdy, kdyz je

v doméacnostech alespon néjaky - i kdyz nizky - pracovni pfijem. Je ale

treba poditat s tim, Ze pokud bude reformovan ddchodovy systém

a omezen jeho silny redistributivni charakter, zvysi se tlaky na systém

jinych socialnich davek a vice se projevi slaba mista systému.

Ackoliv se v evropském srovnani jevi mira ohroZeni chudobou a soci-
alnim vyloucenim v Ceské republice jako spise nizka, problém socialni
exkluze u nas existuje, a to predevsim v dusledku vysoké miry jeji kon-
centrace do skupin, jako je romska populace, dlouhodobé nezaméstna-
ni, bezdomovci, ptistéhovalci, mentalné postizeni, a v dusledku jeji teri-
toriadlni koncentrace. | kdyZ rozsah socialni exkluze (pocet vylu¢ovanych
osob) neni velky, jsou vylu¢ované osoby ¢asto lzemné koncentrovany
a intenzita jejich vylouceni je pomérné vysoka. Mezi Zivotni situace,
které obvykle vedou k chudobé a nasledné k socialnimu vylouceni,
dominuji v Ceské republice predev§im ztrata zaméstnani (dlouhodoba
nezaméstnanost), ale i ztrata partnera ve stari, specifictéji pak i (opako-
vané) osamélé matefstvi. Vysoké riziko socialni exkluze je charakteris-
tické pro Romy, u nichz je také nejvétsi riziko mezigeneraéniho prenosu
chudoby a socialniho vylouéeni.

Na trhu prace Ize na jedné strané sledovat v evropském srovnani pru-
mérné hodnoty miry zaméstnanosti a nezameéstnanosti, na druhé stra-
né ale také vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanosti a velké regional-
ni rozdily. Eliminace nepfiznivych tendenci na trhu prace bude vyZado-
vat vedle zmén v pobidkach vyplyvajicich ze sociadlniho systému i dlraz-
néjsi aktivni opatieni, zejména v oblasti pracovni praxe a pfipravy véet-
né celozivotniho vzdélavani.

Provedena analyza interakce davkovych a danovych systému potvrdi-
la, Ze na nabidkové strané trhu prace existuji vzajemné kombinace pra-
covnich pfijmd, pfimych dani a socialnich déavek, které vytvéreji pasti
chudoby a neaktivity. Uroven pracovnich pfijmu, pfi kterych je domac-
nost vystavena vysokym METR sazbam, se v minulych letech ménila.
Délo se tak v dlisledku zmény prislusnych zakonl a ekonomického ristu
v poslednich letech. Velky a pozitivni vliv na pracovni pobidky pro domac-
nosti byl shledan hlavné ve zpomaleni tempa rlstu ¢astek Zivotniho mini-
ma vzhledem k rlistu pracovnich pfijm0. Na druhou stranu se opét potvr-
dil negativni vliv roztfisténé podoby finanénich nastroji smétujicich smé-
rem k ditéti. Mezi dal$i zjisténi patfily zejména tyto skutecnosti:

e nahrazeni odeditatelné polozky na dité darfiovym zvyhodnénim z roku
2005 vedlo soubéiné ke snizeni demotivacniho vlivu danového
systému na pracovni Usili, ale i k vytvofeni pasti neaktivity u nékte-
rych domacnosti (s pfijmem tésné pod hranici Zivotniho minima),

e fiskalni vyznam socialniho pfiplatku neustale klesa, pfitom se vSak
vyznamné podili na vytvareni pasti neaktivity.

Lze proto vyslovit nazor, Ze socialni priplatek jiz mél byt opustén nebo
nahrazen jinou davkou, ktera by pobidkovost k praci tolik neovliviiova-
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la, pfipadné ji ovliviiovala pozitivné. Analyza potencialnich Uprav proka-
zala, Ze i relativné drobné Upravy soucasného danového a davkového
systému mohou vést k vyznamnému zvyseni jejich pobidkovosti k praci,
aniz by to bylo vykoupeno velkym snizenim Cistych penéznich pfijmu
domécnosti nebo zvysenim fiskalnich narokd na verejné rozpocty.

Ve srovnani se zemémi EU se ukazuje, Ze soucasna ceska socialni
politika je zatim pfili§ tradi¢né orientovana, tedy hleda feSeni zejména
poskytovanim finanénich kompenzaci. Modernizaéni trendy spocivajici
v akcentech na tzv. ,nova” rizika, zejména na podporu aktivity na trhu
préace, na rozvoj lidského kapitalu, na harmonizaci rodiny a prace, na eli-
minaci socialni exkluze a chudoby, sice ¢eska socialni politika zachytila,
ale opatreni, ktera by méla byt konkrétni odpovédi na nardstajici pro-
blémy, jsou zatim v pocatcich nebo malo diirazna.

P4
Vybrané aspekty reforem
L4 ’ 0w, Vv ’
socialniho poijisténi
Tento projekt v r. 2006 kontinualné navazal na vyzkumnou ¢éinnost
z pfedchazejiciho obdobi. Vyzkum byl zaméfen na analyzu narodnich
zprav o pfiméfenych a udrzitelnych dichodech pfedloZenych jednotli-
vymi ¢lenskymi staty EU v roce 2005 a dalSich dokumenti publikova-
nych v ramci oteviené metody koordinace. V tomto sméru navazuje na

studie o zahraniénich diichodovych systémech, které byly realizovany
v uplynulych letech.

Souéasné trendy vyvoje dichodovych
systemu

Analyza vyvoje diichodovych systémU v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech EU se opird o vyuziti ukazatel(i zalozenych na jednotné metodice
ISG a je provadéna s ohledem na vyuzitelnost ziskanych poznatku a zku-
Senosti pro dalsi pokradovani reformy ddchodového pojisténi v nasi
republice. Pfi hodnoceni dopadd reforem dlichodovych systémi
v evropskych zemich je dulezitym Gdajem dokreslujicim hodnoceni
finanéni udrzitelnosti systému zejména nahradovy pomér stanoveny
podle jednotné metodiky ISG, ktery pfinasi informaci o tom, do jaké
miry umoznuje dichodova davka pojisténci v jednotlivych ¢lenskych
zemich po odchodu do dlichodu zachovani pfedchoziho Zivotniho stan-
dardu. Tento ukazatel byl konstruovan s cilem hodnotit dopady reforem
v kazdém clenském stété a je tieba ho interpretovat s ohledem na miru
reprezentativnosti zvolenych ,typickych pfipad(” a pouiZiti rlznych
obecnych predpokladl, jez se stat od statu lisi. PFima komparace sou-
¢asnych publikovanych hodnot ndhradového poméru ziskanych pfi
pouziti jednotné metodiky ISG za jednotlivé staty by byla zavadéjici.

Nékteré ¢lenské staty provedly reformy, na jejichz zakladé bude
systém dlichodového zabezpeéeni na budouci demograficky vyvoj rea-
govat automaticky, v jinych élenskych statech bude zabezpeéeni finan¢-
ni udrzitelnosti systému zaviset na rozhodnutich budoucich vlad. Obec-
né Ize konstatovat, ze reformy, jejichz cilem je zajistit finan¢ni udrzitel-
nost systému dliichodového zabezpeceni, ¢asto vedou k poklesu néahra-
dového poméru pfi véku odchodu do dlchodu. V pristupech, které jed-
notlivé ¢lenské staty EU voli s cilem predejit tomuto nezadoucimu vyvo-
ji, lze identifikovat dvé varianty:

e posilovani podnétli vedoucich k prodlouzeni pracovni kariéry obca-
nd,

e privatizace systému s cilem zvySit motivaci k pfispivani a ucasti na
systému.

Pfistup spocivajici v posileni motivace k nepovinnému spofeni na
stari je podle zpravy Evropské komise tfeba hodnotit i s ohledem na to,
jak se projevi ve zlepSeni vyhlidek nejohroZenéjsich skupin.

Na zékladé poznatk( ziskanych z jednotlivych néarodnich zprav Ize
konstatovat, Ze téméf ve vSech Elenskych statech EU se vyskytuji zna¢-
né genderové rozdily v nabytych diichodovych pravech souéasnych
dichodcu. Vyjimkou je pouze Estonsko, kde se ale v dusledku zavedeni
nového systému situace v budoucnu zméni, a Dansko. Genderové roz-
dily v nabytych diichodovych pravech prameni pfedevsim z nerovnosti
v odménovani na trhu prace a nelze je plné kompenzovat v systému
dichodového pojisténi. V nékterych statech muze byt pfic¢inou této situ-
ace nizsi statutarni vék odchodu do dichodu pro Zeny - Rakousko je
napf. kritizovano za velice pomalé tempo, jakym se stanoveni odchodu
do dtichodu pro muze a Zeny vyrovnava.

Dalsi pfic¢inou téchto genderovych rozdilll je Castéjsi vyskyt preruse-
ni pracovni kariéry a prace na ¢asteény Uvazek u Zen, ktery je spojen
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s péci o dalsi osobu. Schémata prvniho pilife dichodového pojisténi ve
vétsiné ¢lenskych statt EU tuto skutecnost zohlediiuji, ale ve schéma-
tech druhého a tretiho pilife, kde byva ¢asto uplatnén princip zasluho-
vosti, mlze byt disledkem nizsi dichodova davka pro Zeny, problémem
mUiZe byt i pouZivani rozdilnych Umrtnostnich tabulek pro Zeny a muze.
Tyto skuteénosti by vzhledem k rostoucimu vyznamu druhého a tfetiho
pilite v systémech dlGchodového pojisténi nékterych statl mohly mit
negativni vliv na diichodova prava zen.

Dichodové zabezpeceni ozbrojenych slo-

zek

Pfedmétem zkoumani byla rovnéz tloha, systém a organizace ddcho-
dového zabezpeceni prislusnikd silovych resortli nékterych vybranych
¢lend a kandidati NATO a Evropské unie. V kazdém c¢lenském statu
NATO a Evropské unii plati jiné zasady spojené s odchodem pfislusnik
ozbrojenych slozek ze sluzebniho poméru. Ve vsech zemich NATO
a Evropské unie je zachovan systém vysluhovych naleZitosti, zejména
dichodovy systém hmotnych narokd pro prislusniky ozbrojenych slozek
a vSude je legislativnimi normami chranéno to, aby pfechod do civilni-
ho Zivota probéhl bezkonfliktné a neznamenal socialni Upadek. Zaroven
plati realita, Ze velitelstvi NATO v Bruselu ani mistni regionalni velitelstvi
NATO v Evropé a Spojenych statech americkych nestanovuji svym ¢le-
nlim ani budoucim potencialnim kandidatim zadné zavazné normy, jak
realizovat systém vysluhovych nalezitosti prislusniki ozbrojenych sil.
Ten je pIné v pusobnosti politické reprezentace kazdého statu.

V prostoru NATO a EU (s vyjimkou Rakouska) se uplatnuji dva zaklad-
ni systémy organizace socialniho zabezpedeni pfislusnikd ozbrojenych
sloZek statu:

e typicky evropsky (Ufady socialniho zabezpeceni ozbrojenych sloZek
dislokované v pusobnosti ministerstva obrany a Grady socialniho
zabezpe€eni ministerstva vnitra),

e systém v USA (mimo federalni ozbrojené slozky F.B.I. a C.L.A.).

V Rakousku je systém ddchodového zabezpecéeni zcela odlisny od
systému v ¢lenskych statech NATO. Hlavni odli$nost spociva v tom, Ze
prislusnici ozbrojenych slozek spadaji do skupiny Gfednikd véeobecné
spravy (stejné jako ufednici v pracovnim poméru ke statu).

V ekonomicky nejrozvinutéjsich statech NATO (USA, Velké Britanii
a Némecku) se programy socialniho zabezpeceni znaéné pfibliZuji stavu
zahranicné politické situace. Nové ¢lenské staty NATO - Ceska republi-
ka, Polsko a Slovensko zahajily reformu systému socialniho zabezpece-
ni koncem 90. let, Mad'arsko az v roce 2003. Od tohoto obdobi se reali-
zovaly pouze minimalni zmény. Systém je zcela stejny, pouze se upra-
vuji vySe néleZitosti.

Dichodové pripoijisténi v CR

Vyznamnou soucasti dichodovych systémi ve vyspélych zemich
jsou dobrovolné formy spofeni na stafi, které maji mj. pfispét k feseni
dopadd demografického starnuti populace na systém dlGchodového
pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze dnesni systém diichodového pojisténi
v Ceské republice je z dlouhodobého hlediska tézko udrzitelny, bude
v budoucnu pravdépodobné krajné obtizné zabranit poklesu poméru
primérného starobniho diichodu k primérné mzdé. Lze ocekavat, Ze
pokud jde o generace, které jsou dnes v produktivnim véku, bude pro-
blém zachovani Zivotniho standardu kazdého jedince po odchodu do
dichodu zaviset na individualni zodpovédnosti ve vétsi mife, nez je
tomu v soucasnosti. 3

V soucéasnosti existuje na finanénim trhu Ceské republiky 11 aktivnich
penzijnich fondd. Cilem vyzkumu bylo provést srovnani penzijnich
fondl v Ceské republice a nikoli uréit, ktery penzijni fond je nejlepsi, to
vzhledem k rlznym poZadavkim klientd ani nelze. Bylo provedeno
vyhodnoceni a podan prehled ukazatell a jednotlivych penzijnich pland
a vyhod, které jsou soucasti nabidky penzijnich fondd. Lze konstatovat,
Ze v souéasné dobé sice spofi podstatna ¢ast ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, ale obecné pojisténci za¢inaji spofit ve vy§§im véku a pfi-
spivaji relativné nizkymi ¢astkami. VypocCty ukazaly, Zze s timto pfistu-
pem si pojisténci na stafi podstatné ¢astky nenaspofi. Provozni naklady
vztazené k velikosti aktiv a poétu uéastnikl jsou nizs§i u vétsich penzij-
nich fondd, tyto fondy poskytuji i podstatné bohatsi nabidku nadstan-
dardnich sluzeb. Byly provedeny modelové vypocty, diky nimzZ Ize ziskat
pfehled o moZnostech spofeni v ramci penzijniho pfipojisténi se stat-
nim prispévkem, shrnuty byly i potencialni nevyhody penzijniho pfipo-
jisténi. Vyzkum se zaméfil na to, aby vystupem projektu byla zprava
pouZitelna i jako manual pfi vybéru nebo zméné penzijniho fondu.



Postaveni Uplnych nakladd prace
v reprodukci ekonomickych
a socialnich vztaho v €R

V navaznosti na vystupy prvni etapy projektu se vyzkum v roce 2006
orientoval na: .

o pokraéovani monitoringu Gplnych naklada prace (dale jen ,UNP”)
v CR véetné mezinarodniho srovnani,

e analyzu zakladnich faktort a jejich vzajemného vztahu pfi utvaieni
nakladi prace,

e ocenéni a flexibilitu riznych forem vydéleéné ¢innosti,

e uroveni a strukturu mezd a nahrad zaméstnancim ve vybranych
zemich jako odraz socialné ekonomickych souvislosti v narodnich
systémech utvaieni nakladt prace.

Sledovani nakladi prace vychazi ze zavéra 52. jednani Rady hospo-
darské a socialni dohody v dubnu 2005. Souéasti praci je soustavné
monitorovani pohybu nakladi prace jako jednoho z vyznamnych fak-
tort konkurenceschopnosti ¢eskych podniki.

Monitoring nakladd prace

Monitoring shromazd'uje na jednom misté v mezinarodni komparaci
vSechna dostupna data o nakladech préace, jejich struktufe a zdanéni,
vazbach na socialni a zdravotni systém a o efektivnosti vyuZiti prace.
Pfedmétem rocniho sledovani jsou:

e Uplné naklady prace v CR a v zemich EU, a to celkovy objem a struk-
tura,

e pohyb zdanéni prace v CR a v zemich EU,

e pojistné v proporcich s financovanim sociéalniho a zdravotniho systé-
mu v CR,

e efektivnost vyuZziti prace ve formé jednotkovych nakladii prace (dale
jen ,JNP”) v kombinaci Groviiovych a konjukturalnich ukazatelG v CR

a v zemich EU.

Za CR monitoring ¢erpa seriézni informace o UNP ze statistickych
Setfeni Ceského statistického ufadu (dale jen ,CSU"). Propoéty JNP,
které provadi VUPS\{ se opiraji o vystupy soustavy narodnich 0¢td.
Metodika pouZivana CSU se pfiblizuje standardim v EU, resp. Eurosta-
tu, neumoznuje vSak analyzu struktury UNP. Potfebné udaje o financo-
vani socialniho a zdravotniho systému poskytuji statni zavéreéné ucty
zpracovavané Ministerstvem financi (dale jen ,MF“).

Dostupné mezinarodni zdroje umozZfuji v ramci zemi Evropské unie
pfi hrubé metodické srovnatelnosti za primysl a sluzby’ sledovat:

e Uroven a pohyb UNP z dat CSU a Eurostatu,
e pohyb jednotkovych nékladd prace v narodni cenové hladiné

a v ramci EU v parité kupni sily (PPS) z Gdaju Eurostatu,

e vyvoj zdanéni prace na strané zaméstnavatele a zaméstnance na
zékladé udaji CSU a OECD.

Zdanliva neaktualnost publlkovanych Gdaja vyplyva z roéniho zpoz-
déni CSU a Eurostatu pfi zpracovani $etieni o nakladech prace. Ve stej-
ném terminu Eurostat v rdmci Evropského srovnavaciho programu zve-
fejiiuje pfedbéiné vystupy z narodnich G¢td (HDP, parita kupni sily),
které slouZi pro propoéty JNP. Definitivni data jsou k dispozici aZ o rok
pozdéji. Posledni vyladiovani ukazatell probiha jesté v lednu nasleduji-
ciho roku.

Vyzkumny tym se snaZil ve spolupréaci s Fakultou vefejnych financi
V/SE zmapovat finanéni efektivnost socialnich a zdravotnich systému ve
vybranych zemich EU a vazby na zdanéni prace (pojisténi, prerozdéleni
pfimych a nepfimych dani). Rozdily v modelech a ve financovani v jed-
notlivych statech v8ak neumoznily mezinarodni porovnéni. Monitoring
se proto omezuje pouze na CR.

Faktory ovliviiujici naklady prace

V roce 2006 probéhla prvni faze analyzy determinace faktor( pusobi-
cich na dynamiku a Groven jednotkovych nakladd prace a jejich vza-
jemnych vztah( a reSerSe zahraniénich publikaci zabyvajicich se teore-
tickou i empirickou strankou zkoumani vztah( rozsifené verze Phillipso-
vy kFivky, ktera dava do vzajemné interakce veli¢iny, jakymi jsou vybra-
né cenové indexy. Nejc¢astéjSim zastupcem jsou index spotfebitelskych
cen (CPI), index cen vyrobct (PPI), index riistu nominalnich mezd nebo
deflator (HDP), vybrany index smé&nného kurzu a indikéator cyklické pozi-
ce ekonomiky bud' ve formé ukazatele mezery produktu pred potencia-
lem, nebo rozdilu mezi skute¢nou a pfirozenou mirou nezaméstnanosti
(tzv. NAIRU).
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Nasledujicim krokem byla empirické verifikace dat vybranych Caso-
vych fad za Ceskou republiku pomoci relevantnich ekonometrickych
technik, které svym charakterem umoziuji plné podchytit vzajemné
vztahy mezi danymi veli¢inami z pohledu konvergujici ekonomiky. Uve-
deny pfistup umozni dalSi pouziti pro ostatni nové Clenské ¢i pfistou-
pivsi zemé Evropské unie v roce 2007.

Formy vydélecné cinnosti

V zavislosti na formé vydélecné ¢innosti vystupuje na trhu cena prace

ve dvoji Urovni zavislosti na nakladech prace:
e 0sob v pracovnépravnim vztahu (zaméstnanci),
e osob samostatné vydéle¢né ¢innych (sebezaméstnanych).

Ekonomickou aktivitu sebezaméstnanych charakterizuje nizsi zdanéni
ve srovnani s korporacemi. Vyhody vyplyvaji z konstrukce danového
zakladu a vymeérovacich zaklad( pro socialni a zdravotni pojisténi.
Disledkem je niZ$i cena prace sebezaméstnaného ve srovnani se
zaméstnancem. V. mnoha zemich zépadni Evropy (i v Polsku) stat navic
dotuje socialni zabezpeceni zemédélcl. Nékteré staty tak postupuiji
i v pfipadé femeslInikG (SRN, Kypr). Modelovy propocet jednotkovych
dafovych nakladii ukazuje, Ze zatéz sebezaméstnaného je ve srovnani
s korporacemi o 1/4 az o 1/3 nizsi. Vyjimkou jsou pouze Ceska republika
a Slovensko, kde se relace za rok 2004 bliZila 1/2, a Dansko, kde naopak
rozdily nedosahuji ani 10 % (tato skute¢nost je zplUsobena vysokym
podilem nepfimych dani na HDP a na financovani socialniho a zdravot-
niho systému).

Z tohoto pohledu hospodarska politika stabilizuje socialni strukturu
spolecnosti, fesi problémy zaméstnanosti, zvy$uje flexibilitu narodnich
trhd prace na strané nabidky. Tim se vytvafi prostor pro rychlejsi rist
produktivity korporaci, které mohou vy¢lenit neefektivni ¢innosti. Na
druhé strané probihaji pferozdélovaci procesy uvnitf vefejnych rozpo-
¢t ve prospéch sebezaméstnanych.

Y ceskych podminkach Je danové zatizeni u n|zkych pfijma OSVC
vy$$i neZ zatizeni mezd. U pfijmd na Grovni prdmérné a vyssi mzdy je
zatizeni mezd zameéstnancUl vys$si. Vezmeme-li v Uvahu hledisko zamést-
navatele, ktery k minimalizaci Uplnych nakladi prace vyuZije tzv.
LZzaméstnani podnikateld”, pak nakup prace od OSVC je vyhodny, nebot
zaméstnavatel Setfi nemzdové naklady prace, které je povinen odvést
z mezd zaméstnancu.

Urovei a struktura mezd

a nahrad zaméstnancim

Pozornost byla vénovana vyvoji pohybu nakladi prace, nominélnich
a realnych mezd v CR a ve vybranych statech EU v obdobi 2002 az 2005,
a to pfedevsim z hlediska pohybu a struktury nakladovych a vydélko-
vych veli¢in a z hlediska postaveni ndrodohospodarské pozice CR ve
vztahu k vybranym statim. Hodnoceny pfitom byly faktory tohoto
pohybu (hrubé mzdy, kurz mény, prispévky do socialnich fondu placené
zaméstnavateli a zaméstnanci, dané z pfijm0) na makroekonomické
Grovni. Ziskané poznatky jsou pfispévkem k diskusi o pozici nakladd
prace a urovné nominalnich mezd a jejich kupni sily v CR vG¢i EU v pro-
cesu ekonomické integrace. Ramcoveé ocenuje moznosti a rizika dal$iho
vyvoje.

Z modelovych propoc¢ti dopadd darovych reforem na piijmy domac-
nosti na prikladu plvodni ¢eské koncepce snizovani danové zatéze pri-
jm fyzickych osob v souladu se zaméry z roku 1993 a slovenského kon-
ceptu rovné dané? vyplynulo, Ze slovenské prostiedi mizZe byt atraktiv-
ni pro zaméstnance s vysokymi pfijmy. Pro naprostou vétSinu zamést-
nancl vsak rozdily nejsou relevantni. Objektivni komparace konceptl
reforem dani z pfijm0 fyzickych osob a jejich dopadu na gisty pFijem
vSak neni mozna bez projekce navazujicich systému, napf. nepfimych
dani nebo socialniho a zdravotniho zabezpeéeni (vé. davkového systé-
mu, ktery koriguje zejména u domécnosti s nizkymi pfijmy reformni
dopady).

Vyrovnavani cenové hladmy v CR se zemémi EU-15 bylo v uplynu-
lych letech nerovnomérné. Ceska cenova hladina se v roce 2005 pohy-
bovala na zhruba 56 % L’Jrovné zemi EU-15. PFi klesajici ml'Fe inflace se
obdobi let 2000-2005 byla pramérna mira inflace v CR ve srovnani se
starymi zemémi Unie vy$si pouze o 0,3 procentniho bodu, zhodnoceni
koruny presahlo 19 %).

Ceské cenova hladina spolu se slovenskou, Iitevskou a Iotyéskou je

dinou hrubych vydélka. V nommalmm vyjadreni (po prepotu smén-
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nym kurzem) se primérné hrubé vydélky v primyslu a ve sluzbach v CR
pohybuji kolem 1/5 némecké a rakouské urovné. Stale vysoké podhod-
noceni koruny, které se projevuje v jeji vys$si kupni sile, vSak paritni
hrubé vydélky zveda na zhruba 1/3 némecké a vice neZ 2/5 rakouské
Urovné®. Obdobné jako v ostatnich méné vyspélych zemich EU je v CR
zdanéni hrubého vydélku na strané zaméstnance niz$i. Paritni Cisté
vydélky v CR se tak rovnaly v roce 2005 zhruba 44 % némecké a rakous-
ké hladiny pfi zhruba 60% urovni produktivity prace pfi prepoctu PPS.
Tato Groven ¢istého vydélku jiz minimalizuje migraéni potencial ¢eské
pracovni sily.

Zhodnocovani ¢eské koruny vyrazné zvysuje tempo rlstu vydélki
a nakladl prace po prepo¢tu na Euro. Pfi pfiznivém konjunkturalnim
vyvoji na evropskych trzich, ktery by mél vytvofit dostateény prostor
pro zachovani proporci pohybu vydélkii a produktivity, by se nemély
v nejblizSich letech vyrazné zvySovat jednotkové naklady prace. Ceské
firmy by tak zatim nemély v zahraniéi ztracet konkurenéni vyhodu levné
prace. Na druhé strané tlak na udrZeni relativné nizké vydélkové hladi-
ny komplikuje zménu struktury nakladd prace, resp. snizeni dafiového
zatizeni prace na strané zaméstnavatelu.

Aktualni otazky rodinné politiky
s ohledem na specifika rdznych
fazi rodinného cyklu

Vyzkumna ¢innost v ramci projektu navazovala na zaméfeni aktivit
v piedchozich letech s tim, Ze pozornost byla vénovana rovnéz otaz-
kam, které byly formulovany v ,Narodni koncepci rodinné politiky”.
Zakladni ideou bylo zmapovat Zivotni podminky téch typu rodin, které
se Castéji nachazeji v obtiznych Zivotnich situacich, porovnat rizné
formy finanéni a nefinanéni podpory rodin, zmapovat sluzby péce
o déti predskolniho véku a zkoumat souvislosti aktualnich demografic-
kych trendd, jako je nariist bezdétnosti a demografické starnuti.

’ L] o
Vyvoj porodnosti .

Mezi nejvyraznéjsi zmény reprodukéniho chovani obyvatelstva Ceské
republiky po roce 1989 patfi hluboky pokles Grovné plodnosti, zvySova-
ni prameérného véku matky pfi porodu a vyrazny narGst podilu déti roze-
nych mimo manzZelstvi. Kvili poklesu primérného poétu déti v rodiné
a nardstajici bezdétnosti se zajem nékterych odborniki upird na moz-
nost podpory vicedétnych rodin jako jednoho z nastroji zmirnéni popu-
laéniho Ubytku a starnuti populace. Od poéétku 90. let, v dobé poklesu
porodnosti, zlistava podil déti vy$siho pofadi narozenych v manzelstvi
témér konstantni. Podil déti vy$Siho poradi narozenych mimo manzel-
stvi se ovéem sniZil (navzdory celkovému narlistu mimomanzelskych
déti). Podil déti tfetiho a vy§Siho poradi ze vSech Zivé narozenych déti
tedy v soulasnosti predstavuje zhruba 14 %. Ze vSech rodinnych
domacnosti s détmi predstavuji rodiny se tfemi a vice détmi 9 %.

Rodiny s vice détmi vykazuji uréitd specifika z hlediska Zivotni Urov-
né, ekonomické aktivity (zejména Zen), postaveni v zaméstnani, nejvys-
Siho ukonéeného vzdélani i ndboZenského vyznani. Vicedétné rodiny
patfi ke skupinam obecné vice ohroZzenym chudobou nebo socialnim
vylou€enim. Pfi zkoumani jejich Zivotnich podminek a potieb je nicmé-
né nutno zohlednit jejich heterogenitu.

Podil netplnych rodin mezi domacnostmi trvale roste a v roce 2001
(data SLDB 2001) tvofil 13,5 %. Priblizné ve dvou tfetindch doméacnosti
osamélych rodiél se zavislymi détmi (z 88 % Zen) zZije jedno dité a ve
vice nez Ctvrtiné dvé déti. Nelplné rodiny jsou znaéné heterogennim
typem z hlediska realné formy souziti ¢lent nuklearni a Sirsi rodiny
i partnerského souziti, a tim i z hlediska Zivotni Urovné a schopnosti
zvladat potencialné nepfiznivou Zivotni situaci, zejména v zajmu zabez-
peceni potreb a vyvoje déti. Vyznamnymi diferenciacnimi faktory, niko-
liv v8ak univerzalnimi, jsou vzdélani a rodinny stav. Matky z netplnych
rodin vétsinou Celi problémdm plynoucim jak z absence partnera a dru-
hého rodice jejich déti, tak z celkového postaveni Zeny na trhu prace
a Zzeny ve spole¢nosti. Systém socialni ochrany CR nevytvafi na rozdil
od mnoha jinych zemi zvlastni nastroje explicitné koncipované pro neu-
plné rodiny (vyjimkou je délka matefské dovolené a délka naroku na
podporu pfi oSetfovani ¢lena rodiny), ale spiSe stanovi podminky, které
jsou nékdy pro tyto rodiny snaze splnitelné (napf. u socialniho pfiplat-
ku). Redukce chudoby prostiednictvim socialnich davek ma v§ak napf.
niz8i efekt nez u uplnych rodin.
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PFijmy v nelplnych rodinach jsou ve srovnani s Uplnymi rodinami
niz8i, pfesto se v ,primérné” neuplné rodiné naklady na déti od Upl-
nych adekvatné nelisi. Osamélé matky fesi horsi pfijmovou uroven
vy$$i ekonomickou aktivitou oproti Zendm z Uplnych rodin (pfi nutnosti
jinych nakladd nez na déti a vyuZivanim pomoci $irsi rodiny. Mezi Zena-
mi z neuplnych rodin je ale také vice nezaméstnanych. Z toho plyne
vyS§8i subjektivni i objektivni zavislost na socialnich pfijmech. Material-
ni situace je nejhorsi v rodinach svobodnych matek, relativné nejlépe
jsou na tom Zeny rozvedené.

Dalsim predmétem vyzkumu byl jeden z vyznamnych faktord soudo-
bého demografického vyvoje - bezdétnost. V ¢eské populaci neni bez-
détnost masovym jevem, nékteré skupiny Zen se vSak vyznacuji jeji
vy3$i Grovni. Diferenciatnimi faktory jsou pfedevsim vék a rodinny stav.
Zeny, které se narodily na prelomu 19. a 20. stoleti, se vyznacovaly
vy$$i koneénou bezdétnosti nez kohorty nasledujici (koneéna bezdét-
nost padesatiletych se v roce 1950 vysplhala az pres 20 %, v roce 2001
se hodnota trvalé bezdétnosti zastavila na velmi nizké, Etyfprocentni
Urovni). V mladsich vékovych skupinach, které jesté v dobé SLDB 2001
neukongily reprodukci, se odréZi zména ¢asovani prvniho porodu, takze
kfivka podilu bezdétnych predg¢ila situaci z roku 1950 a od doby sledo-
vani vyvoje plodnosti nema narlst podili bezdétnych do tficeti let
obdoby.

Na strukturu bezdétnych podle rodinného stavu plisobi mimo jiné
snizeni urovné snatecnosti, odkladani snatkt do vyssiho véku a uplat-
Aovani jinych typd partnerského souziti. Podil bezdétnych mezi roky
1950 a 2001 klesl nejvice u rozvedenych Zen. Uroven kone€né bezdét-
nosti kohort narozenych na prelomu 60. a 70. let, kterych se predev§im
tykaly dal$i zmény reprodukéniho chovani, je v sou¢asné dobé mozné
zatim pouze odhadovat. Vzhledem k hlubokym zménam drovné plod-
nosti zaznamenanym v CR od prvni poloviny 90. let je nicméné dalsi
nardst bezdétnosti velmi pravdépodobny.

Porovnavan byl rovnéz vyznam pfimé a nepfimé finanéni podpory
a nabidky sluzeb pro rodiny s détmi. Podpora rodin s détmi nabyva
nékolika podob. Za nejvyznamnéjsi Ize povaZovat podporu finanéni,
realizovanou jednak pfimo prostfednictvim socialnich davek a jednak
nepfimo prostfednictvim dafovych opatieni. Zatimco pfiméa finanéni
podpora je zacilena na feSeni konkrétnich socialnich situaci v Zivoté
(téméF vSech) rodin (pfi splnéni danych podminek), dariova opatieni
pusobi v tomto sméru omezené, nebot je mohou vyuZivat pouze platci
dané, tedy vydéleéné ¢inné osoby. Rodiny samozivitel( zvyhodriuje
pouze jedina z davek statni socidlni podpory - socialni pfiplatek. Nao-
pak Uplné rodiny, resp. manzelské pary s détmi, maji jistou vyhodu
v dariové oblasti, nebot mohou uplatnit pfimy odpoéet z dané na man-
zelku a vyuzit spoleéného zdanéni manzelll (coZ je prospésné zvlasté
v rodiné, kde ma jeden z manzel(i velmi nizké nebo dokonce zadné pra-
covni pfijmy).

Aktualni Setfeni potvrzuji velky dlraz kladeny rodici ze vSech typl
rodin na finanéni podporu rodin s détmi, a to zejména socialnimi dav-
kami a zpfistupnénim bydleni. Plyne to i z alternativniho porovnani vys-
Sich finanénich davek s rozsifenim socialnich sluzeb. Uplné i nelplné
rodiny s malymi i $kolnimi détmi davaji ve vét$iné pripad( prednost
socialnim davkam pred nabidkou sluzeb péce o déti. Pokud vSak dame
do souvislosti finanéni podporu rodiny se zlepSenim podminek pro
uplatnéni Zzen s malymi détmi na trhu prace, preference penézni sub-
vence pro rodiny s détmi se vytraci, nebot obéma opatienim je pfikla-
dan témér rovnocenny vyznam. Po pfimé finanéni podpofe nez po zajis-
téni rznych sluzeb volaji ¢astéji takové rodiny s détmi, které se z hle-
diska svych pfijmi a majetku citi spise hife zajistény.

Jednim z dulezZitych nastroji umoziujicich skloubit rodinam s maly-
mi détmi rodinny a pracovni Zivot je institucionalni zabezpeceni sluzeb
pro malé déti, tedy fungujici a véem sociadlnim vrstvam dostupna sit
pfedskolnich zafizeni pro déti. Pozornost byla vénovana tomu, jaké je
Uzemni rozlozZeni jesli a matefskych §kol v Ceské republice, jakou maji
tato zarizeni kapacitu a jaky je vztah nabidky a poptavky po téchto sluz-
bach.

Pocet jesli od pocatku devadesatych let velmi vyrazné klesal, navic
jsou soustifedény ve vétSich méstech. Tento trend odrazi pokles poctu
narozenych déti i preference matek vénovat se détem celodenné nejmé-
né do tii let jejich véku. Nabidka je vSak nedostate¢na z hlediska pInéni
socialnich funkci téchto zafizeni. Byvaji nedostupna pro ty nejpotieb-
néjSi — pro mnohé rodiny socialné oslabené.

Také pocet materskych skol v pribéhu 90. let klesal, a to v letech
1990-2006 o vice nez 30 %. Zatimco donedévna $lo o reakci na demo-
graficky vyvoj v CR od prvni poloviny 90. let, v sou¢asnosti se za¢ina



projevovat nepfipravenost sité matefskych Skol na zmény v porodnos-
ti. Navstévnost materskych skol je vSak trvale vysoka. Cenova dostup-
nost je prevainé uspokojiva, problémem se miZe stat pro pfijmové
slabsi rodiny. Z riznych zdroja jsou zjistovany poplatky za sluzby a stra-
vovani v matefskych Skolach ve velmi Sirokém rozmezi v zavislosti na
zfizovateli, rozsahu sluzeb, mife dotaci, ale také napf. na velikosti obce
(nejdrazsi jsou ve velkych méstech). Nedostatenost sité predskolnich
zafizeni zatim neni kompenzovéana zafizenimi jiného typu. Netradi€ni
formy denni péce o déti predskolniho véku jsou vyuzivany v nepatrné
mite. Dlvodem je mala rozvinutost tohoto druhu sluzeb i mala tradice,
ktera je mj. pfi¢inou i jisté nedGvéry.

Nestatni sektor a podpora rodiny

Z hlediska podpory rodin byla podrobena analyze rovnéz ¢innost
nestatni sféry. Nevladni organizace hraji dlleZitou roli a ziskavaji
vyhradni postaveni hlavné tam, kde prestavaji byt rodiny sobéstacné,
uplatnuji se vak i v podpofe fungujicich rodin. Jejich vyhoda oproti
statni sfére spociva predev§im v tom, Ze maiji blizsi vztah k praxi, a to
zejména na lokalni drovni. Jsou mnohem flexibilnéjsi a vykazuji hlubo-
kou znalost potfeb svych klientl. Pro dokonalejsi vhled do zkoumané
problematiky byla ve vyzkumu vyuzita kombinace kvantitativnich a kva-
litativnich metod. Pomoci prvnich byly analyzovany oblasti, ve kterych
neziskové organizace nabizeji rodinam své sluzby. Vybrané typy sluzeb
(sluzby pro rodi¢e a nejmensi déti, péce o zdravotné postizené, podpo-
ra péstounskych rodin, nizkoprahova centra pro mladeZ, péce o seniory
a pomoc cizincim) byly dale podrobnéji studovany na ptikladech kon-
krétnich neziskovych organizaci a z toho formulovany obecnéjsi problé-
my, se kterymi se musi neziskové organizace vyporadavat. Pro zlepSeni
soucdinnosti statu s tretim sektorem by bylo vhodné zkvalitnit predevsim
vzajemnou komunikaci mezi témito dvéma sektory. Nestatni neziskové
organizace by ze strany statu uvitaly véasné financovani a moznost
predfinancovani podporovanych projektl. Jasné vymezeni pravidel pro
jejich ¢innost a stanoveni standardi kvality poskytovanych sluzeb by
poskytlo pevny rdmec ¢innosti organizacim a zaroven by usnadnilo
kontrolu aktivit tfetiho sektoru statem. Bylo by vhodné prehodnotit
moznost poskytovani dafovych ulev neziskovym organizacim. Moznym
feSenim nedostate¢ného zajmu o ¢innosti nestatnich neziskovych orga-
nizaci ze strany nékterych mistnich samosprav by mohlo byt i zavedeni
direktivniho nafizeni povinnosti obci podporovat organizace poskytuji-
ci socialni sluzby, pfipadné podporujici fungujici rodinu.

Age-mainstreaming

Jako inovativni strategie managementu starnoucich spoleénosti
a verejné politiky byl rovnéZ zkouman koncept ,,age-mainstreamingu”.
Z mnoha doporucujicich i pravné zavaznych dokumentid OSN, WHO,
OECD i Evropské komise vyplyva pro CR objektivni potieba rozvinout
metodicky pfistup k tvorbé vefejnych politik senzitivnich k demografic-
kym zménam. Age-mainstreaming se ukazuje byt vhodnou metodou
nejen pro zvy$ovani povédomi o demografickych souvislostech verejné
politiky, ale také efektivni formou komunitni spoluprace a u¢innym pro-
stredkem zvy$ovani inkluze vékovych skupin.
Zaklady age mainstreamingu lezi na Sesti zakladnich bodech:
informovanost (sbér dat a analyza),
zvySovani povédomi o tématu na rdznych urovnich,
tvorba a sledovani indikator(,
zohlednéni demografickych procest v socialnich rozpoctech,
evaluace politik a jejich inkluzivni uprava,
koordinacni a kooperativni aktivity.
Tyto body se vSak ukazuji jako neiéelné, nejsou-li provazeny dosta-
te¢nou (politickou) vali jednotlivcl a skupin, snahou o zménu a vytrva-
losti. Tyto relativné subjektivné determinované predpoklady tvofi nut-
nou, a jak se ukazuje, asto i dostate¢nou podminku pro tvorbu spole¢-
nosti pratelské kazdému véku.

Pfiloha
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v novém tisicileti

Prace navazovaly na cyklus, v némz byla postupné vénovana pozor-
nost rozboru politiky zaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych zemich
EU v zavislosti na jejich predsednictvi. Tentokrat byla pozornost sou-
stfedéna na politiku zaméstnanosti ve Finsku a jeji srovnani s politikou
zaméstnanosti v nasi republice. Navzdory odliSnym socialné politic-
kym a ekonomickym podminkam v obou zemich mize finsky pfistup
pro nas slouzit jako zajimava inspirace.

Finsku se v pribéhu nékolika desetileti minulého stoleti podafilo
zdsadné zreformovat svoji ekonomiku. Z pfevainé zemédélské spoleé-
nosti s pomérné rozvinutym dievozpracujicim primyslem se proméni-
la v ekonomiku zaloZenou na znalostech a vzdélani, kterd pomohla
dostat Finsko mezi nejbohatsi zemé svéta. Tento obrat zpdsobil v pru-
béhu 5-6 let pomérné velky pokles miry nezaméstnanosti.

Finsko patfi k t¢m zemim EU, kterym se dafi plnit kritéria stanovena
Lisabonskou strategii v oblasti zaméstnanosti - méa vysokou miru eko-
nomické aktivity, vysokou miru zaméstnanosti Zen i osob starsich 50 let.
Diraz na vysokou zaméstnanost je zakladem socialniho a ekonomickeé-
ho systému Finska. Z hlediska zaméstnanosti Zen patfi Finsko k zemim
s nejvySsi mirou Ucasti Zen na ekonomickém Zivoté spole€nosti. Zeny
pracuji pfedevsim na cely Uvazek, proto zde nejsou ¢astecné Uvazky tak
Casté jako v jinych evropskych zemich. | pres vySe uvedené skutecnosti
zUstava hlavnim problémem finského trhu prace nadprimérna mira
nezaméstnanosti (9-10 %).

Na rozdil od Ceské republiky vynaklada Finsko na politiku zaméstna-
nosti pomérné znacny objem prostfedkd (3 % z HDP - vydaje na tuto
oblast v CR naopak patfi k tém nejniz§im, €ini 0,45 % HDP). Politika se
soustfed'uje zejména na tzv. aktivaci nezaméstnanych, zvySeni podilu
jejich zapojeni do rliznych program aktivni politiky zaméstnanosti
(snaha o narlst z 25 % na 30 %). V CR se v sou¢asné dobé mira aktiva-
ce pohybuje okolo 15 % a cilem je zvysit ji na 20 %. Tato Uspésnost fin-
ské politiky zaméstnanosti se odrazi v kratkém trvani nezaméstnanosti
(na rozdil od nas, kde je vice neZ polovina nezaméstnanych bez prace
déle nezZ 1 rok).

Finsko uskutecnilo zasadni reformy svého dichodového systému
i reformu instituci politiky zaméstnanosti ve snaze podpofit feSeni situ-
ace obtizné zaméstnatelnych obc¢and a téch, ktefi jsou z rliznych ddvo-
dd ekonomicky neaktivni. Byl zaveden i program ¢aste¢nych dichodd,
diky kterému se podafilo zvysit redlny vék odchodu do dlichodu a pod-
pofit ekonomickou aktivitu lidi v preddichodovém i dichodovém véku.

Flexibilita trhu prace .

Vedle analytického srovnani politik zaméstnanosti zemi EU a Ceské
republiky byla pozornost vénovana i hledani rovnovahy mezi flexibili-
tou trhu préace a ochranou pracovnikli v CR. Vychodiskem se stal dan-
sky model pracovniho trhu, tzv. model flexicurity a moZnosti jeho
implementace v podminkéch CR. Préace se soustiedily na studium a teo-
retické uchopeni problematiky flexibility a ochrany trhu prace. Vedle
definovani hlavnich pojm, relaci mezi nimi a z nich vychéazejicich teo-
retickych modell fungovani trhu prace byla problematika flexibility
a ochrany trhu prace zasazena do SirSiho kontextu, ramce, ktery vysvét-
luje vyznam této problematiky a potfebu nového socialné politického
pojeti regulace trhu prace.

V ramci toho byly identifikovany hlavni sociélni, demografické a eko-
nomické trendy, které maji vyrazny vliv na vyvoj trh( prace, ekonomiku
a Zivot ve spole€nosti. Jedna se o proces ekonomické globalizace jdou-
ci ruku v ruce s rychlym technologickym vyvojem. Oba vyvojové trendy
maji zna¢né dopady na fungovani trhu prace. Délba prace se presouva
smérem od ekonomicky vyspélych zemi k zemim rozvojovym, dochéazi
k rychlym zménam na regionalnich (narodnich) trzich prace, vyuziva se
mnozstvi forem organizace prace a zaméstnavani a stoupa vyznam zna-
losti a informaci v ekonomice. Pro nékteré je tak globalizace zdrojem
bohatstvi a rustu prilezitosti, pro jiné znamena rostouci riziko neza-
méstnanosti, chudoby a pfipadného socialniho vylouc¢eni. NGzky soci-
alni a ekonomické nerovnosti se v jejim pribéhu stale vice rozeviraji.

Navic se ekonomika stava stale vice soukromou sférou, nezavislou na
statni moci, a tedy i kontrole, coZ vyrazné méni a limituje manévrovaci
moznosti vlad v otdzkach socialni a ekonomické ochrany (nejen) neza-
méstnanych. V. mnoha zemich se mluvi o krizi vefejnych rozpoctl zpa-
sobené faktem, Ze dané socialni systémy byly vytvofeny pro jiné
socioekonomické podminky, neZ jaké panuji v souéasnosti. K tomuto
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faktu se navic pfidavéa probihajici proces demografického starnuti, femi-
nizace trhu prace, rostouci individualizace spole€nosti, rozmanitost
forem partnerského Zivota ve spole¢nosti.

Flexibilita a variabilita forem se tak ukazuje byt vSudypfitomnym prv-
kem spojenym nejen s vyvojem soucasného trhu prace, ale i s zivotem
ve vyspélych spolecnostech zapadniho typu obecné. Se znalosti vyse
zmifovanych vyvojovych trendl je v téchto zemich (Ceskou republiku
nevyjimaje) nutné realizovat odborné analyzy zjistujici schopnost adap-
tace soucasnych socialnich systému ochrany pracovnikd na nové pod-
minky. Podle fady odbornych studii se jako nejperspektivnéjsi, ackoliv
tickou praxi, skandindvsky typ socialniho statu. Ten je schopen jak
adaptace na nové podminky probihajici v ekonomice a spoleénosti, tak
i adaptace ve smyslu poskytovani socialni ochrany, byt odli$nou for-
mou, v pfipadé ztraty pracovniho mista.

Flexicurity model

A pravé ze skandindvské praxe socidlniho statu vychazi dansky
model fungovani trhu prace. Stoji na tfech zakladnich pilifich - jednak
na existenci flexibilniho trhu prace z hlediska ochrany zaméstnani
(v tomto smyslu to znamena na deregulovaném procesu propousténi
a najimani zaméstnancu), dale na relativné stédrém systému sociélni
ochrany nezaméstnanych, jejichZ narok na tuto ochranu je v§ak podmi-
nén aktivni Ucasti na vzdélavacich opatrenich aktivni politiky zaméstna-
nosti, ktera je tim tfetim pilifem systému. Jedna se o relativné novy
zplisob poskytovani verejné podpory v ramci fungovani pruzného trhu
prace.

Na podobném principu vychazejicim z potifeby adaptace socialnich
systémU na zmény na trhu prace a spolecnosti jsou postaveny i dalsi
teoretické koncepty, jako napf. Giddensova teorie tfeti cesty nebo
Schmidtova teorie tranzitivnich trhi prace. A. Giddens ve své teorii pro-
paguje myslenku vefejné podpory trhu prace pomoci nové pojatého
socialniho systému, ve kterém ma byt kladen dlraz na zaméstnatelnost
a tedy na vzdélavaci prvky spoleénosti (systém celoZivotniho vzdélava-
ni), na ekonomické pobidky, flexibilitu pracovni sily a skloubeni rodin-
ného a pracovniho Zivota. O to samé v podstaté usiluje i Schmidt. Roz-
dil mezi nimi spociva v uréeni, kdo ma mit v této nové politice hlavni
zodpovédnost. Schmidt se domniva, Ze je nutné, aby hlavni bfemeno
leZelo na statu a jeho institucich, naproti tomu Giddens klade dlraz na
individualni zodpovédnost s pouhou podporou statu.

Nejvétsi pozornosti na Grovni Evropské unie se v soucasnosti tési
pravé zminény dansky flexicurity model. Evropskad komise dokonce
v soucasné dobé v souvislosti se zajmem rozsifit aplikaci tohoto mode-
lu mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie pracuje na vydani ,zelené
knihy” tykajici se modernizace pracovniho prava. A jelikoz i Ceska
republika je ¢lenem Evropské unie a vy$e zminéné procesy se déji i zde,
je namisté se zamyslet nad potencialnimi moZnostmi a pfipadnymi
dopady aplikace modelu flexicurity v podminkach Ceské republiky.
Jsou totiZ zndmy i vyzkumné studie, které nezpochybruji ispéch toho-
to pracovniho modelu v zemich, jako je Dansko a Svédsko, pfipadné
jesté Rakousko, o jeho implementaci v jinych socialné politickych pod-
minkach v8ak maji vazné pochyby*.

Z pocatecniho prizkumu povédomi o existenci a principech fungova-
ni flexicurity modelu mezi ¢eskymi vladnimi predstaviteli, socialnimi
partnery a médii plyne, Ze je na velmi nizké urovni. Nékterd média jeho
existenci zaznamenala kratkymi sloupky, stejné jako se ojedinéle obje-
vuje v diskusich predstavitel(i v podstaté pouze levicovych stran. Zadny
hlubsi zajem o jeho podrobnéjsi analyzu a pfipadné debaty o mife jeho
implementovatelnosti na ¢esky trh prace dosud nejsou znamy. A pravé
z toho divodu usiluje druha faze projektu o analyzu souéasnych pod-
minek na trhu préce z hlediska nastaveni flexibilnich a ochrannych
prvkl. Jejim vystupem by méla byt SWOT analyza této situace, ktera
pak, spolu s dal§imi podminkami typickymi pro Ceskou republiku, bude
tvorit zéklad zvazovani pripadné aplikace modelu flexicurity u nas. PFi-
tom budou zjistovana Uskali této implementace a potencialni pozitivni
i negativni dUsledky spojené s timto reformnim procesem. Opérnymi
body pfi tomto procesu se stanou také vysledky ziskané v ramci expert-
nich hloubkovych rozhovorG s hlavnimi aktéry trhu prace v Ceské
republice.

Efektivita programi AZP

V ramci projektu byla dale hodnocena efektivita program aktivni
politiky zaméstnanosti. Hodnoceni vychazi z analyzy individualnich dat
0 nezameéstnanych za celou republiku a je zpracovano ve dvou fazich:
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e v prvni fazi §lo o prosté sledovéani dopadd program( na odliv neza-
méstnanych z registri v kratkém a strednédobém horizontu,
e ve druhé fazi, z niz je pfipravovana pilotni zprava, jde o pokus

o odhad ¢istych efektd.

Na zakladé dosavadnich analyz Ize fici, Ze programy APZ vyznamné
snizuji pravdépodobnost rizika setrvani v nezaméstnanosti. Zatimco
v kratkodobém horizontu jsou U¢inné zejména programy tvorby mist,
v pripadé rekvalifikaci se efekt projevuje spiSe postupnym odlivem
z registru a kulminuje aZ po jednom roce po programu, v nékterych pfi-
padech i pozdéji. Vysledky naznacily, Ze opatieni APZ vice zvySuji Sance
na odchod z nezaméstnanosti u lidi dlouhodobé nezaméstnanych a lidi
se zdravotnim postizenim, u nekvalifikovanych a starSich nezaméstna-
nych. Bude v$ak tieba provést dalsi zpfesnéni odhadu Cistych efektu.
Vyplyvajici doporuéeni se orientuji na zvySovani rozsahu opatieni APZ,
zlepSovani jejich cilenosti k ohroZzenym skupindm nezaméstnanych,
zkvalitfiovani programa a jejich vétsi provazanosti, prohloubeni indivi-
dualizace jejich aplikace (s tim souvisi i dals$i zlepSeni personalnich
kapacit sluzeb zaméstnanosti).

Socidalni ekonomika

Nové byla do aktivit feSenych v ramci tohoto projektu zafazena pro-
blematika socialni ekonomiky. Evropska unie vénuje tomuto fenoménu
znacénou pozornost, a i kdyz tento termin formalné ve svych oficialnich
dokumentech nepouziva, rozvoj socialni ekonomiky podporuje a imple-
mentuje ji do svych politik. Rozborem zéakladnich dokument tykajicich
se socialni ekonomiky bylo zjisténo, Ze hodnoty, které subjekty socialni
ekonomiky vyzndvaji, utvareji pfiznivé podminky pro pracovni uplatné-
ni osob, které maji dlouhodobé obtize se ziskdvanim a udrzenim pra-
covniho mista. Jedna se o osoby socialné vylou¢ené nebo socidlnim
vylouc¢enim ohroZené. V oblasti zaméstnanosti se takto oznacuji osoby,
které jsou dlouhodobé nezaméstnané, pfiemz pfiiny dlouhodobé
nezaméstnanosti mohou byt rGizné - nizké vzdélani nebo absence vzdé-
lani, vék, zdravotni postiZeni, péce o dité nebo dlouhodobé tézce zdra-
votné postizeného ¢lena rodiny, pfisluSnost k odliSnému sociokulturni-
mu prostredi, socialné znevyhodnujici prostiedi. Proto bude témto otaz-
kdm vénovana pozornost i v pfistim obdobi, a to zejména z pohledu
podminek jejiho fungovani v nasi zemi.

Vybraneé socialné ekonomickeé
aspekty transformace socidalnich
sluzeb

V ramci projektu byla pozornost vénovana:

o rozboru socialné zdravotnich sluzeb poskytovanych klientim na
osetiovatelskych oddélenich domovi dichodcti a v Iééebnach pro
dlouhodobé nemocné ze zietelem k jejich socialni situaci a zdravot-
nimu stavu,

o optimalizaci struktury forem socialnich a zdravotnich sluzeb na regi-
onalni drovni,

o otazce primérenosti socialnich sluzeb aktualnim potrebam,

o problematice implementacniho deficitu programi socialnich sluzeb,

o problematice pusobeni standarda kvality socialnich sluzeb v obdobi
pred jejich uzakonénim.
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Socialné zdravotni sluzby

Pti analyze socialné zdravotnich sluzeb poskytovanych klientim na
osetfovatelskych oddélenich domovi dichodct a v Ié¢ebnach pro dlou-
hodobé nemocné bylo zjistovano, nakolik jsou nejen socialni situace,
ale i zdravotni stav osob umisténych na téchto lizkdch obdobné.
V tomto smyslu bylo provedeno $etfeni v 16 1é¢ebnach pro dlouhodo-
bé nemocné a v 16 domovech dichodcu, které ukazalo, Ze struktura kli-
entl v obou typech zafizeni je obdobna.

Presné informace o srovnani nakladi na osetiovatelské a bézné 1Gzko
v domové dichodct (DD) nebyli schopni nasi respondenti poskytnout.
Nicméné vyjadrili nazor, Ze oSetfovatelska lizka jsou drazsi a pracovné
le nehradi, ackoli obyvatelé domovl dichodcl neprestavaji byt pojis-
ténci zdravotnich pojistoven.

Jak ukazuji i dal$i odborné studie® na pfikladech z terénu, neni zdra-
votni pécée na oSetfovatelskych lizkach v domovech dichodcli na
potiebné Grovni. Jiz pfed 15 lety bylo konstatovano®, ze ,z domovl



dichodcu se postupné stavaly osetfovaci Ustavy, kam prichazelo stéle
vice lidi ve vysokém stupni nesobéstacnosti”. Tento stav se dodnes
prakticky nezménil a ani v soucasné dobé napf. v § 49 odst. 2 zdkona
¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, neni zdravotni péce zahrnuta
mezi sluzby, které jsou poskytovany v domovech pro seniory.

Ani ve zdravotnictvi neni situace idedlni. Ackoli denni naklady na
1 lGzko jsou v lécebnach pro dlouhodobé nemocné proti domovim
dichodcu zhruba dvojnasobné (okolo 1000 K¢ na lizko a den v LDN
proti cca 500 K¢ v domovech dichodcl), pro zajem o zfizovani vétsiho
poctu lGzZek oSetfovatelské nasledné péce to zdaleka nestaci a nasledna
péce je jak po kvantitativni, tak kvalitativni strance nedostatecna’.

Studie zamérfend na koncipovani optimalniho modelu socialnich
a zdravotnich sluzeb na regiondlni Urovni ukazala, Ze ve vybaveni jed-
notlivych regiond témito sluzbami existuji uréité rozdily objektivniho
charakteru, které vyplyvaji mj. z dlouhodobé absence koncepce rozvoje
socialnich sluZeb. Proto pfi hodnoceni vybavenosti jednotlivych regio-
nd nelze uplatiiovat stejna hlediska, jinak je potfebné hodnotit vybave-
nost zemédélskych oblasti a méstskych aglomeraci, jinak je tfeba hod-
notit vybavenost Prahy a ostatnich velkych mést a pfilehlych aglomera-
ci, jinak je nutno pfistoupit k hodnoceni vybavenosti napf. horskych
a podhorskych oblasti. Na druhou stranu je ovSem zfejmé, Ze ve vyba-
venosti jednotlivych okrest se odrazela celkova pozornost a zajem,
potieb ob¢anl v této oblasti. Z tohoto pohledu ma proto pouhé porov-
nani Ciselnych hodnot bez znalosti téchto SirSich souvislosti pouze
informativni charakter a je nutno ho chépat jen jako jedno z vychodisek
pro analyzu optimalni struktury forem socialni péce v jednotlivych regi-
onech.

Komunitni planovani
Vyznamné misto pfi koncipovani tohoto modelu patfi poznatkim zis-

kanym v ramci komunitniho planovani socialnich sluzeb. Podle schva-

leného zakona ¢. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, je tento plan
vysledkem procesu aktivniho zjistovani potieb ve stanoveném uzemi

a hledani zplsobu jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroja.
V celém procesu pfipravy planu socialnich sluzeb jsou vSak ponékud

do pozadi zatlaéeny tfi velmi vyznamné okruhy:

e provedeni analyzy socialné demografického vyvoje obce (mésta)
a jejiho spadového Uzemi (popf. kraje) se zaméfenim na vyvoj téch
vékovych skupin, které jsou stéZejnimi pfijemci socialnich sluzeb,

e porovnani zjisténych potieb jednotlivych skupin klientt socialnich
sluZzeb s doporuéenymi hodnotami vybavenosti jednotlivych skupin
obyvatelstva a s aktualnimi trendy vyvoje socialnich sluZeb,

e vazby socialnich sluzeb na souvisejici odvétvi, zejména na zdravotni
péci, bytovou politiku a dopravni obsluznost jednotlivych region(.
Lze se domnivat, Ze bez promitnuti téchto vazeb do komunitnich

plana rozvoje socialnich sluzeb nebude fada navrzenych cild a smért

rozvoje postavena na redlném zakladeé.

Monitorovany byly také procesy, jimiZ jsou pfijimany a aplikovany
nastroje politiky socialnich sluzeb v rozdilnych typech organizaci posky-
tujicich tyto sluzby. Pfi realizaci tohoto cile byla pozornost zamérena na
uplatnéni standardd kvality socialnich sluzeb jako nastroje politiky soci-
alnich sluzeb samospravnich subjektti v obdobi pred jejich uzakonénim.

Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze na zplisob implementace standardu
kvality socialnich sluzeb a miru, v niz se je podafi realné promitnout do
kultury poskytovani konkrétnich poskytovateld, plsobi:

e predstavy politické elity obce o funkci standardd kvality v rdmci vlast-
ni politiky socialnich sluzeb obce;

e povaha vztahu mezi Ucastniky procesu tvorby a implementace obec-
ni politiky socialnich sluZzeb z hlediska direktivnosti nebo participativ-
nosti interkaci;

e zajmy a cile, které Gcastnici s vyuZitim standardd kvality v ramci
obecni politiky socialnich sluzeb spojuji.

Ve druhé fazi byla nastolena otazka, jak se mistni politika osobnich
socialnich sluzeb promita do kultury poskytovani osobnich socialnich
sluzeb konkrétni poskytovatelské organizace plsobici na Uzemi této
obce. Vysledky studie poukazuji na ambivalentni vyznam podpory
zavadéni standard( kvality ze strany obce. Na jedné strané byla tato
podpora impulzem zajmu poskytovatelské organizace o zahdjeni zava-
déni Standardl kvality jesté pred jejich uzakonénim. Na strané druhég,
nejasnost v otazce, zda a jakym zpusobem se bude plnéni Standardu
kvality hodnotit, a v tom, jakou roli bude mit jejich plnéni v procesu
financovani konkrétnich sluzeb a organizaci, vedla poskytovatele soci-
alnich sluzeb ke snaze zavést Standardy kvality rychle a s dGrazem na
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splnéni téch formalnich nalezitosti, jejichZ pInéni se snadno kontroluje.
Snaha o skutecné sladéni dosavadniho zplGsobu poskytovani sluzby se
Standardy kvality podnicena nebyla.

Uvedené poznatky vedly k formulaci dvou pfistupl k zavadéni Stan-
dardud kvality v organizacich. Prvni z nich Ize oznadit jako ,formalni”.
Typické pro néj je zaméreni na zpracovani pisemnych podkladl a meto-
dickych materialt za Gcelem uspokojeni predpokladanych administra-
tivnich ocekavani ze strany vnéjsi kontroly. Alternativni pfistup k apli-
kaci Standardu kvality byl oznacen jako ,na sluzbu orientovany”. Typic-
ké pro néj je, Ze metodiky jsou primarné vytvareny proto, aby se staly
nastroji naplnéni Standardd kvality v praxi a voditkem pro praci s kli-
enty, nikoliv proto, aby slouZily jako nastroje zajisténi Uspéchu pfi kon-
trole.

Z analyzy vyzkumného Setieni zaméreného na primérenost social-
nich sluzeb aktualnim potfebam vyplynula zna¢na setrva¢nost postupl
realizovanych v oblasti socialnich sluzeb, kdy pozornost byla vénovana
sluzbam s ustalenou tradici a velmi malo pozornosti bylo vénovano
socialnim sluzbam zaméfenym na feseni problém, s nimiz ma CR zku-
Senosti aZz po roce 1989. Sluzby v této oblasti doposud nejsou razeny
mezi standardni zplisob Fe$eni situace osob v nepfiznivé socidlni situa-
ci a zatim se dostatecné nezavedly. Pfizna¢na je pritom skuteénost, Ze
aktivity organ statni spravy a samospravy se zfetelné koncentruji na
socialni sluzby s ustalenou tradici.

Vys$e uvedena skute¢nost je patrna nejen v pfipadé samotnych soci-
alnich sluzeb, ale promita se také do situace cilovych skupin - jako uspo-
kojivou Ize hodnotit situaci seniord, v relaci k ostatnim marginalizova-
nym skupindm se v dobré situaci ocitaji jesté rodie s détmi na matef-
ské dovolené a osoby se zdravotnim handicapem. S rostoucim stupném
marginalizace vyrazné kleséa i pocet respondentd uvadéjicich pozitivni
hodnoceni své situace. Jednim z nejvice varovnych zjisténi je srovnani
vyznamu problémU s neplacenim najemného (¢asty nebo klicovy pro-
blém v 50,5 % validnich pfipadid) s pfimérenosti opatieni realizovanych
za Ucelem jejich reSeni (v dostate¢né mife feSen ve 24,8 % validnich pfi-
padd). Ve svétle tohoto srovnani je zfejmé, Ze situaci osob bez pfistiesi
s odkazem na to, Ze se jedna o ,osoby spolecensky neptizplisobené”,
povaZovat za pfijatelny stav.

Na poskytovani socialnich sluzeb s nizkym rozsahem poskytovani,
nizkou mirou pfiméfenosti potfebdm a nizsi pfiméfenosti finanénich
prostiedkl se aktivnéji podilely neziskové organizace. Toto zjisténi pou-
kazuje na zna€nou provazanost mezi systémovymi predpoklady a prio-
ritami obecni politiky v oblasti socialnich sluzeb. Zmény systémovych
predpokladl realizace socialnich sluzeb jsou pouze jednim predpokla-
dem Uspésné transformace socialnich sluzeb, druhym kli€ovym
momentem je nastaveni priorit v oblasti socialnich sluzeb v obecni poli-
tice, pfedevsim podle kritéria potfebnosti realizace jednotlivych typl
socialnich sluzeb.

Analyza implementaéniho deficitu programu socialnich sluzeb byla
zamérena na rozbor podminek fizeni komplexnich intervenénich pro-
gramu s relativné vysokou planovanou ,pfidanou hodnotou”. Byla pro-
kazana tésnd souvislost mezi implementacnim deficitem plénovanych
cilG a organizacnim uspofadanim komplexnich programd, zejména
zpusobem spoluprace mezi relativné nezavislymi partnery z rdznych
sektord. Ukazalo se, Ze pInéni vladnich cili podstatné podmiruje rela-
tivné nezavisla ¢innost obecnich samosprav, vladni program integrace
nardzi na nezajem samosprav prevzit vétsi dil odpovédnosti za fizeni
socialnich intervenci v postizenych lokalitach.

Dal$im problémem implementace uvedenych programi je mala
koherence a adekvatnost feseni problému socialné vyloucenych klient(
vzhledem k cilim narodniho planu socidlniho zacleriovani. Ukazalo se,
Ze tyto deficity zplUsobuje absence koordinacni funkce Gzemni samo-
spravy pfi budovani partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem
sluzeb a statni politikou socialni inkluze v dané oblasti. Mezi dalsi fak-
tory patfi nedostatek kompetentniho personalu terénni socialni prace,
nebot socialni pracovnici pro socialné vyloucené lokality jsou vzacnym
lidskym zdrojem.
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Mezinarodni migrace osob v CR
a jeji socialni
a ekonomické souvislosti

Jednim z cild projektu bylo vypracovani analyzy dlouhodobych tren-
dii v zahraniénich pracovnich migracich, pfiéemz diraz byl kladen na
obdobi po vstupu CR do EU. Zvlastni pozornost byla vénovana pracov-
nim migracim ob¢ani zemi EU/EHP a stiedni a vychodni Evropy. Byly
shromazdény dostupné udaje o demografické skladbé cizinct, o jejich
zastoupeni v jednotlivych odvétvich a oborech narodniho hospodarstvi
a o jejich postaveni v zaméstnani. Ukazu]e se, Ze trh prace CR je scho-
pen absorbovat stale vétsi pocet cizincli, prestoze se podle zjisténi
CSU v ramci VSPS zvysila zaméstnanost a sniZila nezaméstnanost
obyvatelstva. Cesky trh prace je nadale atraktivni zejména pro obcany
Slovenska a Polska, i kdyZ participace obéanii dalSich élenskych zemi
na trhu prace CR mirné roste. Pracovni migrace z ¢lenskych zemi EU
ale prozatim nestaci saturovat domaci poptavku po pracovni sile v urci-
tych odvétvich a profesich.

Nejrozsifenéjsi formou ekonomické aktivity cizinci je zaméstnani, ale
ve srovnani se zaméstnanym obyvatelstvem CR cizinci ¢astéji podnika-
ji. Podil podnikajicich cizincd se ale oproti minulym letim sniZil, coz
svéd¢i mimo jiné nejen o liberalnéjsich podminkach vstupu cizincli na
trh prace, ale i o pfisnéjSim rozliSovani mezi svobodnym podnikanim
a zavislym zaméstnanim. Lépe je postupovano proti skrytému zamést-
navani cizincd. Spektrum zemi, jejichZ ob¢ané jsou evidovani na trhu
prace v nasi zemi, je stale velmi Siroké (zhruba 185 zemi). Polovinu
zameéstnancu z fad cizincl predstavuji obéané Slovenska, Ctvrtinu obca-
né Ukrajiny a necelou desetinu (8 %) obfané Polska.

Vice nez tfetinu (35 %) cizincd pracujicich na zakladé Zivnostenského
opravnéni predstavuji Vietnamci a necelou tfetinu (32 %) Ukrajinci.
Cizince doprovazeji stale castéji jejich rodiny. Usidleni a integrace legal-
né pobyvajicich cizincl je vliadou podporovéana. Roste pocet cizincu stu-
dujicich na Ceskych vysokych $kolach, ktefi budou moci po ukonéeni
studia pracovat v CR.

Vybérové pracovni migrace jsou cilem migraéni politiky vlady
Ceské republiky. Prozatim je vybérovy systém stale velmi pomaly
a nakladny. Trh prace potfebuje nejen vysoce kvalifikovanou pracov-
ni silu, ale i kvalifikované femesliniky, déIniky a pomocné pracovniky
v prumyslu i zemédélstvi. Pracovni migrace reagujici na aktualni
potieby trhu prace maji stale své opodstatnéni. Moderni trhy prace
vyzaduji flexibilni pracovni silu, kterou lze ziskédvat z domaécich
i zahrani¢nich zdroji. Ceska republika usiluje o integraci cizincl ve
vSech sférach socialniho Zivota, tedy i na trhu prace. Vlada usnadnu-
je kvalifikovanym cizincim, o néz ma zajem, vyhledani pracovniho
mista prostiednicim internetu. Portal MPSV propojuje nabidku pra-
covnich mist ze strany Ceskych podnikateld s poptavkou ze strany
cizincl.

PFi analyze pracovm’ migrace éesk\'/ch obéanﬁ do zahrani(:l' byI sledo-
poznatkd:

e zhodnoceni informacénich zdroji o skute¢né pracovni migraci ¢eskych
obcand do zahranici (zejména zemi EU),

e monitoring zkuSenosti stati s otevienym trhem prace pro Ceské
obcany,

e aktualni stanoviska a zmény postoju zemi, které vyhlasily prechodné
omezeni volného pohybu pro obéany z novych élenskych statl,

s dlirazem na Némecko a Rakousko.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze udaje o realné migraci ¢eskych obganii
do zahraniéi jsou znaéné omezené, nebot v CR, podobné jako v ostat-
nich zemich plvodu migranta, neeX|stu1e reglstracnl povinnost pfi
odjezdu do zahranici. Pfi legélni pracovni migraci jsou Cesti obCané
reg|strovan| pouze v cilové migraéni zemi (obdobné jako CR vede sta-
tistiky cizincli na svém Uzemi). Problémem je skute¢nost, Ze narodni
statistiky v jednotlivych zemich EU nejsou jednotné a ¢esti migranti
netvofi v téchto statech narodnostné pocetnou skupinu a v disledku
toho jsou zpravidla zahrnuti pod kolonku ,ostatni”.

Byly proto vyuZity dostupné statistiky EUROSTATU, kde v8ak byla
hlavnim problémem aktuélnost dat. Udaje z roku 2004 jesté neprezen-
tuji skuteény migraéni pohyb ¢eskych obéan(, nebot vstup CR do EU se
datuje k 1. 5. 2004. Z tohoto pohledu nejaktualnéjsi a nejrealngjsi udaje
o skute¢ném poétu obéand CR pracujicich v zahranici poskytuji statisti-
ky povinné registrace cizincl z novych ¢lenskych zemi ve statech EU
s otevienym trhem prace (predevsim Velké Britanii). Za podstatny infor-
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macni zdroj byla povazovéna zprava vydana Evropskou komisi o vol-
ném pohybu pracovniki od rozsiteni EU v roce 2004.

Zaméfeni studie nebylo pouze empirické. Smyslem bylo postihnout
i teoretické aspekty sledovaného problému, jeji soucasti je celkové
zhodnoceni v Evropé pouzivanych metodologickych pfistupl k zjisténi
rozsahu migraéniho potencialu. Studie shrnuje existujici metodologické
pfistupy a analyzuje je z hlediska jejich hlavnich pozitivnich i negativ-
nich (problémovych) aspekti. Konkrétné se jedna o:
e ekonometrické modely,
e vypocty migracniho potencialu na zékladé plausibility,
e sociometrické postupy.

° L L] L] )4
PFistup k pracovni aktivité cizincd v CR

Uskutecnéna byla také analyza pristupu éeské strany ke stanoveni
rozsahu pracovni migrace éeskych ob¢an( v zahraniéi. Jedna se o cha-
rakteristiku metodologickych postupl pouzivanych ve VUPSV (piede-
v8im sociologické prizkumy potencidlni zahraniéni pracovni migrace)
a CSU (zjistovani redlné migrace ¢eskych ob¢ant v zahraniéi na zékladé
platebni bilance CR).

Monitoring zku$enosti statl s otevienym trhem prace zahrnuje zavé-
recné zhodnoceni dvouletého plsobeni prechodnych opatfeni k omeze-
ni volného pohybu a zmény postoji jednotlivych ¢lenskych statd
(EU-15) k otevieni trhu prace pro obcany z novych ¢lenskych statd po
1. 5. 2006 (revizi prechodnych opatieni). Soucasti studie, bude i moni-
toring postoje k této politicky citlivé otézce v Rakousku a Némecku.

Problematice migraci bylo v poslednich letech v CR vénovano mnoho
pozornosti, pficemz bylo studovano predevsim postaveni imigrantd na
trhu prace a dale integracni procesy cizincli do majoritni spolecnosti.
Ponékud stranou vSak doposud zlstavala zkoumana problematika zdd-
raznujici pohled na rodiny pristéhovalcl, ktera vytvari Sirsi interpretac-
ni ramec pro mnohé oblasti v procesu adaptace a integrace cizincl do
Ceské spolecnosti. Pfitom je ziejmé, Ze dlleZitou roli hraje nejen ta ¢ast
rodiny, které pfichazi s cizincem do hostujici zemé, ale i ta, kterou za
sebou zanechava ve své plvodni zemi. Proto byla v rdmci projektu
vénovana pozornost i podminkam, ve kterych Ziji pfistéhovalci a jejich
rodiny na Uzemi CR, a problematice slu¢ovani rodin.

Pilotni studie o podminkéch rodin pfistéhovalcii otevira tuto doposud
v CR nedostateéné studovanou oblast, pficem? se zaméfuje na dvé
zakladni roviny:

e predstavuje zakladni soucasné teoretické koncepce migracnich pro-
cesli a typy imigracnich a integracnich politik evropskych vlad

a nastifiuje vhodnou orientaci dal§iho vyzkumu a studia v problema-

tice rodin pfistéhovalct,

e vénuje se konkrétnim podminkam a legislativé platné pro cizince

v CR (v tomto sméru byly popsany Zivotni podminky pfistéhovalcii

v CR, které podle zjisténi vyzkumu zasadnim zplsobem ovliviiuje

pozice cizince na trhu prace, od niz se odviji Zivotni Uroven nejen imi-

granta samotného, ale i dalSich ¢lend jeho rodiny).

Pozornost byla déle vénovéna legislativnimu ramci slu¢ovani rodin
i redlnym moznostem jeho naplfiovani. Nechybi ani deskripce mecha-
nismd a moznosti zaji§téni socialniho zabezpedeni pro cizince (statni
socialni podpora, nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi, socialni
péce).

1 UpIné néklady prace v zemédélstvi se systémem statni pomoci a dotaci v kontextu
hospodarské a socialni politiky zemi ES predstavuji specifickou oblast

2 aplikace ¢eskych danovych systém z roku 2005 a 2006 a slovenské rovné dané z roku
2006 na piijmy domacnosti v CR roce 2005
propocty za rok 2005 podle pfedbéznych Gdaji Evropského srovnavaciho programu
viz napt. Algan, Y., Cahuc, P. - Civic Attitudes and the Design of Labor Market Institu-
tions: Which Countries Can Implement the Danish Flexicurity Model? IZA, Bonn 2006

5 napf. B. Misconiova, |. Merhautova, L. Prisa - Podminky poskytovani oSetfovatelské
péde v rezidencnich zafizenich vé. navrhu propojeni systémuU zdravotni a socialni
péce, Praha, VUPSV 2003 nebo P. Fiala - Ukézka Gisel kolem nakladii na "naslednou®
pédi, in Zdravotnické noviny ¢&. 47/1997

6 viz H. Kasalové - Chronické a aktudlni problémy Ustavni péce o staré obcany. Vyz-
kumny ustav socialniho rozvoje a prace, Praha 1990

7 viz P. Fiala - Pacienti uréeni k likvidaci (Odvracena tvaF naseho zdravotnictvi), in: Tem-
pus medicorum ¢. 7-8/2006



Are the social services in the Czech Republic following the
current european trends? - p. 2

The current European trends in social services show
transformation of institutional care into in-house care. The study
objective is to analyze whether our country follows these trends.
The answer from this question may be obtained from results of
the analysis of social services equipment level completed for
several regions. We have to respect a lot of objective
characteristics explicitly determining differences such as
urbanization rate, demographics, municipalities size, scenery
character, sociological changes in the society, etc. We have to
take into consideration the absence of long-term concept of social
services development.

On the basis of this analysis, it is possible to claim that the current
European trends are exercised in our country only in limited
scope. This is very alarming information for municipalities and
regions preparing plans of social services development for the
coming period.

Keywords: social services, European trends, plan of social
services development

Support of economic activities of elder population in Austria - p. 4

Demographic structure of most EU countries is characterized by
population aging. One of the ways how to solve the related
economic problems is the gradual increase of retirement age.
This leads to increasing employment of even elder people. As far
as Austria and Czech Republic have considerable demographic
similarities and habits, the problems of elderly working force can
be addressed similarly.

In addition to legislation, state authorities and national programs,
the support of working elder population in Austri also includes
various activities of independent bodies such as trade unions,
employers, research institutes, etc. The support of economic
activities of elder citizens in Austrian companies in particular,
may be inspiring for employers in the Czech Republic.

Keywords: elder employee, economic activities, elder population,
working conditions, retirement age, labor market

Mainstreaming Social Inclusion in the Czech Republic: Challenge
to Czech Public Policy - p. 9

The article provides an evaluation of mainstreaming social
inclusion (MSI) into the public policy in the Czech Republic. It is
based on a survey of 126 respondents from all levels of the public
administration and from various NGOs, which was followed up by
8 qualitative interviews. The research was conducted as a part of
the international study '‘Mainstreaming Social Inclusion' funded by
the European Commission. The article shows that social inclusion
is mainstreamed into the Czech public policy to a low extent only.
In the Czech Republic, social inclusion is generally perceived as
being related to governmental policies. While at the central level
MSl is given political priority as a consequence of commitments to
the EU agenda (top-down influence), at the regional and local
levels it has only low priority. At the lower levels of public
administration, the principle of social inclusion is mainly
incorporated into public policies in order to access additional
funding from the European structural funds. This bottom-up
influence is more important here than the national strategy
declared by the national government. In addition, the MSI across
the spectrum of public policies is also low as social inclusion
issues are reflected almost exclusively by a narrow-defined social
policy, mainly by the policy of social security and social care, and
to a certain extent also by employment policies. In other policy
areas, social inclusion is largely omitted. Important barriers to the
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development of MSI in the Czech Republic are, among others,
inadequate use of legislative and financial tools, insufficient
support of human resource development, underdevelopment
of coordinating mechanisms and a prevailing low legitimity of the
agenda of social inclusion.

Keywords: social inclusion, mainstreaming social inclusion,
public policy

Changing parenthood in the context of labour market
conditions - p. 13

There have been significant changes in family arrangement and
family functions as well as shifts in parenthood since the middle
of the 20th century. The paper deals with changes of motherhood
and fatherhood in Czech, and marginally also European, society.
The main accent is laid on shifts in family roles and identities of
individual family members in Czech society in connection with
position of parents on the labour market. Not only formal
institutes helping parents to fulfill their parental responsibilities -
maternity leave, parental leave, career's leave - are observed, but
also informal conditions regarding gender roles and dividing
childcare responsibilities between mothers and fathers. Special
attention has been paid to the concept of so called new
fatherhood and active participation of men in childcare and
sharing of household tasks. Theoretical resources are supported
by evidence based on the data from quantitative research
Generations and Gender Survey conducted in 2005.

Keywords: motherhood, fatherhood, childcare, family
responsibilities, reconciling work and family responsibilities,
Czech Republic, labour market.

Generational and intergenerational forms and ways of partnering
among elderly people - p. 24

The profound analysis of generational and intergenerational
forms and ways of partnering among elderly people offers a view
into their daily life. Practical knowledge of their socio-preferential
orientations - especially the ways and forms of partnering -
enables to understand better the texture of relationships these
contacts are undertaken through. Seniors establish relationships
not only with the members of their own generation but also with
family members and other persons. For this purpose, partnering
is understood as a manifestation of a social selective behaviour.
The relationships in case of generational ways and forms of
partnering have been mostly established a long time before
retirement. Partnering is formed through the established
friendships. Seniors indicate as their friends mostly classmates,
colleagues from work and neighbours.

The determining factor in establishing these relationships
appears to be the way of free time spending and selecting of such
activities that can be shared with others, especially during the
pre-retirement time. A certain role is fulfilled by the spatial
proximity and the neighbourly relations - either at the place of
residence or at the place of recreation.

The prevailing role within the area of intergenerational ways and
forms of partnering has definitively family relations. As adult
children live usually not far from their parents, intensive contacts
are possible. Planning capacities for senior care requires to take
into account limited capacities of families to provide care for their
ageing parents. To promote family care financial and moral
motivation of families need to be strengthened.

Keywords: ageing of population, elderly people, generational,
intergenerational, partnering, relationship, social mobility, social
selective behaviour, socio-preferential behaviour, solidarity,
spatial proximity, ways and forms of partnering.



VursV

Hlavni naplni Ustavu je aplikovany vyzkum v oblasti prace
a socialnich véci na regionalni, celostatni i mezinarodni
urovni formulovany podle aktualnich potreb organu stat-
ni spravy, popfipadé neziskovych ¢i privatnich subjektu.
Ustav vykonava konzultantskou é&innost pro uzivatele
vysledku vyzkumu a organizuje seminafe a konference.
Vyzkumné projekty se kazdy rok pripravuji ve spolupra-
ci se zainteresovanymi subjekty s ohledem na kontinuitu
vyvoje védy a vyzkumu v pfedmétnych oblastech. Mezi
hlavni vyzkumneé zajmy ustavu patri:

* trh prace a zaméstnanost,

+ socialni dialog a pracovni vztahy,
+ socialni ochrana,

* rodinna politika,

* pfijmova a mzdova politika,

* rovne prilezitosti,

+ teorie socialni politiky.

Vyznamnou ¢innosti Ustavu je poskytovani komplexnich
knihovnickych a informacnich sluzeb z oblasti prace a so-
cialnich véci, které zajistuje Ceské informaéni centrum
socialni ochrany VUPSV (CICSO). V ramci &innosti cent-
ra je kontinualné budovan a zpracovavan fond domacich
a zahranicnich informaénich pramenu z uvedené oblasti,
ale i z pfibuznych obort a prufezovych védnich disciplin.

Kontakt:

VyzkuMNY UsTAv PRACE A SocIALNIcH VECi
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

The RILSA's main role is applied research on labour
and social affairs at regional, national and international
levels, formulated in accordance with the current needs
of the state administration, and in some cases the non-
profite sector and privat clients. The Institute provides
consultancy for the users of research results and orga-
nizes seminars and conferences. Research projects are
prepared each year in collaboration with interested par-
ties, with regard to the continuity of science and research
in the areas in question. The Institute’s main research
interests include:

* labour market and employment,

« social dialogue and labour relations,
« social security,

« family policy,

= wages and income policy,

= equal opportunities,

» social policy theory.

An important activity of the Institute, essential for carrying
out its research objectives, is the provision of comprehen-
sive library and information services in the field of labour
and social affairs. This is done by RILSA's Czech Informa-
tion Centre for Social Protection (CICSP).

Palackeho nam. 4, Prague 2, 128 01, Czech Republic, tel. +420 224 922 381, fax +420 224 972 873, http://www.vupsv.cz
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