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Výroční zpráva o činnosti a hospodaření 

Výzkumného ústavu práce a sociálních věcí, v. v. i.,                                 

za rok 2018 

 

 

Charakteristika VÚPSV, v. v. i. 

VÚPSV, v. v. i., je vědeckovýzkumná organizace s působností na území České republiky 

založená zřizovací listinou MPSV.  

Hlavním cílem vědeckovýzkumné činnosti VÚPSV, v. v. i., je přispívat k poznání 

a k prognózování sociálně-ekonomického rozvoje společnosti a připravovat podklady 

a doporučení pro orgány státní správy, zejména MPSV, a to na základě využití jak 

aplikovaného, tak i základního výzkumu. Vědeckovýzkumná činnost VÚPSV, v. v. i., je 

zaměřena především na dvě tematické oblasti: 

- oblast práce, zahrnující především výzkum otázek politiky zaměstnanosti, trhu práce, 

rozvoje lidských zdrojů, otázek příjmové a mzdové politiky, pracovních podmínek, 

sociálního dialogu a kolektivního vyjednáváni, 

- oblast sociální, zahrnující především výzkum problematiky důchodového 

a nemocenského pojištění, státní sociální podpory a sociální pomoci, otázek rodinné 

politiky a rovných příležitostí, demografického vývoje, vývoje sociální struktury, 

životních podmínek a životní úrovně. 

Nedílnou součástí výzkumu jsou porovnání mezinárodních ukazatelů zaměstnanosti 

a sociální politiky, významnou činnost ústavu tvoří zpracovávání rešerší domácí 

i zahraniční literatury. 

Při plnění svých úkolů VÚPSV, v. v. i., úzce spolupracuje s orgány státní správy, 

samosprávy, organizacemi odborů a zaměstnavatelů, nestátními neziskovými 

organizacemi, univerzitními pracovišti a dalšími vědeckými a výzkumnými institucemi, 

a to nejen v České republice, ale i v zahraničí. 

Vedle vědeckovýzkumné činnosti VÚPSV, v. v. i., rozvíjí odborné poradenství, konzultace 

a informační činnost ve všech oblastech svého působení. Poradenský a informační 

systém VÚPSV, v. v. i., navazuje bezprostředně na výsledky výzkumu. Na podporu 

vlastní výzkumné činnosti a pro potřeby vědecké veřejnosti a občanů rozvíjí VÚPSV, 

v. v. i., soustavnou dokumentační, rešeršní, ediční a vydavatelskou činnost 

a kontinuálně rozšiřuje odbornou knihovnu. Současně ústav provozuje infrastrukturu 

potřebnou pro svoji činnost. 

1.  Informace o složení orgánů VÚPSV, v. v. i., a o jejich činnosti 

V souladu se zákonem č. 341/2005 Sb., o veřejných výzkumných institucích, v platném 
znění, jsou orgány VÚPSV, v. v. i., ředitel, Rada VÚPSV, v. v. i., a Dozorčí rada VÚPSV, 

v. v. i. 

Dne 22. června 2018 byla ředitelkou VÚPSV, v. v. i., jmenována Mgr. Jaromíra Kotíková, 

která byla od 1. srpna 2017 pověřena jeho řízením. 
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Členy Rady VÚPSV, v. v. i., k 31. prosinci 2018 jsou: 

- z řad zaměstnanců VÚPSV, v. v. i. 

- Mgr. Jana Havlíková, Ph.D. 

- Ing. Martin Holub, Ph.D. 

- Mgr. Jaromíra Kotíková 

- Mgr. Aleš Kroupa 

- PhDr. Věra Kuchařová, CSc. 

- doc. Ing. Ladislav Průša, CSc. (předseda Rady) 

- Mgr. Ivana Šimíková 

-  z řad odborníků z jiných právnických osob 

- doc. Ing. Marie Dohnalová, CSc., proděkanka pro magisterská studia Fakulty 

humanitních studií Karlovy univerzity, Praha 

- prof. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D., Zdravotně sociální fakulta Jihočeské univerzity 

v Českých Budějovicích (Zvolen dne 12. 4. 2018 v doplňujících volbách člena 

Rady VÚPSV, v. v. i., z řad odborníků z jiných právnických osob a nahradil tak 

Ing. Petra Víška, který k 1. 2. 2018 rezignoval na svoje členství.) 

- doc. Ing. Jitka Langhamrová, CSc., vedoucí katedry demografie, Fakulta 

informatiky a statistiky Vysoké školy ekonomické, Praha (místopředsedkyně 

Rady) 

- PhDr. Zdenka Mansfeldová, CSc., zástupkyně ředitele Sociologického ústavu 

Akademie věd ČR, Praha 

  

V hodnoceném období se Rada VÚPSV, v. v. i., sešla celkem na 5 zasedáních, z toho 

dvě zasedání se uskutečnila per rollam. Na těchto jednáních Rada VÚPSV, v. v. i.: 

- projednala a schválila Výroční zprávu o činnosti a hospodaření VÚPSV, v. v. i., za 

r. 2017, 

- projednala a schválila návrh plánu výzkumné činnosti VÚPSV, v. v. i., na r. 2018 

a 2019, vč. jeho aktualizace, 

- projednala a schválila finanční zajištění výzkumné činnosti VÚPSV, v. v. i., na 

r. 2018, vč. jeho aktualizace, a návrh střednědobého rozpočtu na léta 2019-2020, 

- schválila, že plánované projekty OPZ a jejich výstupy, do jejichž řešení je VÚPSV, 

v. v. i., zapojen, resp. chystá se zapojit, lze z pohledu zákona č. 130/2002 Sb., 

o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací považovat za výzkumnou 

činnost, 

- schválila stanovisko k Závěrečné zprávě o hodnocení výzkumných organizací 

- zřízených resortem MPSV, 

- vyhlásila výběrové řízení na pozici ředitele VÚPSV, v. v. i., výběrové řízení 

vyhodnotila a dospěla k rozhodnutí, že paní ministryni Ing. Jaroslavě Němcové 

doporučuje jmenování Mgr. Jaromíry Kotíkové na místo ředitelky VÚPSV, v. v. i., na 

první pětileté funkční období ve smyslu zákona č. 341/2005 Sb., o veřejných 

výzkumných institucích, v platném znění, 

- projednala a schválila obsah implementačního plánu k časopisu FÓRUM sociální 

politiky, 
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- projednala a schválila změnu organizačního řádu VÚPSV, v. v. i. 

 

V roce 2018 došlo personálním změnám členů Dozorčí rady a to následovně: 

- dne 7. 3. 2018 byl jmenován nový předseda Dozorčí rady a to Ing. Karel Tauchman, 

který nahradil předchozího předsedu Ing. Petra Hejduka, jež byl téhož dne, tj. 7. 3. 

odvolán; 

- dne 7. 3. byl jmenován Milan Baroch místopředsedou Dozorčí rady; 

- dne 1. 10. 2018 byl Milan Baroch z pozice místopředsedy Dozorčí rady odvolán 

a byla jmenována nová místopředsedkyně PhDr. Jitka Slavíková; 

- dne 7. 3. 2018 byl jmenován členem Dozorčí rady Ing. Zdeněk Fidler; 

- dne 7. 3. 2018 byla odvolána členka Dozorčí rady Mgr. Zuzana Chalupová. 

 

Členy Dozorčí rady VÚPSV, v. v. i. k 31. prosinci 2018 byli: 

- Ing. Karel Tauchman – předseda rady,  

- PhDr. Jitka Slavíková – místopředsedkyně rady, 

- Ing. Štefan Duháň, 

- Mgr. David Pospíšil, 

- Ing. Zdeněk Fidler, 

- Ing. Jan Škorpík, 

- Ing. Iva Veselá. 

 

V hodnoceném období se Dozorčí rada VÚPSV, v. v. i., sešla na jednom zasedání, na 

kterém: 

- projednala a schválila návrh Výroční zprávy o činnosti a hospodaření VÚPSV, v. v. i., 

za rok 2017, 

- projednala a schválila Zprávu o činnosti Dozorčí rady za r. 2017, 

- projednala a schválila Stanoviska Dozorčí rady VÚPSV, v. v. i., k Výroční zprávě 

o činnosti a hospodaření VÚPSV, v. v. i., v roce 2017, 

- projednala a schválila návrh plánu výzkumné činnosti VÚPSV, v. v. i., na r. 2018, 

vč. jeho aktualizace, 

- projednala a schválila návrh rozpočtu VÚPSV, v. v. i., na r. 2018. 

 

Složení Vědecké rady VÚPSV, v. v. i., k 31. prosinci 2018: 

- Mgr. Daniel Gerbery, Ph.D., výzkumný pracovník Inštitútu pre výzkum práce 

a rodiny v Bratislavě, 

- prof. Ing. Bojka Hamerníková, CSc., prorektorka pro vědu a výzkum, NEWTON 

College, Praha, 

- PhDr. Běla Hejná, bývalá ředitelka sekretariátu předsedy vlády ČR, 

- Ing. Jiří Horecký, Ph.D., prezident Unie zaměstnavatelských svazů a prezident 

Asociace poskytovatelů sociálních služeb ČR, 

- Aleš Chmelař, M. Sc., náměstek ministra zahraničních věcí, 
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- doc. JUDr. Iva Chvátalová, CSc., vedoucí katedry právních disciplín a veřejné správy 

Metropolitní univerzity v Praze, 

- Mgr. Zdeněk Janíček, vedoucí referátu sociálních věcí Městského úřadu v Břeclavi, 

- prof. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D., Zdravotně sociální fakulta Jihočeské univerzity 

v Českých Budějovicích, 

- doc. Ing. Lucie Kozlová, CSc., Zdravotně sociální fakulta Jihočeské univerzity 

v Českých Budějovicích, 

- prof. Ing. Vojtěch Krebs, CSc., proděkan Národohospodářské fakulty Vysoké školy 

ekonomické v Praze, 

- Mgr. Aleš Kroupa, náměstek ředitele VÚPSV, v. v. i., pro vědu a výzkum, 

- doc. Ing. Jitka Langhamrová, CSc., vedoucí katedry demografie Vysoké školy 

ekonomické v Praze, 

- doc. Ing. Ladislav Průša, CSc., předseda Rady VÚPSV, v. v. i., 

- prof. Ing. Antonín Slaný, CSc., děkan Ekonomicko správní fakulty Masarykovy 

univerzity v Brně, 

- Mgr. Pavel Wiener, manažer projektu "Přátelská místa", 

- doc. Ing. Karel Zeman, Národohospodářská fakulta Vysoké školy ekonomické 

v Praze, 

- prof. Ing. Milan Žák, CSc., rektor Vysoké školy ekonomie a managementu v Praze.  

Z organizačních důvodů se v r. 2018 neuskutečnilo žádné jednání Vědecké rady VÚPSV, 

v. v. i., činnost VÚPSV, v. v. i. 

 

Složení Ediční vědecké rady VÚPSV, v. v. i., k 31. prosinci 2018: 

- Ing. Martin Holub, Ph.D., VÚPSV, v. v. i., 

- Ing. Robert Jahoda, Ph.D., Masarykova univerzita, Brno, 

- Ing. Miriam Kotrusová, Ph.D., Univerzita Karlova, Praha, 

- Ing. Jan Mertl, Ph.D., Vysoká škola finanční a správní, Praha, 

- Ing. Jan Molek, CSc., Jihočeská univerzita, České Budějovice, 

- doc. Ing. Olga Poláková, CSc., Metropolitní univerzita, Praha, 

- doc. Ing. Ladislav Průša, CSc., VÚPSV, v. v. i., 

- Ing. David Prušvic, Ph.D., Ministerstvo financí ČR. 

Ve sledovaném období proběhlo formou per-rollam jednání Ediční vědecké rady, na 

kterém rada: 

- projednala a schválila realizaci plánu ediční činnosti VÚPSV, v. v. i., v r. 2017, 

- projednala a schválila rámcový plán ediční činnosti VÚPSV, v. v. i., na r. 2018.  

2.  Informace o změnách zřizovací listiny 

Dne 13. února 2018 vydalo MPSV Opatření o úplném znění zřizovací listiny VÚPSV, 

v. v. i. (č. j. MPSV-2017/37503-343 – viz příloha č. 1). 
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3.  Hodnocení hlavní a vedlejší činnosti VÚPSV, v. v. i. 

V r. 2018 byl vodítkem vědeckovýzkumné činnosti VÚPSV, v. v. i., "Plán výzkumné 

činnosti na r. 2018". Plán byl zaměřen na řešení aktuálních otázek vývoje sociálního 

systému v naší zemi s přihlédnutím k prioritám vedení Ministerstva práce a sociálních 

věcí v tomto období. Jeho východiskem byla "Dlouhodobá koncepce rozvoje  VÚPSV, 

v. v. i., v letech 2018-2022". 

Tato strategie vymezuje jako hlavní cíl rozvoj veřejné instituce, která naplňuje a rozvíjí 

svůj odborný potenciál v oblasti výzkumu problematiky práce a sociálních věcí a která 

je v této oblasti respektovanou a citovanou veřejnou výzkumnou institucí, jejíž poznatky 

jsou využívány pro tvorbu a hodnocení veřejných politik v oblasti práce a sociálních věcí 

a která poskytuje účinnou odbornou podporu MPSV. VÚPSV pro MPSV a ve spolupráci 

s ním zpracovává většinu svých výzkumných a nevýzkumných aktivit, které spadají do 

oblasti trhu práce a politiky zaměstnanosti, do oblasti sociálních věcí a rodinné politiky. 

Díky této skutečnosti je zajištěna maximální využitelnost dosažených výsledků, zejména 

pak z pohledu jejich implementovatelnosti, resp. skutečné aplikace v praxi. 

V jednotlivých oblastech činnosti ústavu poskytují výzkumní pracovníci VÚPSV, v. v. i., 

ministerstvu průběžnou všestrannou expertní podporu. VÚPSV, v. v. i., tak napomáhá 

formulovat strategické dokumenty, nastavovat rezortní politiky pro danou oblast, 

zároveň se podílí na hodnocení jejich efektivnosti a účinnosti, a to jak ex ante, průběžně, 

tak i ex post. Tato spolupráce byla rozvíjena i v r. 2018. MPSV mělo ve VÚPSV, v. v. i., 

jednak stálou odbornou podporu, a to nejen při zpracovávání úkolů poptávaných ze 

strany MPSV, ale i při identifikaci jevů vyžadujících si řešení. Docházelo tak k tvorbě 

návrhů doporučení a postupů implementace navržených/přijatých opatření, včetně 

vyhodnocení jejich účinnosti a společenského kontextu. Výzkumné záměry byly 

formulovány nejen s ohledem na akademické trendy v daných oblastech sociální 

politiky, ale i s ohledem na národní i evropské strategické dokumenty. 

Tím, že MPSV vedle role zřizovatele převzalo i roli poskytovatele institucionální dotace 

pro rezortní výzkumné ústavy a současně připravilo vlastní koncepci vědy a výzkumu, 

byl vytvořen pevný základ pro vzájemnou spolupráci. Tato spolupráce zároveň posílila 

efektivní nastavení zpětné vazby vyhodnocující využitelnost, kvalitu a udržitelnost 

výsledků provedeného výzkumu. Další formou zpětné vazby ohledně implementace 

dosažených výsledků bylo i zařazení VÚPSV, v. v. i., mezi příjemce všech materiálů 

projednávaných na poradě vedení MPSV. Výzkumní pracovníci tak měli možnost 

sledovat využitelnost svých výsledků. 

Všechny výstupy jednotlivých aktivit, pokud nebylo odběratelem stanoveno jinak, byly 

zveřejněny nejen na internetových stránkách VÚPSV, v. v. i., ale byly využívány i další 

způsoby k jejich šíření. Výzkumní pracovníci VÚPSV, v. v. i., pravidelně vystupovali na 

nejrůznějších konferencích, seminářích, workshopech či kulatých stolech, přičemž 

zejména poslední dva jmenované velmi často i organizovali a vedli. Vedle toho byly 

výsledky uveřejněny i v odborných časopisech a publikacích. Výsledky výzkumných 

aktivit byly dále uplatňovány i prostřednictvím členství výzkumných pracovníků 

v nejrůznějších odborných pracovních skupinách či v rámci jejich působení 

ve vzdělávání, včetně výuky na vysokých školách. Při zveřejňování výsledků směrem 

k odborné veřejnosti bylo dbáno na uplatňování krátkých police-briefs a infografiky, kde 

byla jasně formulována doporučení pro tvůrce veřejných politik. 

K řešení výzkumných aktivit byli přizváni i studenti vysokých škol, a to prostřednictvím 

dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr. Současné také díky tomu mohli 

výzkumní pracovníci VÚPSV, v. v. i., v rámci neformálního a informálního vzdělávání 

předávat studentům již dosažené znalosti a zkušenosti. Byl tak využit potenciál 

konceptu neformálního vzdělávání a informálního učení, díky čemuž se zamezilo 

prohlubování ztráty znalostí i kompetencí získaných v rámci formálního vzdělávání. 
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Dosažené výsledky byly předmětem i dalších vzdělávacích aktivit, kdy výzkumnými 

pracovníky VÚPSV, v. v. i., bylo zajištěno vzdělávání pracovníků ÚP ČR v oblasti sociální 

práce a dále pak pracovníků MPSV, ÚP ČR a regionálních odborníků v problematice 

vývoje a analýzy trhu práce. V transferu znalostí prostřednictvím vzdělávacích aktivit 

došlo i v případě kariérových poradců ÚP ČR a výchovných/kariérových poradců 

základních a středních škol. 

Pro správné uchopení výzkumných aktivit, jejichž součástí je realizace sociologického 

výzkumu, byla připravena rámcová smlouva se společností SC&C o podpoře při 

nastavování parametrů výzkumu. 

3.1  Shrnutí hlavních poznatků získaných při řešení jednotlivých 

výzkumných záměrů1 

V souladu se schválenou "Dlouhodobou koncepcí rozvoje VÚPSV, v. v. i. v letech 2018 

– 2022" byla pozornost věnována výzkum v následujících výzkumných záměrech: 

- Dlouhodobé sledování a hodnocení procesu utváření ceny práce a hodnocení 

složitosti, odpovědnosti a namáhavosti prací 

- Dlouhodobé monitorování otázek sociální diferenciace, sociálního vyloučení 

a chudoby, vč. opatření, která napomáhají jejich předcházení a omezení 

- Dlouhodobé sledování a hodnocení vývojových trendů na trhu práce, včetně 

hodnocení účinnosti přijímaných opatření   

- Monitorování procesů migrace a politik integrace cizinců na trhu práce a ve 

společnosti 

- Sociální a ekonomické dopady stárnutí populace na sociální systémy 

- Dlouhodobé sledování proměn české rodiny v kontextu demografických a sociálních 

trendů a hodnocení možností rodinné politiky v návaznosti na další veřejné politiky 

čelit novým sociálním rizikům 

- Hodnocení trendů v rozvoji kapacity veřejné správy a vládnutí ve vztahu k sociální 

politice 

- Monitorování vývoje sociálního dialogu a pracovních podmínek 

3.1.1 Dlouhodobé sledování a hodnocení procesu utváření ceny 

práce a hodnocení složitosti, odpovědnosti a namáhavosti 
prací 

V rámci realizace tohoto výzkumného záměru byla věnována pozornost řešení těchto 

výzkumných aktivit: 

- vliv úrovně minimální mzdy v ČR na trh práce, 
 

- hodnocení složitosti, odpovědnosti a namáhavosti práce, 
 

- monitoring nákladů práce. 

 

V rámci výzkumné aktivity Vliv úrovně minimální mzdy v ČR na trh práce je cílem 

zhodnotit vliv úrovně minimální mzdy a jejího zvyšování v ČR na trh práce v letech 2006 

                                                 
1  abstrakt všech monografií jsou uvedeny v příloze č. 2, jejich úplné znění je k dispozici na www.vupsv.cz 
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až 2018 a podrobit výzkumu vzájemné působení minimální mzdy a sociálních dávek, 

protože jejich blízkost vyvolává neustálé rozhodování zainteresovaných jedinců, zda má 

oficiální pracovní aktivita smysl oproti setrvání v sociálním systému. Minimální mzda by 

tak měla plnit i svoji motivační funkci, která by jedince motivovala k setrvání 

v pracovním procesu nebo nalezení si práce a opuštění života závislého na sociálních 

dávkách. 

 

V rámci výzkumné aktivity Hodnocení složitosti, odpovědnosti a namáhavosti 

práce výzkumná činnost kontinuálně navazovala na poznatky zjištěné v předchozích 

letech. V r. 2018 byly realizovány práce vedoucí k vytvoření nástroje rovného 

odměňování a dodržení principu spravedlivé odměny za práci, které musí probíhat skrze 

relevantní ohodnocení složitosti, odpovědnosti a namáhavosti práce. Byly zahájeny 

činnosti směřující k hodnocení složitosti, odpovědnosti a namáhavosti prací skrze 

analytickou metodu hodnocení prací v rozpočtových a v některých dalších organizacích 

a orgánech. V praxi je výstupem aplikace analytické metody Katalog prací ve veřejných 

službách a správě a Katalog správních činností (nařízení vlády č. 302/2014 Sb. a nařízení 

vlády č. 222/2010 Sb.), Katalog činností v bezpečnostních sborech (nařízení vlády 

č. 104/2005 Sb.), právě podle kterých dochází k diferenciaci odměn zaměstnanců. 

Je potřeba upozornit, že právě vhodně nastavený systém odměňování napomáhá v boji 

proti mzdové diskriminaci, neboť umožňuje určit, zda jsou či naopak nejsou dané práce 

sobě navzájem rovné z pohledu složitosti, odpovědnosti a namáhavosti. K posouzení 

aktuálnosti a relevantnosti konstrukce současné analytické metody hodnocení prací 

v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech bylo nezbytné disponovat 

etalonem příkladů prací, na kterém by bylo možné metodu testovat. Byl realizován 

workshop, jehož cílem bylo získání zpětné vazby k relevantnosti stanoveného etalonu 

prací. Tohoto workshopu se účastnili zástupci celé řady institucí, např. MF ČR, MV ČR, 

MŠMT ČR, MPSV ČR, Kancelář veřejného ochránce práv, MHMP, ale i zástupci 

akademické sféry z ČVUT či VŠE. 

Pro potřeby testování jednotlivých aktualizovaných verzí analytické metody hodnocení 

prací, tedy pro potřeby hodnocení prací a pracovních činností z etalonu prací, je 

nezbytně nutné disponovat takovým nástrojem, pomocí kterého bude možné testovat 

dopady změn na finální zhodnocení složitosti, odpovědnosti a namáhavosti prací či 

činností. Během r. 2018 byl proto precizován softwarový nástroj hodnocení složitosti, 

odpovědnosti a namáhavosti prací. 

Další důležitou činností byla analýza soudobých trendů působící na trh práce a ovlivňující 

nároky na výkon práce. Po provedené sekundární analýze dat byly vytipovány 

a vymezeny jednotlivé trendy, jejichž vliv do praxe se výzkumný tým rozhodl analyzovat 

pomocí kvantitativního a kvalitativního šetření, které bude realizováno na počátku 

r. 2019. 

Naplňování cílů této výzkumné aktivity probíhalo podle nastaveného plánu, průběžné 

výsledky byly konzultovány nejen s odbornými pracovníky MPSV, ale i s dalšími 

relevantními aktéry, kteří se dané problematice věnují. Některé výstupy byly již 

publikovány v odborných recenzovaných časopisech (např. Fórum sociální politiky, Práce 

a mzda) a byly prezentovány během mezinárodní vědecké konferenci Hospodářská 

a sociální politika či mezinárodního setkání se zástupci z Uzbekistánu na půdě MF ČR. 

 

V rámci aktivity Monitoring nákladů práce v České republice, ve státech Evropské 

unie a v USA v letech 2011-2016 jsou shrnuta roztříštěná data za státy Evropské 

unie a i data za USA v oblastech nákladů práce, zdanění práce ve vazbě na financování 

sociálního a zdravotního zabezpečení, podílu práce na nákladech a jednotkových 

nákladů práce. Pro vystihnutí trendů se data týkají období let 2011-2016. 
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S ohledem na metodickou roztříštěnost sledování nákladů práce je nutné vymezit 

relevantní aktuální zdroje. Za ty jsou považovány mezinárodně srovnatelná data 

z Eurostatu (konkrétně statistika práce a národní účty), OECD, Státní závěrečný účet 

ČR a U. S. Departament of Commerce, Bureau of Economic Analysis. Zpracování údajů 

a propočty se opírají o metodiku certifikovanou MPSV v r. 2013 "Sledování nákladů 

práce a práce jako výrobního faktoru v České republice a v zahraničí". Dvouleté zpoždění 

vyplývá z termínů zpracování vstupních údajů Eurostatem a Českým statistickým 

úřadem. 

V rámci bulletinu se sledují tři ukazatele ceny práce - náklady práce, podíl práce na 

nákladech a jednotkové náklady práce. Ve výstupu má každý z ukazatelů svoji 

tabulkovou část, kde jsou uvedeny podrobně všechny hodnoty. V rámci stručného 

komentáře je i rozbor dalších faktorů, které měly vliv na cenu práce ve sledovaném 

období 2011-2016. Jedná se o nejvíce ucelený pravidelně vycházející bulletin zaměřený 

na náklady práce v ČR, s výsledky jsou pravidelně seznamováni sociální partneři. 

3.1.2 Dlouhodobé monitorování otázek sociální diferenciace, 
sociálního vyloučení a chudoby, vč. opatření, která 

napomáhají jejich předcházení a omezení 

V rámci tohoto výzkumného záměru byla pozornost věnována těmto výzkumným 

aktivitám: 

- prověření věcné náplně životního a existenčního minima, 
 

- prověření možnosti sběru etnicky senzitivních dat v prostředí ČR s ohledem na 

mezinárodní odbornou diskuzi, legislativní rámec, účel statistických analýz a jejich 

metodologické předpoklady. 

Cílem výzkumné aktivity Náplň a konstrukce životního a existenčního minima bylo 

prověřit, zda v uplynulém období nedošlo k porušení jejich věcné náplně a současně 

prověřit, zda konstrukce, která byla pro jejich stanovení užita, se v čase nezměnila. 

Problematice životního minima se VÚPSV, v. v. i., věnuje kontinuálně téměř 25 let. 

Současná i minulé odborné studie využívají pracovníci ministerstva při přípravě věcných 

návrhů legislativních úprav souvisejících s minimálními příjmy a k analýzám, které se 

týkají plnění jejich základních funkcí v příslušných sociálních systémech v kontextu 

ekonomického a sociálního vývoje ČR. 

Výsledky analýz naznačují, že veličiny životní a existenční minimum v současném 

nastavení již neplní pouze svoji původní funkci, tedy minimální společensky uznanou 

hranici peněžních příjmů k zajištění výživy a ostatních základních osobních potřeb. Na 

životní a existenční minimum je navázána řada oblastí, např. v systému pěstounské 

péče ovlivňují výši dávek, v soudní praxi se využívají při stanovení alimentačních 

povinností, u exekucí se využívají pro výši nezabavitelné částky apod. Tím, že neplní 

pouze svoji primární funkci, se tyto veličiny dostaly ještě do většího konfliktu s jinými 

ekonomickými veličinami. 

Hlavním datovým zdrojem analýzy jsou data ze šetření Statistiky rodinných účtů ČSÚ. 

Šetření poskytuje unikátní pohled na spotřební vydání domácností v podrobném členění 

podle klasifikace CZ-COICOP v závislosti na čistých příjmech. V případě minimálních 

nákladů na výživu se ale nelze opírat pouze o tato data, normativní postup využívaný 

při vymezení minimálních hodnot nákladů na výživu vypracovali odborníci Ústavu 

zemědělské ekonomiky. 

Výstupy této projektové aktivity jsou interním neveřejným materiálem MPSV. 
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Cílem výzkumné aktivity Vyhodnocení vhodných přístupů ke sběru etnicky 

senzitivních dat v prostředí ČR je prověřit možnosti sběru etnicky senzitivních dat 

v souvislosti s monitorováním opatření inkluzívní a integrační politiky zacílené na etnické 

menšiny, a to s ohledem na národní a unijní legislativní prostředí a smlouvy 

lidskoprávního charakteru, ale dále také s ohledem na účel statistických analýz 

založených na těchto datech a jejich metodologických předpokladech v prostředí ČR. 

Potřeba posílit sběr etnicky senzitivních dat se specifickým zřetelem na romskou 

etnickou menšinu vyplývá jak z cílů Strategie romské integrace do roku 2020 (přijaté 

usnesením vlády č. 127 ze dne 23. února 2015) samotné, tak zejména z Metodiky pro 

její sledování a vyhodnocování (schválené usnesením vlády č. 941 ze dne 24. 10. 2016). 

Aktuální absence reprezentativních, důvěryhodných a věcně odpovídajících dat je 

překážkou nejen při tvorbě moderních politik sociálního začleňování 

a antidiskriminačních politik, ale také pro následné vyhodnocování přijatých opatření 

a naplňování stanovených indikátorů. Sběr etnicky senzitivních dat má však zároveň svá 

úskalí, etická, legislativní a metodologická omezení, o kterých se aktuálně vede rozsáhlá 

odborná diskuze na unijní i mezinárodní úrovni. S ohledem na to vyvstala potřeba 

prověřit možnosti sběru takových dat i v českém prostředí ČR. 

Díky zájmu a podpoře Úřadu vlády ČR bylo dohodnuto rozšíření aktivity v rámci "pre- 

defined" projektu spolufinancovaného z Fondů EHP a Norska, který by měl na dosavadní 

aktivity navazovat a rozšířit je nejen o metodickou podporu sběru dat tak, jak bylo 

původně plánováno, ale také přímo o sběr etnicky senzitivních dat, který by VÚPSV, v. 

v. i., koordinoval. Realizace aktivity se tím pádem prodlouží v závislosti na skutečném 

termínu zahájení projektu (předpoklad je druhá polovina roku 2019). 

Vzhledem k harmonogramu realizace aktivity je výsledkem za rok 2018 materiál 

shrnující hlavní zjištění. Mezi tato zjištění patří: 

- na úrovni zemí EU nelze nalézt žádný komplexní model sběru etnicky senzitivních 

dat, který by plně odpovídal potřebám ČR či obecné potřebě, 
 

- všechny ve zdrojích popsané přístupy nepřekonávají překážky, které jsou se sběrem 

těchto dat spojovány, a to zejména vzhledem k jejich validitě, reliabilitě 

a reprezentativitě, 
 

- na úrovni EU je sběr etnicky senzitivních dat do velké míry sladěn, a to jak 

metodologicky, tak legislativně, nelze proto nalézt národně specifické modely, které 

by se vymykaly způsoby sběru, 
 

- legislativní rámec, ve kterém se země EU pohybují, aktuálně v souvislosti s GDPR, 

umožňuje sběr etnicky senzitivních dat pouze na bázi dobrovolnosti a informovaného 

explicitního souhlasu osoby, u které má být etnicity zjištěna, 
 

- určitý prostor pro překonání problému se souhlasem záznamu etnicity zůstává 

u sběru anonymních dat (tedy dat, která by se již sbírala pouze v agregované 

podobě), ten je však možno využít pouze za velmi specifických podmínek (např. 

v rámci administrativních procesů) a taková data by se dala použít jen pro velmi 

specifický typ indikátorů, 
 

- jako určitá cesta pro získání co nejdůvěryhodnějších dat pomocí korektní metodologie 

se jeví národně specifické šetření, jež by se řídilo metodologií (od konstrukce vzorku, 

přes způsob sběru dat po jejich interpretaci), která by se vědomě snažila překonat 

běžně popisované nedostatky. 
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3.1.3 Dlouhodobé sledování a hodnocení vývojových trendů na 
trhu práce, včetně hodnocení účinnosti přijímaných 

opatření  

V rámci tohoto výzkumného záměru byla věnována pozornost těmto výzkumným 

aktivitám: 

- nastavení systému vyhodnocování účinnosti a efektivity realizace aktivní politiky 

zaměstnanosti, 
 

- tvorba systému predikcí trhu práce, 
 

- posílení prostředí podporující sociální inovace v oblasti zaměstnanosti, 
 

- podpora odbourávání předsudků vůči kariérovému uplatnění dívek/žen, 
 

- nastavení funkčního systému kariérového poradenství, 
 

- hledání možných řešení dopadů digitalizace, automatizace, robotizace v širších 

souvislostech v oblasti sociální a vzdělávání, 
 

- nastavení podmínek pro využívání možností práce z domova. 

 

V rámci projektu Vyhodnocování účinnosti a efektivity realizace aktivní politiky 

zaměstnanosti je pozornost soustředěna na vyhodnocení efektivity veřejných služeb 

zaměstnanosti, tj. zprostředkování, poradenství a jednotlivých nástrojů aktivní politiky 

zaměstnanosti (bez ohledu na zdroj financování), a to jak se zaměřením na hodnocení 

dopadů jednotlivých nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti na zaměstnanost 

a zaměstnatelnost účastníků daných opatření, tak také prostřednictvím hodnocení 

faktorů, které mají vliv na sledované dopady daných opatření. 

Cílem projektu je vypracovat a nastavit komplexní a vnitřně provázaný informační, 

analytický a monitorovací systém vyhodnocování nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti 

pro veřejné služby zaměstnanosti, který postihne především dopady implementace 

jednotlivých nástrojů na zaměstnanost a zaměstnatelnost účastníků opatření. Systém 

hodnocení bude zahrnovat jak hodnocení vnitřních procesů zajištění využitelnosti 

vhodných nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti, tak také hodnocení vnějších podmínek 

včetně organizačních a koordinačních procesů zajištění užití těchto nástrojů. V systému 

hodnocení efektivity tak budou zohledněny i faktory, které ovlivňují hodnocené dopady. 

Výstupem projektu bude nastavení nového postupu vyhodnocování uplatňování aktivní 

politiky zaměstnanosti. Výsledky nastavení systému hodnocení aktivní politiky 

zaměstnanosti poskytnou MPSV informace o účinnosti a efektivitě realizovaných 

nástrojů a opatření na trhu práce, včetně identifikace silných a slabých míst. Jejich 

použití přispěje k efektivnějšímu nastavení procesů nástrojů a opatření aktivní politiky 

zaměstnanosti. 

V rámci jednotlivých realizovaných aktivit, jejichž náplní je především využití 

kvantitativních dat informačního systému Úřadu práce ČR k hodnocení programů aktivní 

politiky zaměstnanosti, byla dokončena monografie "Zhodnocení krátkodobých 

a střednědobých dopadů vybraných programů aktivní politiky zaměstnanosti 

realizovaných v roce 2014 s důrazem na situaci dlouhodobě nezaměstnaných. 

Monografie obsahuje zjištění získané kontrafaktuální analýzou datové šablony zaměřené 

na odhad čistých efektů, opřenou o tvorbu kontrolní skupiny, identifikovanou 

prostřednictvím procesu párování případů (konkrétně tzv. propensity score matching). 

Zjištění, získaná kvantitativním výzkumem, byla podpořena poznatky z plošného online 

dotazování pracovníků Úřadu práce ČR a kvalitativním šetřením, v rámci kterého byly 

realizovány fokusní skupiny s pracovníky ÚP ČR.  Nedílnou součástí byly i expertní 
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rozhovory s řídícími pracovníky této instituce. Uvedené výzkumné aktivity doplňující 

kontrafaktuální analýzu dat informačního systému ÚP ČR byly cíleny na mapování 

procesů a podmínek implementace aktivní politiky zaměstnanosti v praxi. 

Na základě dosažených výsledků byly vypracovány zprávy, shrnující veškeré poznatky 

získané prostřednictvím aktivit realizovaných v průběhu prvního roku projektu, tj. 

z analýzy kvantitativních dat z dotazníkového online šetření a plošného kvalitativního 

šetření realizovaného formou fokusních skupin na pracovištích Úřadu práce ČR. Nově se 

uskutečnily expertní rozhovory s řediteli, případně s řediteli odborů zaměstnanosti 

krajských poboček Úřadu práce ČR. Poznatky byly zapracovány a prohloubily již získané 

informace o rovinu procesů spojených s řízením veřejných služeb zaměstnanosti 

a rovinu procesů a okolností spojených s tvorbou a realizací politiky zaměstnanosti 

perspektivou vedoucích pracovníků krajských poboček úřadů práce. 

Pro analýzu získaných dat byla využita obsahová (tematická) analýza, jejímž výstupem 

je jednak čtrnáct krajských studií, shrnutých v jedné monografii a jednak celorepubliková 

monografie. Oba výstupy se věnují realizaci vybraných nástrojů aktivní politiky 

zaměstnanosti perspektivou zaměstnanců Úřadu práce ČR v roce 2017, se zaměřením 

na tři nejčastěji využívané nástroje aktivní politiky zaměstnanosti – veřejně prospěšné 

práce, společensky účelná pracovní místa a rekvalifikace. Studie tak doplňují uvedenou 

kvantitativní analýzu o hloubkový pohled, a to jak v národním, tak regionálním kontextu. 

Zjištění poukazují na relativně dobře nastavenou aktivní politiku zaměstnanosti, která 

však naráží na limity související s fungováním trhu práce v období plné zaměstnanosti 

a na systémová omezení (zejména exekuce, nízké mzdy, nelegální zaměstnanost). 

Studie ve svých závěrech obsahují výčet doporučení, která se v průběhu šetření 

z hlediska řešení dané problematiky vyjevila, a je žádoucí jim věnovat pozornost. Jedná 

se zejména o podporu zodpovědného a samostatného přístupu klienta, maximální 

zefektivnění procesů spojených se zprostředkováním zaměstnání, posílení individuálního 

přístupu ke klientovi a zapojení subjektů, majících vliv na zaměstnatelnost klientů. 

Specifická část výzkumu se věnovala implementaci rekvalifikací s ohledem na rovné 

příležitosti žen a mužů a ověřila možnosti rozšíření sledovaných charakteristik účastníků 

rekvalifikací (rodinná situace a možnosti pracovního úvazku) v zájmu efektivnější 

distribuce programu a přinesla metodiku jejich vyhodnocování. 

Dosavadní výstupy byly prezentovány partnerům projektu a široké veřejnosti v závěru 

roku 2018. 

 

Projekt Predikce trhu práce je zaměřena na vytvoření udržitelného systému 

spolehlivých predikcí a monitoringu trhu práce, který bude propojovat národní 

a regionální úroveň a jehož výsledky budou reflektovat podstatné dopady 

technologických trendů na trh práce a specifika regionálního vývoje. Cílem této 

výzkumné aktivity je vytvořit predikční systém umožňující vytvářet predikce trhu práce 

na národní úrovni a regionálních trzích práce a dále rozšířit odborné pracoviště pro 

monitorování a predikce trhu práce na MPSV. 

V rámci této aktivity bude zdokonalen predikční model předvídání potřeb trhu práce na 

národní úrovni a nově bude vytvořeno 14 modelů regionální úrovně. Výsledky projektu 

poskytnou MPSV informace o budoucím vývoji trhu práce a o očekávaném vývoji jeho 

potřeb. Výsledky budou využívány při tvorbě strategických materiálů i při nastavování 

nástrojů a opatření aktivní politiky zaměstnanosti, zejména rekvalifikací a dalších 

vzdělávacích aktivit. 

V rámci řešení problematiky byla pozornost věnovávána vstupu dat ISPV a jejich 

úpravám pro výpočtové potřeby predikčních modelů (vedle již využívaných dat VŠPS). 

Zpracovány byly pracovní verze výstupů predikčních modelů na regionální úrovni pro 

jednotlivé kraje, založené na kombinaci dat ISPV (informace o ISCO) a VŠPS (informace 
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o oboru vzdělání). Pracovní verze výstupů regionálních predikčních modelů byly 

poskytnuty k verifikaci jednotlivým krajům a byl zahájen proces verifikace pracovních 

výstupů predikčních regionálních modelů v jednotlivých krajích, jehož výsledky budou 

následně využity při interpretaci predikčních výstupů. 

Současně probíhaly činnosti na modelových aktivitách směřujících k rozšíření 

regionálních prognóz zaměstnanosti v odvětvích na podrobnější regionální úroveň, tj. 

z NUTS 2 na úroveň NUTS 3. Řešena byla problematika migrace a možností jejího 

sledování a zapracování do výpočtových postupů predikčních modelů. Hledány tak byly 

možné zdroje dat, způsoby ověření jejich validity a jejich zakomponování do 

regionálních predikčních modelů. V rámci projektu probíhaly dále práce na tvorbě 

regionálních profilů a datasetů, shromažďujících detailní informace za jednotlivé kraje, 

poskytující podrobný pohled na situaci a vývoj v jednotlivých regionech. Pokračovaly 

práce na tvorbě dalších sektorových studiích, plánovaných mezi výstupy projektu, které 

poskytují pohled na požadavky ekonomiky na kvalifikovanou pracovní sílu a možnosti 

reakce vzdělávacího systému. Dále byly průběžně realizovány aktivity zaměřené na 

zajištění informačních vstupů pro pracovníky Úřadu práce ČR, aktualizaci metodických 

postupů a úpravy v oblasti monitoringu trhu práce. Nadále probíhalo zjišťování potřeb 

a požadavků uživatelů systému predikce trhu práce v jednotlivých krajích, navazování 

a prohlubování spolupráce v rámci regionálních platforem (úřady práce, kraje, 

hospodářské komory, pakty zaměstnanosti) a průběžné interní vzdělávání cílové 

skupiny v řešené problematice dle nastaveného harmonogramu projektu. 

Vytváření predikcí trhu práce je založeno na aplikaci v evropských zemích používané 

metodologii ROA (Research Centre for Education and the Labour Market v Maastrichtu 

v Nizozemsku), založené na porovnání celkové nabídky práce a poptávky po práci v dané 

oblasti a vyjádření tohoto porovnání vhodnými syntetickými koeficienty. Za účelem 

řešení celé šíře problematiky je využívána řada matematicko-statistických metod, jako 

je např. robustní regrese, metoda nejmenších čtverců OLS, metoda náhodných 

koeficientů RCM, extrapolace, metoda Monte Carlo. Zpracovávané predikční výstupy 

průběžně prochází procesem verifikace. 

 

Projekt Inovujeme s telekomunikačními daty! je zaměřena na posílení prostředí 

podporující sociální inovace v oblasti zaměstnanosti, a to díky využití dostupných 

datových zdrojů a vytvoření nástrojů pro jejich praktické využití. Cílem této aktivity je 

napomoci efektivnějšímu nastavování parametrů veřejné a sociální politiky, a to 

zprostředkováním datové základny a na ni navázaných nástrojů, které pomohou 

aktérům veřejné a sociální politiky disponovat detailnější znalostí analyzované oblasti, 

a to zejména na regionální úrovni. Na základě těchto analýz pak mohou být 

optimalizovány další kroky ve vybraných oblastech veřejné a sociální politiky. Unikátním 

cílem projektu je především vytěžení Big Data platformy telekomunikačního operátora, 

který je jedním z největších správců vždy aktuálního datového fondu, který nemá na 

trhu svým informačním obsahem srovnání. 

Konečným výsledkem projektu bude ověření inovativního využití big-dat 

telekomunikačního operátora pro potřeby státní správy a samosprávy. V rámci projektu 

dojde k vytvoření internetového aplikačního rozhraní a uživatelsky orientované aplikace, 

která umožní aktérům veřejné a sociální politiky, tedy například orgánům státní správy, 

samosprávy, Úřadu práce ČR, neziskovým organizacím i komerčním subjektům 

efektivně analyzovat nejaktuálnější stav v řešené sociální oblasti na regionální úrovni. 

Realizace projektu tak povede k identifikaci a vytěžení nového datového zdroje v podobě 

provozních, signalizačních a reziduálních dat telekomunikačního operátora, 

transformovaného do formy otevřených dat, pro zvýšení efektivity veřejného, 

podnikového i neziskového sektoru v oblasti veřejné a sociální politiky. 
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V r. 2018 pokračoval proces konsolidace všech datových zdrojů zbytkových 

signalizačních zpráv z mobilní sítě do jedné platformy. Součástí těchto prací bylo 

i paralelní řešení nahrávacích procesů, které urychlilo datové přenosy, a tím snížilo 

zpoždění mezi skutečným časem síťových událostí a jejich přenosem na cílovou Big Data 

platformu. V konečné fázi bylo provedeno testování a validace procesu a nastavení 

kontrolních mechanismů. Dále byl zpracován návrh a zavedení geoprostorové 

infrastruktury pro ukládání a hromadné zpracování geoprostorových dat. Pokračovalo 

se i v analýzách možností a testování metod převedení hrubých lokalizačních dat na 

modely migrace obyvatelstva v požadovaném prostorovém měřítku. Nad využívanými 

daty byly dále prováděny analýzy metod pro identifikaci vzorů pohybu a chování pro 

odhad místa typického bydliště a pracoviště, které je jednou ze základních složek 

zjišťovaných informací. Následně byl vytvořen první návrh webové aplikace a verze 

v internetovém aplikačním rozhraní s testovacími daty, kde byla testována navrhovaná 

struktura dat a navrhovaná struktura možných výstupů. Byli zapojeni i další zástupci 

cílových skupin tak, aby došlo k co nejširšímu ověření navržené podoby interaktivní 

aplikace. Byla realizována setkání se zástupci cílových skupin, se kterými byla navržená 

podoba webové aplikace i struktury v internetovém aplikačním rozhraní diskutována 

a jejich náměty byly zohledněny (dle datových možností) při úpravě navržené aplikace. 

Byla zpracovávána průběžná evaluační zpráva jednotlivých kroků a navrhovaných 

výstupů, která je součástí závěrečné evaluační zprávy. 

 

Hlavním cílem projektu Odstraňování předsudků vůči strojírenským oborům při 

kariérovém rozhodování u dívek/žen je přispět k žádoucí pozitivní změně názorů 

na charakter strojírenských profesí, k odbourávání předsudků vůči uplatnění dívek/žen 

ve strojírenství, a to na všech profesních úrovních. Aktivita si klade za cíl dosáhnout 

této změny názorů prostřednictvím realizace osvěty o dlouhodobé perspektivě 

strojírenství v ČR a současné podobě práce ve strojírenství u výchovných/ kariérových 

poradců na základních a středních školách a pracovníků Úřadu práce ČR (kariérových 

poradců), kteří významně ovlivňují kariérové rozhodování mladých lidí (žáků/studentů). 

Projekt se věnuje problematice nedostatečné a nesprávné informovanosti o současném 

charakteru práce ve strojírenství a z toho vyplývajících předsudků o nevhodnosti 

strojírenských oborů pro pracovní uplatnění dívek/žen. Projekt je tak zaměřen na cílené 

proškolování kariérových poradců na ÚP ČR a výchovných/kariérových poradců 

na základních a středních školách, kteří, vedle rodičů, významně ovlivňují rozhodování 

dívek/žen při dalším profesním/vzdělávacím směrování a mohou jim tak přiblížit 

skutečný charakter jednotlivých povolání v rámci strojírenských oborů (a to nejen 

v oblasti uplatnění na trhu práce, ale také v oblasti společenské prestiže). Projekt se 

zaměřuje na poskytnutí podpory relevantním pracovníkům Úřadu práce ČR 

a výchovným/kariérovým poradcům na základních a středních školách při odstraňování 

mylných předsudků o uplatnitelnosti dívek/žen ve strojírenských oborech. 

Hlavním výstupem realizované projektu jsou nové informačně – edukační materiály 

o současné perspektivě a charakteru strojírenských oborů, přinášející potřebné 

informace o povaze pracovních pozic v technických oborech. Tyto materiály kariéroví 

poradci využijí při své poradenské činnosti. Kariéroví poradci prostřednictvím proškolení 

kromě objektivního pohledu na oblast strojírenství získají i možnost navázání dlouhodo- 

bější spolupráce se zástupci strojírenství, a to jak na vzdělávací úrovni, tak na úrovni 

trhu práce. Projektem vytvořený networking mezi kariérovými poradci a zástupci 

zaměstnavatelů strojírenských oborů (firmy, u kterých budou realizovány exkurze 

a jednání s představiteli firem a HR oddělení) pak zajistí, že tyto znalosti budou i 

v budoucnu aktualizovány a nadále doplňovány o další relevantní informace. 

V uplynulém období byly vytvořeny první verze edukačních materiálů včetně záznamů 

rozhovorů se ženami působícími ve strojírenství, přinášející jejich pohled na možnosti 
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uplatnění žen a překonávání bariér zaměstnání žen v tomto oboru. Tyto materiály byly 

poskytnuty účastníkům odborných seminářů. Realizováno bylo 11 odborných seminářů, 

přičemž 5 seminářů bylo zaměřeno na výchovné/kariérové poradce ze středních, popř. 

základních škol a 6 seminářů bylo určeno pro kariérové poradce z Úřadu práce ČR. Na 

těchto seminářích byli účastníci seznámeni s nejnovějšími trendy v oblasti výroby 

strojírenských strojů a také trendy v oblasti kariérového poradenství. Současně byly 

také vytvořeny dotazníky pro účastníky seminářů, jejichž vyhodnocení bude součástí 

souhrnné zprávy identifikující bariéry bránící v přístupu dívek/žen k činnostem v oblasti 

strojírenství. Byly realizovány 3 focus group se žákyněmi základních škol a tři hloubkové 

rozhovory s řediteli středních průmyslových škol ohledně bariér vstupu dívek do 

strojírenských oborů. Zjištěné informace jsou součástí analýzy bariér vstupu dívek/žen 

do strojírenských oborů, která je průřezově zpracovávána po dobu řešení projektu. Pro 

řešení výše uvedených aktivit byly využity jednak kvantitativní výzkumné metody 

(sekundární analýza, dotazníkové šetření) a jednak kvalitativní výzkumné metody 

(fokus group, individuální hloubkové rozhovory). 

 

Aktivita Identifikace bariér v přístupu osob v předproduktivním a produktivním 

věku ke kariérovému poradenství v celoživotní perspektivě umožní MPSV zahájit 

činnost při nastavování Integrovaného systému kariérového poradenství v ČR tak, aby 

šlo o systém efektivní a zajišťující dostupnost služeb kariérového poradenství všem 

zájemcům po celou dobu jejich života, tedy odpovídající definici kariérového poradenství 

OECD, ke které se ČR hlásí. 

V r. 2018 byla řešena I. etapa, která byla zaměřena na zmapování stávajícího stavu 

kariérového poradenství v ČR, zejména popis existujících bariér/limitů k přístupu ke 

kariérovému poradenství, a to především na popis bariér v přístupu ke kariérovému 

poradenství v gesci ministerstva práce a sociálních věcí a v gesci ministerstva školství, 

mládeže a tělovýchovy. Výstupem této etapy řešení projektu je analytická zpráva, která 

se zaměřuje jak na výše uvedený popis zmíněných dvou systémů kariérového 

poradenství v gesci MPSV a MŠMT, tak na identifikaci bariér, na které poskytovatelé 

kariérového poradenství narážejí a které jim brání v reálném rozvoji poskytování služeb 

kariérového poradenství. V rámci zpracovávání této studie tak byly analyzovány jak 

dostupné materiály (legislativa, směrnice, doporučení apod.), tak také bylo realizováno 

5 fokusních skupin a 15 hloubkových rozhovorů s přímými poskytovateli poradenských 

služeb či experty na oblast kariérového poradenství, a to i z pohledu současných 

evropských trendů v dané oblasti. Závěry z těchto fokusních skupin a hloubkových 

rozhovorů byly zpracovány v samostatné části analytické zprávy. Realizace výše 

uvedených aktivit byla založena tedy na využití jednak kvantitativní výzkumné metody 

(sekundární analýza) a jednak kvalitativních výzkumných metodách (fokus group, 

individuální hloubkové rozhovory). 

Zpráva se věnuje nejen analýze bariér u dvou již zmíněných hlavních a dominantních 

poskytovatelů kariérového poradenství, ale zabývá se i analýzou bariér vydefinovaných 

dalšími poskytovateli – neziskovými organizacemi a soukromými kariérovými poradci. 

K hlavním zjištěním, která jsou ve výsledném materiálu konstatována, tak patří zejména 

fakt, že pro rozvoj kariérového poradenství v ČR – z pohledu poskytovatelů – je nutné 

systémové ukotvení poskytování služeb kariérového poradenství. Při rozvíjení služeb 

kariérového poradenství je tak možné vycházet především z dosažitelnosti a bezplatnosti 

služeb kariérového poradenství zajišťovaných státem, kdy dalším významným kladem 

je i diverzita poskytovaných služeb a zařazení kariérového vzdělávání do rámcových 

vzdělávacích programů jak základních, tak středních škol. Na druhé straně se však 

vyskytuje několik skutečností, které rozvoji kariérového poradenství brání či jej ohrožují. 

K nejvýznamnějším ohrožujícím aspektům lze zařadit zejména roztříštěnost kariérového 

poradenství, nízkou publicitu služeb kariérového poradenství a jeho významu pro rozvoj 



 
 

19 

 

pracovní kariéry, absenci systematického vzdělávání kariérových poradců, neexistenci 

systému hodnocení kvality či duplicitu některých služeb. 

 

Předmětem výzkumné aktivity Komplexní řešení dopadů procesů digitalizace 

a automatizace na trh práce a konsekventně do oblasti sociální a do vzdělávání, 

jejíž řešení započalo na konci sledovaného roku, je řešení dopadů čtvrté průmyslové 

revoluce, konkrétně dopadů zaváděné automatizace a digitalizace na trh práce a návazně 

na oblast vzdělávání (s důrazem na další vzdělávání) a na oblast sociálně-pojistných 

systémů. 

Při formulaci této výzkumné aktivity MPSV vycházelo zejména z aktuálního znění Akčního 

plánu Práce 4.0 a dále Akčního plánu Společnost 4.0 a sekundárně též ze Strategie 

digitální gramotnosti ČR na období 2015 až 2020. Z tohoto důvodu jsou tyto strategické 

dokumenty klíčové při vymezení zpracování výzkumného úkolu. 

Cílem výzkumné aktivity je komplexní řešení dopadů procesů digitalizace a automatizace 

na trh práce, oblasti vzdělávání a sociálních a pojistných systémů na konkrétně 

vymezená opatření daná Akčním plánem práce 4.0. Záměrem VÚPSV, v. v. i., je 

vypracovat ucelený přehled aktuální situace ČR, která se nachází na samotném prahu 

čtvrté průmyslové revoluce, a to jak z pohledu připravenosti země na dopady zavádění 

digitalizace a automatizace, tak zejména z pohledu očekávaného vývoje. Cílem je 

navrhnout konkrétně rozpracované návrhy opatření a doporučení pro zadavatele, tedy 

pro MPSV. 

Digitalizace, automatizace, robotizace a umělá inteligence je vnímána jako zcela nový 

koncept a nová filozofie přinášející celospolečenskou změnu zasahující celou řadu oblastí 

od průmyslu přes oblast technické standardizace, bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, 

systému vzdělávání, pracovněprávních rámců, vědy a výzkumu až po samotný trh práce 

a sociální systém. Odhaduje se, že nové technologie budou posouvat poměr úkolů 

zajišťovaných člověkem a úkolů zajišťovaných stroji, přitom charakter změn může být 

různý jak co do jejich rozsahu, tak co do rychlosti jejich aplikace. Povaha dopadu těchto 

změn se přitom bude odvíjet do značné míry od toho, jak bude k samotným 

technologickým změnám přistupováno, jak na ně budou klíčoví aktéři připraveni a jak 

včasně na ně budou reagovat. Vysoce pravděpodobné je, že ve stejnou chvíli bude 

docházet k poklesu některých pracovních míst vlivem automatizace a zároveň bude 

docházet k rozsáhlému rozvoji nových služeb a pracovních pozic, které budou 

zaváděním nových technologií podpořeny. Konečné dopady tedy mohou být jak pozitivní 

(např. při vytváření nových pracovních míst a zlepšení kvality života), tak problematické 

(regionální důsledky rušení míst), tak i negativní (zvětšení sociálních nerovností). 

Zájmem VÚPSV, v. v. i., je zmapovat situaci i v jiných zemích, zejména z toho důvodu, 

že v rámci EU existují země, kde se problematice automatizace a digitalizace již 

dlouhodobě systematicky věnují a kde již došlo k implementaci praktických opatření. 

Proto v rámci realizace této výzkumné aktivity bude využito expertních hodnocení 

dopadů digitalizace, automatizace a robotizace na trh práce s přesahem do oblasti 

vzdělávání a sociálně pojistných systémů, zpracovaných národními experty z vybraných 

zemí EU, kteří se dané problematice dlouhodobě věnují. Hodnocení bude zpracováno na 

základě jednotné osnovy. Dle vývoje situace v jiných zemích EU (respektive EFTA) bude 

otevřena možnost aktuálně doplňovat a analyzovat pozitivní opatření realizovaná i 

v dalších zemích. Průběžně bude prováděno kvalitativní hodnocení získaných údajů 

a informací z pohledu možné implementace v podmínkách ČR. Na základě získaných 

zjištění budou zpracována doporučení, která budou následně podrobena expertní 

oponentuře. Vhodná opatření doporučená k implementaci budou vyhodnocena i 

z pohledu analýzy dopadů. Nedílnou součástí tak bude i průběžné mapování situace 

v dané oblasti v ČR. 
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Pro tvorbu průběžných i závěrečných výstupů z této výzkumné potřeby budou významné 

závěry a doporučení, která budou získána ze zahraničních i domácích šetření. Výstupem 

výzkumné aktivity bude soubor analytických a metodických materiálů a návrhů úprav 

stávajících a nových opatření v oblasti Práce 4.0, jenž by dohromady tvořil komplexní 

reflexi současných i budoucích trendů v oblasti dopadů procesů digitalizace na trh práce 

a konsekventně do oblasti sociální a do vzdělávání. 

 

Výzkumná aktivita Flexibilní formy práce v ČR a ve státech EU (sdílení a dělení 

pracovního místa a práce z domova – homeworking) vychází z potřeby MPSV řešit 

pracovněprávní úpravu "sdíleného pracovního místa", a to především z pohledu společné 

odpovědnosti zaměstnanců za výkon sdílené práce. Společně se sdíleným pracovním 

místem se projekt věnuje i dalším flexibilním formám práce. Vzhledem k tomu, že MPSV 

mělo zájem upřesnit, za jakých podmínek a do jaké míry je v pracovněprávních vztazích 

v ČR a v EU využíván výkon práce mimo pracoviště zaměstnavatele (homeworking), 

VÚPSV, v. v. i., se v rámci řešení projektu věnuje otázkám, zda, případně za jakých 

podmínek, je o tyto formy zaměstnávání zájem, jaké jsou požadavky zaměstnavatelů 

a zaměstnanců, v jakém rozsahu jsou tyto instituty využívány, jaká je právní úprava 

a zkušenosti v této problematice v zemích EU. Projekt se dále rovněž zaměřuje na 

problematiku zkracování pracovní doby, a to v kontextu situace na trhu práce a 

s uvedením legislativního prostředí, ve kterém jsou výše uvedené formy práce 

ukotveny. Předmětem zájmu jsou především situace v Německu, Rakousku, Polsku, na 

Slovensku, ve Slovinsku, Itálii, Maďarsku, Finsku, Švédsku, Norsku a ve Francii. 

Při zpracování výzkumné aktivity bylo využito, v případě mapování podmínek a zájmu 

o flexibilní formy práce v ČR, výstupů současně řešeného mezinárodního projektu 

Industriální vztahy a jejich reakce na nové formy zaměstnávání (detailněji viz část 

3.1.8), který se dané problematice podrobně věnoval. Zmapování uplatňování 

sledovaných flexibilních forem ve vybraných zahraničních zemích je realizováno na 

základě hodnocení národních expertů zpracovaných dle jednotné osnovy. 

 Zpracována je první analýza hodnocení problematiky uplatňování sdíleného pracovního 

místa. V dalších etapách budou zpracovány vstupy související s využíváním zejména 

homeworkingu, ev. dalších významně využívaných flexibilních forem práce v jednotlivých 

zemích. Na základě získaných zjištění budou zpracována doporučení pro nastavení 

podmínek v ČR. 

3.1.4  Monitorování procesů migrace a politik integrace cizinců 
na trhu práce a ve společnosti 

V rámci tohoto výzkumného záměru byla pozornost věnována těmto výzkumných 

aktivitám: 

- sledování vývoje migrace a integrace cizinců z třetích zemí prostřednictvím 

monitoringu integračních procesů, 

- identifikace specifik integrace studentů – cizinců studujících vysokoškolské obory na 

území hlavního města Prahy, jejichž studium je financováno ze státního rozpočtu ČR. 

 

Výzkumná aktivita Indikátory integrace cizinců z třetích zemí v ČR byla v r. 2018 

zaměřena na průběžné sledování integračního procesu cizinců z třetích zemí v ČR. Cílem 

bylo přinést zadavateli (odboru azylové a migrační politiky MV ČR) aktuální informace 

z oblasti integrace cizinců z třetích zemí tak, aby MV ČR mohlo předané podklady 

a poznatky efektivně využívat pro průběžné řízení migrační politiky a na jejich základě 
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aktualizovat "Koncepci integrace cizinců – Společné soužití", jež je počátkem každého 

roku projednávána vládou ČR. Projekt zahrnuje širokou škálu ukazatelů: 
 

- kategorie pobytu, 
 

- demografické charakteristiky cizinců z třetích zemí v ČR (kategorie a účely pobytu, 
české občanství, sňatky), 

 

- zaměstnanost, nezaměstnanost, trh práce, 
 

- vzdělávání (docházka do škol od MŠ až po VŠ), 
 

- sociální začlenění, sociální dávky, zdravotní péče, mzdy aj. 

K 30. 6. 2018 žilo v ČR 314 014 osob původem z třetích zemí, tj. o 9 580 imigrantů více 

než na konci roku 2017 a o 21 350 imigrantů více než v polovině r. 2017. Počty cizinců 

z třetích zemí žijících v ČR tedy dosáhly historicky nejvyšší úrovně – podíl cizinců 

z třetích zemí na počtu obyvatel ČR činil k uvedenému datu 2,95 %. 

Jako účel přechodného pobytu v ČR k 30. 6. 2018 cizinci z třetích zemí deklarovali na 

1. místě zaměstnání či podnikání (48,5 %), dále pak slučování rodin (26,7%), necelá 

jedna pětina (18,2%) uváděla studium a 6,6 % uvedlo humanitární, případně jiné 

důvody. Oproti roku 2017 lze pozorovat zřetelný vzestup u pobytu za účelem zaměstnání 

a podnikání (+4 p. b.). V případě studia udávaného jako účel pobytu byl zaznamenán 

naopak pokles o 2 p. b., byť počty studentů z řad cizinců z třetích zemí reálně neklesly. 

Mírný pokles byl zaznamenán v případě slučování rodin (0,3 p. b.) a u humanitárních 

důvodů (1,3 p. b.). Stále tedy pokračuje trend, kdy narůstá počet cizinců ze třetích zemí 

udávajících jako účel pobytu zaměstnání či podnikání. 

Nárůst počtu zaměstnaných a podnikajících cizinců z třetích zemí je jednoznačně 

podmíněn růstem počtu zaměstnanců, neboť počet cizinců z třetích zemí 

s živnostenským oprávněním již delší dobu stagnuje (v posledních letech mezi 55 a 56 

tisíci podnikatelů z řad cizinců z třetích zemí). Vývoji výdělečné činnosti cizinců z třetích 

zemí nahrává velká neuspokojená poptávka pro pracovní síle na domácím trhu práce. 

V ČR k 31. 11. 2018 dosahovala míra nezaměstnanosti pouze 2,8 %, což je stabilně 

nejnižší hodnota ze států EU-28. V kontextu s tím rychle roste výdělečná činnost zde 

pobývajících cizinců. Zatímco v r. 2017 se výdělečná činnost cizinců původem z třetích 

zemí zvýšila o tehdy rekordních 27,4 %, v průběhu prvních 6 měsíců 2018 došlo 

k navýšení o 23,1 %. 

Navzdory uvedeným růstovým trendům nejsou potřeby pracovního trhu (při 

pokračujícím tempu hospodářského růstu) ani zdaleka naplněny. Největší poptávka po 

zahraničních pracovnících je orientována zejména na obsluhu strojů a zařízení (nárůst 

poptávky za I. pololetí 2018 o 53,2 %) a na pomocné a nekvalifikované práce, kde bylo 

registrováno zvýšení poptávky v uvedeném období o 52,3 %). 

Za posledních 1,5 roku od 12/2016 do 30. 6. 2018 významně rychleji rostly počty cizinců 

z třetích zemí s přechodným pobytem (nárůst v této subkategorii činil 23,1 %, tzn. 

nárůst o 21 371 osob, z toho jen v rámci I. pololetí 2018 o 7 681 osob). Tato zřetelná 

vývojová tendence je patrná již od konce roku 2015. Trvalé pobyty nicméně stále tvoří 

majoritní část (63,8 %) všech pobytů cizinců z třetích zemí v ČR. 

Z analýzy souhrnného čerpání sociálních dávek cizinci z třetích zemí vyplývá, že cizinci 

z třetích zemí s ohledem na jejich podíl na obyvatelstvu ČR (2,95 % k 30. 06. 2018) 

nečerpali vyšší podíl dávek, než odpovídá jejích podílu na populaci ČR. Jejich podíl je 

cca poloviční – na celkovém počtu sociálních dávek činil v pololetí 2018 1,44 %, zatímco 

na sumě vyplácených dávek 1,49 %. 
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VÚPSV, v. v. i., se již po dobu několika let věnuje aplikovanému sociologickému výzkumu 

a hodnocení průběhu integrace cizinců z třetích zemí do společnosti ČR. Výsledky této 

odborné činnosti jsou vytvářeny pro potřeby státní správy a jejích orgánů a dalších 

subjektů veřejné sféry. V rámci realizace výzkumné aktivity Výzkum vybraných 

oblastí integrace studentů z třetích zemí studujících vysokoškolské obory na 

území hlavního města Prahy, jejichž studium je financováno ze státního 

rozpočtu, byla pozornost zaměřena na mapování vybraných oblastí integrace, života 

a studia studentů z třetích zemí studujících v českém jazyce vysoké veřejné školy na 

území hl. města Prahy. Pro potřeby dosažení cíle této výzkumné aktivity byl ve spolupráci 

s MŠMT vypracován rozbor aktuálních statistických dat stavu a vývoje počtu 

mezinárodních studentů v ČR a v rámci tzv. mixed research methods použit kvalitativní 

a kvantitativní výzkumný přístup získávání poznatků o cílové skupině. Ve spolupráci 

s výzkumnou agenturou Stem/Mark, a.s. bylo realizováno dotazníkové šetření mezi 

studenty pražských veřejných vysokých škol z třetích zemí. Výstupy projektu mohou 

kromě jiného přispět také k včasnému nastavení vhodných preventivních opatření, na 

základě nichž lze předcházet rizikům neúspěšné integrace této skupiny mezinárodních 

studentů do majoritní společnosti ČR. 

V rámci realizace projektu byla navázána spolupráce s odborníky MŠMT, např. na 

školskou statistiku, v rámci které byly diskutovány problémy a obtíže s metodologickým 

nastavením sběru statistických dat o vysokoškolských studentech z třetích zemí, rovněž 

byla navázána spolupráce s vedoucími pracovníky Ústavu jazykové a odborné přípravy 

Univerzity Karlovy. Byla prováděna analýza domácích sekundárních zdrojů o mapované 

problematice a byly navrženy tematické okruhy pro expertní dotazování a scénář pro 

realizaci hloubkových rozhovorů s vysokoškolskými studenty z třetích zemí. Expertního 

dotazování se zúčastnilo 18 expertů, hloubkových rozhovorů se zúčastnilo 17 

respondentů-studentů z třetích zemí. Kvantitativního dotazníkového šetření se zúčastnilo 

319 respondentů. Syntéza těchto poznatků byla zapracována do závěrečné zprávy 

z projektu a řešitelský tým následně sestavil pro potřeby zadavatele tzv. Policy Paper, 

tj. přehled efektů a vlivů s formulací následných doporučení a opatření. 

Výsledky projektu přinesly řadu zajímavých poznatků o vybraných oblastech života 

a integrace vysokoškolských studentů z třetích zemí, na jejichž základě bylo možné 

poskládat mozaiku vzájemně se doplňujících informací a získat tak plastičtější představu 

o této specifické skupině cizinců, které by měla být věnována adekvátní pozornost 

ze strany odborné veřejnosti zejména ze strany veřejných vysokých škol, a také 

ze strany příslušných orgánů státní správy. Získaná zjištění poukazují na skutečnost, že 

současný vývoj a nastavené podmínky studia vysokoškolských studentů z třetích zemí 

mohou do budoucna představovat určitá rizika spojená s omezenou integrací části této 

skupiny cizinců. Za situace, kdy nejsou nastaveny jednotné podmínky výuky českého 

jazyka u těchto studentů, nelze předpokládat dosahování adekvátní úrovně jeho 

znalosti. Vzhledem k tomu, že ČR představuje cílovou zemi pro mnohé studenty z třetích 

zemí, je na místě vyvolat veřejnou odbornou a mezirezortní diskusi zaměřenou na kvalitu 

vzdělávání těchto studentů v češtině, jejich orientaci ve společnosti, a otevřít otázky 

spojené s poskytováním zdravotní péče v průběhu studia a jejich budoucího uplatnění 

v ČR nebo zemi původu (např. v případě studentů studujících v rámci vládního stipendia 

ČR). 
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3.1.5 Sociální a ekonomické dopady stárnutí populace na sociální 
systémy 

V rámci tohoto výzkumného záměru byla věnována pozornost řešení těchto výzkumných 

aktivit: 

- sledování a vyhodnocování parametrických změn a systémových reforem 

v zahraničních důchodových systémech, 

- typologie sociálních dávek a událostí v pojistném a nepojistném systému sociálního 
zabezpečení z hlediska vhodnosti a efektivity, 

- výzkum integrace osob propuštěných z výkonu trestu odnětí svobody, 

- hledání nových přístupů k zajištění dostupnosti sociálních služeb na regionální úrovni, 

- vytvoření systému sociálně-zdravotní péče o osoby 50+ s využitím inovativního 

komunitního modelu, 

- provedení sociodemografické analýzy správního obvodu obce s rozšířenou působností 
Lovosice, 

- analýza systémů sociálních služeb v zemích EU, 

- zjištění ekonomické situace seniorů a osob se zdravotním postižením v pobytových 

zařízeních sociálních služeb, 

- zjištění bariér a potřeb osob ohrožených závislostmi (alkohol, ilegální drogy 

a patologické hráčství). 

 

V rámci výzkumné aktivity Monitoring změn v zahraničních důchodových 

systémech bylo cílem rychle a pružně informovat MPSV o aktuálním dění v zahraničí 

s ohledem na důchodovou politiku a o přístupech jednotlivých zemí k řešení problémů, 

s nimiž se potýkají. Pozornost byla zaměřena na země EU, sledovány byly však i další 

členské státy OECD a země Latinské Ameriky a jihovýchodní Asie. Výzkumné aktivity se 

zaměřovaly na všechny pilíře důchodových systémů se zvláštním důrazem na parametry 

základního pilíře. 

S čtvrtletní periodicitou byly vypracovány analýzy, které obsahují aktuální informace 

o probíhajících či připravovaných změnách. Výstupy obsahují i informace, které 

prováděné a připravované změny uvádí do kontextu hospodářské politiky v příslušné zemi. 

Poznatky byly získávány zpracováváním dokumentů zahraničních a mezinárodních 

institucí a organizací, které se důchodovou problematikou zabývají, monitorováním 

webových stránek institucí jednotlivých zemí, do jejichž kompetence a sféry zájmu tato 

oblast spadá, popř. na základě rešerší z dalších relevantních zdrojů. Jako prvotní signální 

zdroj informací sloužil v některých případech mj. i denní tisk a další sdělovací prostředky. 

Aktuální vývoj v oblasti důchodového zabezpečení vyspělých zemí je formován na jedné 

straně demografickým vývojem působícím na finanční udržitelnost systémů a na straně 

druhé snahou zajistit adekvátní životní úroveň populace po ukončení ekonomické 

aktivity. Požadavek na adekvátní důchodové zabezpečení byl přitom v některých státech 

v uplynulém roce akcentován nejen odbory, ale i vládou. 

Diskuse a prováděné reformy se v uplynulém roce často týkaly nastavení věkové hranice 

pro odchod do důchodu. V tomto směru byl sledován vývoj ve Velké Británii, Nizozemsku, 

Itálii a Irsku. Vzhledem k tomu, že zásah do tohoto parametru důchodového systému 

je pro veřejné mínění velmi citlivý, lze zaznamenat v některých státech alternativní 

přístup k úpravě podmínek pro nárok na důchod prostřednictvím prodloužení minimální 

povinné doby pojištění. V Itálii vláda připravuje významné zmírnění obou podmínek pro 
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odchod do důchodu. Ve Španělsku došlo i přes rekordní deficity důchodového účtu 

k ústupu od přísnějších pravidel pro valorizaci, která zohledňovala demografický faktor. 

Vláda pod tlakem demonstrací musela nakonec přistoupit ke skokovému zvýšení 

důchodů po několika letech poklesu reálné výše důchodů a nedokázala prosadit 

plánované zrušení vyplácení třináctého a čtrnáctého důchodu. To vedlo ke spotřebování 

aktiv rezervního fondu vybudovaného v předchozích letech. 

V rámci druhého pilíře došlo k systémovým změnám v Polsku, Velké Británii, Německu 

a vznikly budoucí koncepce zásadní reformy v Irsku a v Belgii. V tomto ohledu se často 

uplatňuje princip "auto-enrolement" jako automatický mechanizmus zapojení 

zaměstnanců do schématu druhého pilíře s možností se vyvázat výslovným odmítnutím 

účasti. Příkladem může být nové penzijní schéma PKK zaváděné v Polsku, které má 

nahradit postupně likvidovaný povinný fondový pilíř důchodového zabezpečení. 

V r. 2018 poznamenal výsledky hospodaření penzijních fondů pokles cen akcií 

ve vyspělých zemích, a to mělo zásadní vliv na debatu o dalším směřování odvětví 

a legislativním rámci v podzimních a zimních měsících roku. Dopad korekce byl silný 

i vzhledem k síle růstu za předchozí období, která v některých zemích vyvolala 

nerealistická očekávání stran výkonnosti odvětví. Příkladem je Nizozemsko, kde sociální 

partneři přes doporučení penzijních expertů odkládali kolektivní dohodu o přechodu od 

dávkově definovaných k příspěvkově definovaným schématům. Výsledkem průtahů je, 

že po propadu akciových trhů přestaly některé velké penzijní fondy plnit zákonem 

stanovená kritéria a bez zásahu do legislativy budou proto muset patrně přistoupit 

v následujících letech ke snižování důchodových dávek. 

Ve velkých asijských ekonomikách, jako je Čína a Indie je podpora individuálních úspor 

ve druhém či třetím pilíři novou cestou, kterou se vlády snaží zmírnit důsledky 

demografického stárnutí na financování důchodů v budoucích desetiletích. V důsledku 

rychle stárnoucí společnosti, špatného pokrytí pracující síly důchodovým systémem 

a rostoucích nároků bohatnoucí střední třídy totiž rychle rostou nekryté penzijní závazky 

v základních důchodových schématech těchto zemí. 

 

V rámci odborných diskuzí se v poslední době pravidelně objevují úvahy o transferu 

některých dávek (např. sirotčí důchod) mezi pojistnými a nepojistnými subsystémy 

sociálního zabezpečení, či o vzniku dávek nových, které by bylo potřeba přiřadit do 

jednoho z existujících pojistných/nepojistných systémů dávek sociálního zabezpečení. 

V reakci na tuto diskuzi započal VÚPSV v. v. i., s řešením výzkumné aktivity Typologie 

sociálních dávek a událostí v pojistném a nepojistném systému sociálního 

zabezpečení z hlediska vhodnosti a efektivity, při jehož řešení došlo k teoretickému 

i praktickému vymezení základních principů pro rozdělení dávek do pojistných 

a nepojistných systémů a jejich porovnání se současnou skutečnou situací sociálního 

zabezpečení v ČR. 

Byly diskutovány teoretické přístupy, definice a existující rozdíly mezi pojistnými 

a nepojistnými systémy, jakož i dávkami samotnými. V rámci projektu byla též provedena 

základní komparace sociálních dávek a jejich rozdělení na pojistné/nepojistné 

ve vybraných zemích EU. Po identifikaci klíčových sociálních dávek a systémů v ČR 

a jejich rozdělení na charakter pojistný či nepojistný byla provedena analýza a návrh na 

změny/přesun z jednoho do druhého systému v kontextu sociálního systému v ČR, 

zahraniční praxe, tradice a pojetí sociálního systému. 

Finálním výstupem analýzy projektu, jehož řešení pokračuje i v roce 2019, bude seznam 

dávek vhodných pro přechod mezi pojistným a nepojistným sociálním systémem, nová 

podoba dávek (podmínky nároku a výše atd.) v novém uspořádání a shrnutí plusů 

a zároveň problematických bodů navrhovaného přesunu. 
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Výzkumná aktivita Výzkum integrace osob propuštěných z výkonu trestu odnětí 

svobody se primárně zaměřuje na možnosti zaměstnávání osob ve výkonu trestu. 

Kromě této stěžejní otázky sleduje také několik úzce souvisejících témat jako možnosti 

rekvalifikace těchto osob, případně možnosti další podpory těchto osob, která se týká 

uplatnění na trhu práce, spolupráce mezi různými institucemi v této oblasti, přípravy 

osob opouštějících výkon trestu odnětí svobody a možnosti zaměstnání těchto osob po 

opuštění výkonu trestu. 

V první fázi řešení výzkumného projektu byl podrobně specifikován postup realizace 

jednotlivých fází řešení projektu, který zahrnoval hloubkové rozhovory se zástupci 

vybraných institucí, fokusní skupiny s pracovníky vybraných věznic, dotazníkové šetření 

mezi pracovníky vězeňských zařízení a vyhodnocení relevantních pramenů týkajících se 

této problematiky. Poznatky o výše uvedených oblastech byly na základě těchto metod 

shromážděny od zástupců více různých institucí, především od odborných pracovníků 

a pracovnic vězeňských zařízení, dále pak pracovníků a pracovnic Generálního ředitelství 

Vězeňské služby, Generálního ředitelství Úřadu práce ČR apod. Okruh těchto osob byl 

podrobně specifikován a ve spolupráci se zástupci Generálního ředitelství vězeňské 

služby byli vybráni zástupci kontaktováni. Následně byly zjišťovány stěžejní vstupní 

poznatky, a to jak formou hloubkových rozhovorů, tak analýzou relevantních pramenů 

týkajících se této problematiky. Na základě nich byl následně podrobněji specifikován i 

okruh otázek, na něž se podrobněji zaměřily fokusní skupiny a dotazníkové šetření. 

Ze širokého záběru témat, které výzkum sleduje, lze jako nejvýznamnější průběžná 

zjištění vnímat např. vysokou míru pozornosti, jíž těmto otázkám věznice věnují, celkově 

velmi dobře fungující spolupráci mezi zaměstnavateli a věznicemi, podrobnější zachycení 

podmínek pro zařazení odsouzeného do zaměstnání a podmínek pro výkon zaměstnání, 

včetně jeho individuálních dopadů (příjmová situace zaměstnaných odsouzených, 

možnosti jejich profesního rozvoje, možnosti využití získaných pracovních zkušeností po 

opuštění výkonu trestu odnětí svobody), potíže při zařazování k práci u odsouzených 

osob s kratšími nepodmíněnými tresty, možnosti zajištění odborného zacházení 

u odsouzených, kteří docházejí do zaměstnaní apod. 

 

Cílem výzkumné aktivity Nové přístupy k zajištění dostupnosti sociálních služeb 

na regionální úrovni je vytvořit software pro plánování pokrytí územních celků 

sociálními službami, který by na základě demografických charakteristik a informací 

o výskytu jednotlivých sociálních jevů a problémů umožnil kvantifikovat rozsah 

potřebnosti sociálních služeb na území krajů, ověřit využitelnost získaných poznatků při 

přípravě plánu rozvoje sociálních služeb na území Pardubického kraje a následně 

využívat poznatky při plánování sociálních služeb na území všech krajů nebo obcí 

s rozšířenou působností. 

V souvislosti s aktuálními demografickými trendy se bude v následujících letech zvyšovat 

význam sociálních služeb jak na celostátní, tak i na regionální úrovni. Doposud plánování 

sociálních služeb na regionální úrovni probíhá chaoticky, informace o potřebnosti 

sociálních služeb v regionech nejsou k dispozici. Uvedené problematice byla doposud 

ve výzkumné činnosti věnována minimální pozornost. Proto na základě demografických 

charakteristik a informací o výskytu jednotlivých sociálních jevů a problémů a dalších 

dostupných dat bude kvantifikován rozsah potřebnosti sociálních služeb na území krajů 

nebo obcí rozšířenou působností. Pro využití získaných poznatků při plánování sociálních 

služeb bude vytvořen software, na základě jeho využívání budou moci jednotlivé kraje 

nebo obce s rozšířenou působností identifikovat pravděpodobný rozsah potřeby 

jednotlivých sociálních služeb nebo výskyt sociálních jevů a problémů na svém území 

a ve své plánovací praxi budou moci na tato fakta odpovídajícím způsobem reagovat. 

Vybavenost regionu sociálními službami a jejich dostupnost je třeba posuzovat a rozvíjet 
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v širších aspektech než jen z hlediska přítomnosti příslušných zařízení a aktivit. Jde 

zejména o přítomnost služeb a jejich kapacitu, o dostupnost služeb (územní, finanční, 

architektonická), o návaznost služeb, o informovanost občanů, o kvalitu výkonu služeb, 

nebo o ekonomickou efektivnost. 

Z hlediska rozsahu poskytovaných služeb sociální péče a jejich dostupnosti patří 

Pardubický kraj ke krajům s nadprůměrnými hodnotami vybavenosti místy v pobytových 

zařízeních sociálních služeb, naopak z hlediska počtu osob, kterým je poskytována 

pečovatelská služba, patří Pardubický kraj ke krajům s podprůměrnými hodnotami 

vybavenosti. Rozdíly ve vybavenosti jednotlivých správních obvodů obcí s rozšířenou 

působností službami sociální péče v Pardubickém kraji jsou výrazně vyšší než rozdíly 

v dostupnosti těchto služeb na území dřívějších okresů, např. ve 2 správních obvodech 

obcí s rozšířenou působností není k dispozici žádné místo v domovech pro seniory,               

v 7 správních obvodech obcí s rozšířenou působností není k dispozici žádné místo 

v domovech se zvláštním režimem a v domovech pro občany se zdravotním postižením, 

v 9 správních obvodech obcí s rozšířenou působností nejsou poskytovány služby osobní 

asistence. 

 

V rámci výzkumné aktivity Systém sociálně-zdravotní péče o osoby 50+ s využitím 

inovativního komunitního modelu se VÚPSV, v. v. i., podílí na pilotním ověření nového 

modelu sociální služby – Centra pro rodinné pečující. V uplynulém období došlo 

k vytvoření Centra pro rodinné pečující v Havířově a v Uherském Brodě s cílem otestovat 

rozsah a obsah nabízené služby, její personální složení a použité techniky a metody 

práce. Nedílnou součástí této fáze bude zajištění propagace centra. Úkolem poradce pro 

rodinné pečující je zvolit vhodné techniky a metody pro práci s rodinou s cílem zajištění 

podpory a udržení osoby, které je péče poskytována v přirozeném domácím prostředí. 

VÚPSV, v. v. i., v uplynulém období realizoval terénní šetření, jehož cílem bylo vyhodnotit 

dopady projektu postupem "kvasi-experimentu", tedy simulací "experimentální situace". 

V rámci šetření bylo analyzováno celkem 377 dotazníků, z nichž každý měl celkem 46 

otázek v 9 oblastech (údaje o pečující osobě a její domácnosti, údaje o příjemcích péče, 

údaje o poskytování péče, charakteristika činností při poskytování péče, hodnocení 

vlastní osobní a sociální situace, hodnocení poskytované péče a podmínek pro její 

poskytování, hodnocení možnosti uspokojení dalších přání a potřeb příjemců péče, 

využívání služeb pečujícími osobami a zjišťování informací o nich, hodnocení nabídky 

služeb, na které se může pečující obracet). Z vyhodnocení základních charakteristik 

vyplynulo, že řada charakteristik je ve sledovaných městech zcela nebo do značné míry 

srovnatelná, a to i přes množství odlišností u některých dalších sledovaných parametrů. 

Zároveň velká část odlišností odrážela specifické charakteristiky sledovaných pilotních 

a kontrolních měst, sledovaná pilotní a kontrolní města tak reprezentovala odlišné 

modelové typy správních obvodů obcí s rozšířenou působností. 

Na základě zkušeností s realizací I. fáze terénního šetření byla připravena jeho II. fáze, 

která má již analyzovat konkrétní přínosy Center a získané poznatky pomocí 

kontrafaktuální dopadové evaluace porovnat jak s výsledky I. fáze, tak s poznatky 

získanými v rámci kontrolních měst. Tímto způsobem tak bude dokončen tzv. kvasi-

experiment, kdy simulací experimentální situace v pilotních městech bude ověřen vliv 

experimentálního postupu na změnu situace pečujících osob v porovnání s jejich situací 

ve městech kontrolních. 

 

VÚPSV, v. v. i., rovněž zpracoval studii Vznik Center pro rodinné pečující z hlediska 

efektivnosti. Je zřejmé, že nárůst počtu osob v poproduktivním věku se musí projevit 

i v nárůstu celkové kapacity jednotlivých forem sociálních služeb pro seniory a zdravotně 
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handicapované osoby, vč. kapacity pobytových zařízení, a to přesto, že stávající 

koncepční materiály MPSV vycházejí stále z teze, že kapacity těchto služeb se nebudou 

zvyšovat a potřebnou péči o seniory zajistí členové rodiny. Vybavenost ČR pobytovými 

službami je v porovnání s hodnotami vybavenosti těmito službami v zahraničí 

podprůměrná, poslední údaje o dostupnosti lůžek v sociálních a zdravotnických 

zařízeních řadí ČR mezi země s nejnižšími hodnotami dostupnosti, za námi jsou již pouze 

země z východní a jižní Evropy a Polsko a Itálie, což jsou státy s vysokým podílem 

věřícího obyvatelstva a vysokou mírou rodinné solidarity. 

Ke snížení očekávaných nákladů na výstavbu nových pobytových zařízení sociálních 

služeb může výrazným způsobem přispět rozvoj Center pro rodinné pečující, která 

mohou svou činností významným způsobem oddálit potřebu poskytování služeb v těchto 

zařízeních. Poskytnutí účinné podpory pečujícím osobám (vč. legislativního ukotvení 

jejích postavení a odpovídající finanční pomoci) pomůže vhodně zkombinovat péči rodiny 

v přirozeném domácím prostředí s využíváním profesionální péče, přispěje k propojení 

sociální péče a zdravotních služeb na regionální úrovni a současně umožní pečujícím 

osobám alespoň částečné zapojení na trhu práce po dobu poskytování péče. Tímto 

způsobem by se měl významně změnit přístup obcí a měst při řešení individuálních 

problémů pečujících osob při zajišťování péče o rodinné příslušníky. 

Z hlediska hodnocení efektivnosti činnosti těchto center lze konstatovat, že není možno 

analyzovat efektivnost zajišťování sociálních a zdravotních služeb pouze na principu 

přímo vyčíslitelných nákladů a snadno měřitelných výsledků v podobě průběžných 

výstupů. Efektivnost sociálních služeb a zdravotní péče se jeví jako širší koncept, který 

zahrnuje i finální výstupy ve formě zlepšení sociální a zdravotní situace potřebných 

a rovněž zahrnuje i vstupy, které se v daném čase na trhu koupit nedají, neboť jsou 

výsledkem dlouhodobé kultivace a nastavení sociálně-ekonomického prostředí. 

 

V rámci výzkumné aktivity Sociodemografická analýza správního obvodu obce 

s rozšířenou působností Lovosice byla na základě zhodnocení předchozího 

komunitního plánu města a analýzy vývoje nezaměstnanosti v posledních pěti letech 

provedena analýza vybavenosti tohoto správního obvodu službami sociální péče. Z této 

analýzy vyplynulo, že: 

- vybavenost Ústeckého kraje místy ve všech typech pobytových zařízení sociálních 

služeb je vyšší, než jsou hodnoty vybavenosti těmito službami v ČR, 

- vybavenost Ústeckého kraje ambulantními a terénními službami je nižší, než jsou 

hodnoty vybavenosti těmito službami v ČR, 

- vybavenost správního obvodu obce s rozšířenou působností Lovosice místy ve všech 

typech pobytových služeb je vyšší, než je vybavenost těmito službami na území 

Ústeckého kraje, 

- počet osob, kterým je na území správního obvodu obce s rozšířenou působností 

Lovosice poskytována služba, je relativně nižší než činí tato hodnota v Ústeckém 

kraji, 

- ambulantní služby ani osobní asistence nejsou na území správního obvodu obce 

s rozšířenou působností Lovosice poskytovány. 

Tyto poznatky svědčí o tom, že struktura služeb sociální péče správního obvodu obce 

s rozšířenou působností Lovosice je stále odrazem historického vývoje, neboť nové 

moderní formy poskytování těchto služeb, které byly legislativně poprvé upraveny 

zákonem č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, nejsou doposud na tomto území 

poskytovány. 

Následně byla zpracována projekce vývoje obyvatelstva v tomto správním obvodu, 
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projekce vývoje počtu příjemců příspěvku na péči do r. 2030. Podle provedených 

propočtů lze očekávat, že do r. 2030 počet příjemců příspěvku na péči vzroste ze 

současných 1 109 osob na 1 415 - 1 786 osob. Konkrétní rozsah poskytování jednotlivých 

sociálních služeb je velmi obtížné blíže specifikovat, protože je odrazem působení celé 

řady faktorů determinujících jejich vývoj v konkrétním regionu. Určitý rozptyl 

prognózovaných a skutečných hodnot vyplývá mj. z toho, že neexistuje vzájemná 

výměna informací mezi zdravotní a sociální sférou, konkrétní počty lze často identifikovat 

teprve na základě kontaktu občana s některým ze sociálních systémů. Při koncipování 

sociálních služeb v regionu je proto třeba vždy vycházet ze zcela konkrétních údajů, 

protože při relativně malých výskytech některých sociálních jevů mohou být poměry 

v jednotlivých místech zcela zásadně odlišné a průměrný výskyt daného jevu na 

celostátní úrovni je proto třeba považovat pouze za orientační charakteristiku. 

 

V rámci aktivity Sociální služby v zemích EU byla pozornost soustředěna na hledání 

odpovědí na otázky možného zlepšení systému sociálních služeb v naší zemi. Mezinárodní 

srovnávání základních principů organizace, financování a řízení systémů sociálních 

služeb v jednotlivých zemích patří k významným informačním zdrojům při hledání 

odpovědí na otázky, které doprovázejí poskytování sociálních služeb. Při využívání 

těchto informací pro praktickou rozhodovací činnost je však potřebné mít na zřeteli 

odlišné pojetí sociálních služeb v jednotlivých zemích, a proto je nezbytné hlavní principy 

těchto systémů správně pochopit a vhodným způsobem je promítnout do života v dané 

zemi. 

V posledních letech byla v řadě evropských států v systémech sociálních služeb přijata 

řada nových opatření týkajících se jak problematiky organizace, tak i financování 

a poskytování sociálních služeb, velký důraz byl položen na otázku hmotného zajištění 

pečujících osob. Cílem těchto opatření je usnadnit zaměstnancům sladění jejich 

povinností v zaměstnání s péčí o potřebné rodinné příslušníky, jejich ošetřováním, popř. 

s doprovázením umírajících rodinných příslušníků nebo velmi těžce nemocných dětí. 

Na základě provedené mezinárodní komparace bylo navrženo promítnout do našeho 

systému sociálních služeb zejména tyto úpravy: 

1. Doporučuje se rozšířit počet stupňů závislosti tak, aby diferenciace do více stupňů 

závislosti umožnila lépe nastavit rozsah podpory všem potřebným osobám. Současně 

se doporučuje zvážit rozsah potřebné péče časově vymezit. 

2. Doporučuje se rozšířit spektrum činností a potřeb při hodnocení míry závislosti, 

stanovit váhy těchto potřeb a činností a rozšířit počet stupňů závislosti. Z podrobného 

výčtu hodnocení závislosti v Německu, který je platný od 1. ledna 2017, vyplývá, že 

způsob tohoto hodnocení je podstatně podrobnější, a tedy pravděpodobně i přesnější, 

než je tomu v současné době v ČR. 

3. Doporučuje se diferencovat výši příspěvku na péči v závislosti na tom, zda je péče 

poskytována v domácnosti nebo v pobytovém zařízení, v takovém případě se 

doporučuje vyplácet tuto dávku přímo poskytovateli služby. 

4. Doporučuje se převést rozhodování o výši státních dotací poskytovatelům sociálních 

služeb znovu na centrální úroveň tak, aby byla zajištěna srovnatelná úroveň podpory 

ve všech krajích ČR. 

5. Doporučuje se umožnit osobám, které se podílejí na úhradě nákladů ve formě 

spoluúčasti za sociální služby poskytované klientům, jejichž příjem neumožňuje 

pokrýt úhradu nákladů, odečíst si tuto částku z daňového základu pro výpočet daně 

z příjmu fyzických osob. 

6. Doporučuje se významným způsobem prodloužit dobu tzv. dlouhodobého 

ošetřovného, jehož poskytování vstoupilo v ČR v platnost 1. června 2018 po vzoru 
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rakouského systému pečovatelské dovolené, popř. kratší pracovní doby, tak, aby ve 

smyslu Národní strategie rozvoje sociálních služeb na léta 2016-2025 došlo k dalšímu 

rozvoji služeb domácí péče a posílení integrace sociální a zdravotní péče. 

7. Pro zvýšení kvality poskytovaných sociálních služeb se doporučuje stanovit maximální 

počet uživatelů sociálních služeb připadajících na jednoho zaměstnance a minimální 

procentuální podíl odborných zaměstnanců na celkovém počtu zaměstnanců. 

 

Výzkumné aktivity Zjištění ekonomické situace osob se zdravotním postižením 

v pobytových zařízeních sociálních služeb a Ekonomická situace seniorů 

v pobytových zařízeních sociálních služeb jsou svým vymezením zaměřeny na 

zjištění nastavení úhrad klientů v domovech pro osoby se zdravotním postižením 

a v domovech pro seniory, na zjištění objemů nedoplatků těchto úhrad a vytvoření 

modelací zvýšení, snížení či změny mechanismů úhrad a praktických dopadů na cílovou 

skupinu. 

V r. 2018 bylo při realizace těchto výzkumných aktivit položeno těžiště na přípravu 
terénního šetření v pobytových zařízeních sociálních služeb, samotné terénní šetření 
bude realizováno v r. 2019 tak, aby výsledky průzkumu zohlednily již dopady vyplývající 
ze zvýšení důchodů k 1. lednu 2019. 

Výsledky těchto výzkumných aktivit budou sloužit jako podklad pro parametrické změny 

tzv. úhradové vyhlášky č. 505/2006 Sb. k zákonu č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, 

v platném znění. Výsledky výzkumu budou rovněž použity pro možné změny zákona 

č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znění, se zaměřením na cílovou 

skupinu klientů v pobytových službách. 

 

Výzkumná aktivita Zjištění bariér a potřeb osob ohrožených závislostmi (alkohol, 

ilegální drogy a patologické hráčství) se zaměřuje na zjištění základní ekonomické 

situace klienta, příjmy (sociální dávky), výdaje, exekuční zatížení, dluhy a bytovou 

situaci. Cílem tohoto řešení bude popsat možností zapojení do trhu práce, současně 

budou zjišťovány ostatní potřeby těchto klientů, tj. potřeba adiktologické intervence, 

léčba, poradenství. V rámci výzkumné aktivity budou předloženy návrhy na systémové 

změny v poskytování adiktologických služeb. Na základě dosažených výsledků dojde 

k zefektivnění vynakládání finančních prostředků na řešení integrace těchto osob na trh 

práce. Výsledky budou sloužit k připravovanému systémovému návrhu změn a sítí 

adiktologických služeb. Definování a kvantifikace bariér osob ohrožených závislostmi 

také umožní přesnější zacílení adiktologických služeb. 

V r. 2018 bylo při realizace těchto výzkumných aktivit položeno těžiště na přípravu 

terénního šetření v pobytových zařízeních sociálních služeb, samotné terénní šetření 

bude realizováno v r. 2019. 

3.1.6 Dlouhodobé sledování proměn české rodiny v kontextu 

demografických a sociálních trendů a hodnocení možností 
rodinné politiky v návaznosti na další veřejné politiky čelit 

novým sociálním rizikům 

Cílem tohoto výzkumného záměru je v souvislosti se sledovanými proměnami rodin 

a jejich životních podmínek studovat potřeby jejich členů v různých fázích rodinného či 

životního cyklu. Tento široký záběr byl pro rok 2018 konkretizován do několika stěžejních 

témat se společným prvkem – hledání možností podpory rodinám ve složitých situacích 
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(vícedětné rodiny, rekonstituované rodiny, domácí násilí, ohrožené rodiny, bezdomovci). 

V rámci tohoto výzkumného záměru byly realizovány tyto výzkumné aktivity: 

 

- průzkum veřejného mínění na vybudování tzv. mikrojeslí a umisťování dětí mladších 

tří let do takovéhoto zařízení služeb péče o dětí, 

- hodnocení působení daňového zvýhodnění na dítě a přídavku na dítě na 

sociálněekonomickou situaci rodin s dětmi, včetně vyhodnocení možných synergických 

efektů obou nástrojů podpory, 

- komplexní výzkum o situaci rodin a seniorů (socioekonomická a demografická 
analýza a výzkum postojů a hodnot), 

- identifikace bariér v přístupu romských dětí ke zprostředkování náhradní rodinné 

péče, 

- výzkum bezdomovecké populace v ČR s přihlédnutím k jejich ekonomické aktivitě 

v závislosti na fázích životního cyklu. 

V posledních letech byla v České republice v rámci rodinné politiky přijata opatření mající 

za cíl zlepšit podmínky slaďování práce a rodiny. V současné době však stále přetrvává 

nedostatek služeb péče o děti do tří let věku a regionálně výrazná nedostupnost 

mateřských škol pro děti starší tří let. Přinést pozitivní změny v této oblasti by měl 

i pilotní individuální projekt MPSV "Podpora implementace služby péče o děti od šesti 

měsíců do čtyř let v tzv. mikrojeslích a pilotní ověření služby". Mikrojesle jsou 

koncipovány jako veřejná služba péče o děti a nabízejí pravidelnou péči dětem od šesti 

měsíců do pátých narozenin, a to v malém kolektivu čtyř dětí. Péče o ně je zajištěna 

profesionálními pečujícími osobami. 

 

VÚPSV, v. v. i., realizoval Průzkum veřejného mínění na vybudování tzv. mikrojeslí 

a umisťování dětí mladších tří let do takovéhoto zařízení služeb péče o děti. 

Cílem průzkumu veřejného mínění bylo doplnit a obohatit poznatky o tom, jak fungují 

mikrojesle založené v rámci projektu MPSV v praxi. Uvedené výsledky by měly posloužit 

zejména jako argumentační opora pro konkrétní nastavení této služby a pro její 

legislativní ukotvení. 

V první fázi této výzkumné aktivity byl proveden předvýzkum shrnující hlavní poznatky 

z výzkumů realizovaných v posledních letech v ČR na téma předškolní péče o děti. 

Samotné terénní šetření se zaměřilo na tři cílové skupiny. Zaprvé na matky s dětmi 

v předškolním věku, jež byly dotazovány na představy a reálné strategie slaďování 

práce a rodiny a na okolnosti, za kterých by byly ochotné umístit své děti do mikrojeslí. 

Zároveň bylo zjišťováno, zda a za jakých podmínek by se samy matky staly pečující 

osobou v mikrojeslích. Druhou cílovou skupinu tvořily profesionální pečující osoby, které 

v době výzkumu působily v oblasti péče o děti.  Šetření zjišťovalo jejich postoje 

k nastavení parametrů vzniku a provozu mikrojeslí a jejich potenciální zájem mikrojesle 

zřídit či v nich pracovat. Třetí cílovou skupinou průzkumu byli zástupci obcí a měst. Zde 

se šetření zaměřilo zejména na otázku, zda by dotázaní zástupci ve své obci službu 

mikrojeslí potřebovali či uvítali a jak by obec mohla či byla ochotna tuto službu podpořit. 

Dle výpovědí matek dětí mladších pěti let mohou mít mikrojesle své místo v systému 

nerodinné péče, a to zejména pro děti ve věku od dvou do tří let, avšak za podmínky, 

že budou místně a finančně dostupné. Podobně smýšlí i dotázané pečující osoby, které 

navíc přisuzují mikrojeslím větší roli i v mladším věku dítěte, pokud by se jednalo 

o docházku příležitostnou či na několik hodin denně. Zástupci obcí jsou k postavení 

mikrojeslí zdrženlivější a jejich založení a provoz podmiňují nejvíce zájmem rodičů 

z jejich obce. 
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Cílem výzkumné aktivity Hodnocení působení daňového zvýhodnění na dítě 

a přídavku na dítě na sociálně-ekonomickou situaci rodin s dětmi, včetně 

vyhodnocení možných synergických efektů obou nástrojů podpory bylo zhodnotit 

vzájemné působení daňového zvýhodnění na dítě a přídavku na dítě na sociálně- 

ekonomickou situaci rodin s dětmi. Optimální nastavení podpory rodin s dětmi formou 

daňových a dávkových opatření je žádoucí pro posílení sociálně-ekonomické situace 

těchto rodin. Současně by měly být eliminovány možné negativní dopady působení 

těchto nástrojů, pokud jde o motivaci rodinných příslušníků k participaci na trhu práce 

nebo při rozhodování o pořízení prvního či dalšího dítěte. Výzkumné aktivity se zaměřily 

jednak na analýzu redistribučních efektů přídavku na dítě a daňového zvýhodnění na 

dítě prostřednictvím modelových typů rodin a jednak na skutečné vlivy těchto opatření 

na rozhodování (potencionálních) rodičů (sociologické výběrové šetření). 

Jednu z hlavních aktivit projektu představovalo vytvoření teoretických modelů různých 

typů domácností s dětmi z hlediska skladby a výše příjmů, které umožňují předpovědět 

efekty jednotlivých nástrojů. V souladu se zájmem zadavatele bylo analyzováno deset 

typů domácností, které respektují jak nejvyšší četnostní zastoupení v populaci, tak 

i specifické domácnosti s menší četností (např. velké rodiny). Výsledky například ukázaly, 

jak se změnila celková příjmová situace sledovaných rodin mezi lety 2008, 2014 a 2018, 

jaký vliv měly změny v parametrech nastavení přídavků na děti a daňového zvýhodnění 

na děti i jaký je vliv jednotlivých složek daňově dávkového systému na skladebnost 

příjmů domácnosti. Přínosem je rovněž zobrazení vývoje ztráty nároku na nepojistné 

dávky v uplynulém desetiletí. Modely také poukazují na pobídky přijmout práci 

a umožňují posoudit motivaci jedince posunout se z nelegálního do legálního zaměstnání. 

Druhá hlavní aktivita spočívala v provedení dotazníkového šetření mezi rodiči 

nezaopatřených dětí s cílem získat poznatky o tom, jak lidé vnímají stávající finanční 

(příp. další) opatření na podporu rodin s dětmi a jaký vliv mohou tato opatření mít 

na jejich rozhodování zejména ohledně natalitního chování a skloubení zaměstnání 

s rodinnými rolemi. 

Výsledky potvrdily důležitost státní finanční podpory rodin s dětmi, subjektivně 

vnímanou i objektivně působící. Peněžní podpora však není jediným faktorem 

ovlivňujícím rozhodování lidí o partnerství, manželství, počtu a časování dětí, délce 

rodičovské dovolené apod., neboť zde vedle nástrojů rodinné politiky působí řada 

strukturálních a institucionálních faktorů, ale i individuální hodnoty a preference. 

Ukázalo se, že daňově dávkový systém tak spíše než u rodičovských plánů může mít 

vliv na motivaci jedince přijmout práci. Motivační potenciál má především daňové 

zvýhodnění na dítě. 

Modelové srovnání dopadů daňově dávkového systému dále poukázalo na provázanost 

sociálních systémů a na omezené působení rozšíření příjmového pásma pro nárok 

na přídavek na dítě i jeho selektivního navýšení od roku 2018. V této souvislosti 

výsledky upozorňují i na význam dalších dávek, především těch vázaných na bydlení. 

 

V poslední Zprávě o rodině i Koncepci rodinné politiky bylo zdůrazněno, že rodina nabývá 
v současné době rozmanitých forem a přitom je jen málo známo o tom, jak se jednotlivé 
typy rodin chovají, jaké mají problémy a potřeby. Při výzkumu rodiny je proto nezbytné 
sledovat jednotlivé typy rodin zvlášť a umožnit tím i jejich vzájemné srovnání. 

Na tomto základě byla navržena pětiletá výzkumná aktivita Komplexní výzkum 

o situaci rodin a seniorů (socioekonomická a demografická analýza a výzkum 

postojů a hodnot), která začala v r. 2018 podrobně sledovat různé formy rodinného 

uspořádání. Na každý rok je plánováno provedení výzkumů zaměřených na vybrané 

typy rodiny, lišící se např. složením, počtem dětí, úplností rodiny, historií jejich utváření 

(neúplné nebo rekonstituované rodiny), stejně jako naplňováním funkcí rodiny, např. 
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socializační (péče o nezletilé děti) nebo pečovatelské (péče o seniora nebo zdravotně 

postiženého člena). Cílem je též vytvoření designu a metodiky dlouhodobého 

a opakovaného výzkumu rodin se zaměřením na jejich různé typy v zájmu komplexního 

sledování a monitorování proměn českých rodin. 

Každé šetření bude kombinovat kvantitativní metody přinášející reprezentativní či 

výběrová data o daném typu s kvalitativními, popisujícími podrobněji vybrané aspekty 

života těchto rodin. Každé dotazníkové šetření bude obsahovat základ společný pro 

všechny zkoumané typy rodin a specifické části, kde bude pozornost věnována otázkám 

a problémům typickým pro daný typ rodiny. 

V r. 2018 byla provedena výběrová šetření vícedětných rodin (se třemi a více dětmi) 

a rodin rekonstituovaných (složených z fragmentů rodin rozpadlých), doplněná 

o analýzu kontextových dat v oblasti demografické a příjmové statistiky. U obou typů 

rodin byla vyhodnocena jejich socioekonomická situace, mj. příjmy a výdaje se 

zaměřením na potřeby dětí, využívání daňového a dávkového systému, souvislosti různé 

míry ekonomické aktivity členů rodin či ohrožení chudobou. Sledována byla i majetková 

úroveň a bydlení, vč. zatížení rodiny náklady na bydlení. Pozornost je věnována 

využívání sociálních a jiných služeb a vnímání společenských opatření na podporu rodin 

s malými dětmi. 

Dalším tematickým okruhem jsou strategie sladění rodinného a pracovního života. 

Analýza se zaměřuje na souvislosti a formy zaměstnanosti rodičů, na reflexi problémů 

kombinování rodinných a pracovních rolí, spokojenost s jejich zvládáním, na partnerskou 

dělbu práce v rodině i na mezigenerační výpomoc. 

Jedním ze stěžejních témat je socializace v rodině a existence a řešení partnerských 

a jiných konfliktů i dalších problémů v rodině. Především tato témata jsou sledována 

v kvantitativní i kvalitativní části šetření. Zjištěné problémy či obtížné okolnosti 

rodinného života sledovaných typů rodin lze rozdělit do pěti základních skupin podle 

oblastí, kterých se týkaly: finanční, bydlení, vztahové, výchovné a časové. 

Kvalitativní analýza u rekonstituovaných rodin se zaměřuje především na vztahy 

a problémy v rodině (vztahy biologických a nevlastních rodičů s biologickými a nevlastními 

dětmi, mezi ex-partnery a ex-partnerů se současnými partnery), rozdíly ve výchově 

vlastních a nevlastních dětí, konflikty v rodině (konflikty současných partnerů kvůli 

dětem a rozdílným výchovným přístupům, starosti s dětmi, konflikty s ex-partnerem - 

rodičem dítěte), stabilitu stávajícího partnerského vztahu, zkušenosti s využíváním 

podpůrných (sociálních) služeb a vyhodnocení finančního zabezpečení rodiny (mj. 

finance jako zdroj konfliktu). 

 

U výzkumné aktivity Identifikace bariér v přístupu romských dětí ke 

zprostředkování náhradní rodinné péče došlo ke změnám v harmonogramu její 

realizace v důsledku delšího schvalovacího procesu na MPSV. Vzhledem k citlivosti 

tématu sběru etnických dat považuje odborný garant za nezbytné, aby záštitu nad 

realizací této aktivity přijala paní ministryně. 

 

Cílem výzkumné aktivity Výzkum bezdomovecké populace v ČR s přihlédnutím 

k ekonomické aktivitě v závislosti na fázích životního cyklu je přinést souhrnné 

údaje o aktuálním stavu bezdomovecké populace v ČR a nastínit vývojové trendy 

bezdomovecké populace v ČR se zaměřením na jejich ekonomickou aktivitu. 

Zohledňován je rovněž předpokládaný vývoj potřeb bezdomovecké populace z hlediska 

problematiky stárnutí a zdravotního stavu. Cílem tohoto rozboru bude navrhnout 

opatření, která budou na systémové a institucionální úrovni reflektovat potřeby 

bezdomovecké populace v ČR. 
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Analýza aktuálního stavu bezdomovecké populace v ČR je zacílena na kategorie osob 

"bez střechy a bez bytu" podle mezinárodní typologie ETHOS. Konkrétně se jedná 

o osoby přežívající venku, osoby v noclehárně a o osoby v azylových domech a obecních 

(nekomerčních) ubytovnách pro bezdomovce. 

Součástí projektu je rozsáhlý sběr dat na celorepublikové úrovni. Sběr dat má několik 
fází. 
 

1. Sčítání osob bez domova – sčítání osob výše uvedených kategorií, a to jak v zařízeních 

poskytujících sociální služby pro osoby bez přístřeší (nízkoprahová centra, noclehárny, 

azylové domy), tak na území sčítacích okrsků se zaměřením na lokality obývané 

cílovou skupinou. Termín sčítání: duben 2019. 
 

2. Doplňkový sběr dat z nemocnic a věznic. 
 

3. Výzkum populace osob bez domova – podrobnější kvantitativní šetření, které časově 

i věcně navazuje na Sčítání osob bez domova. 

Výsledky Sčítání osob bez domova a dotazníkového šetření Výzkumu populace osob bez 

domova budou sloužit jako podklady k plánované přípravě nové Koncepce prevence 

a řešení problematiky bezdomovectví, jako základní informace pro vedení MPSV a pro 

iniciaci jednání s ministerstvem zdravotnictví k mezirezortní spolupráci při řešení 

problematiky bezdomovectví. 

V uplynulém období byly především připravovány metodiky sběru dat, a to k největšímu 

a nejrozsáhlejšímu sčítání osob bez domova. Jedná se o první takto rozsáhlé šetření 

dané populace, které proběhne ve stejném termínu na celém území ČR. Byla zajišťována 

organizační struktura Sčítání osob bez domova 2019. Jako nejlepší byla zvolena síť 

utvářená především z metodiků sociální práce krajských úřadů jednotlivých krajů. Byly 

vytvořeny čtyři scénáře Sčítání dle typu obce, respektive její velikosti vyjádřené počtem 

obyvatel, a dále podle přítomnosti či nepřítomnosti institucionálních služeb pro osoby 

bez domova. Sčítání osob bez domova bude probíhat jak v institucích poskytujících 

sociální služby pro osoby bez přístřeší (nízkoprahová centra, noclehárny, azylové domy), 

tak na území sčítacích okrsků se zaměřením na lokality obývané cílovou skupinou. 

Metodologie sběru dat sleduje návrh plánu celostátního sčítání bezdomovců, který 

popsali Peychlová a Holpuch (Demografie, 57/3: 262-265). Tento plán byl modifikován 

tak, aby byl realizovatelný v terénu v dubnu 2019. 

 

3.1.7 Hodnocení trendů v rozvoji kapacity veřejné správy 
a vládnutí ve vztahu k sociální politice 

V rámci realizace toho výzkumného záměru byla pozornost věnována těmto aktivitám: 

- analýza významu vstupního vzdělání sociálních pracovníků a pracovníků v sociálních 

službách a vlivu managementu na udržení a rozvoj odbornosti sociálních pracovníků, 

- analýza uplatňování case managementu, posouzení možností a limitů této metody 

při výkonu sociální práce na obecních úřadech - při podpoře poskytování dlouhodobé 

péče v přirozeném prostředí, 

- analýza současného stavu výkonu sociální práce ve školách a školských poradenských 

zařízeních a současného stavu výkonu sociální práce ve zdravotnictví, 

- výzkum provádění depistáže a následné stanovení cílů pomoci sociálními pracovníky 
obecních úřadů, 

- výzkum etických dilemat, hodnot a principů sociální práce, 
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- výzkum atraktivity oborů sociální práce pro studenty, odborných kompetencí 
a osobnostních předpokladů nezbytných pro výkon sociální práce, 

- výzkum k tématu standardů sociální práce ve veřejné správě. 

 

Analýza významu vstupního vzdělání sociálních pracovníků a pracovníků 

v sociálních službách pro zajištění odborného výkonu sociální práce ve veřejné 

správě a v sociálních službách a analýza vlivu managementu na udržení 

a rozvoj odbornosti sociálních pracovníků byla zaměřena na získání relevantních 

poznatků o vlivu managementu na udržení a rozvoj odborných kompetencí sociálních 

pracovníků při výkonu praxe a na zpracování legislativní analýzy současné právní úpravy 

z hlediska garance odborného výkonu sociální práce ve veřejné správě a v sociálních 

službách. Současně byla provedena i sekundární analýza dat zaměřená na dosaženou 

kvalifikaci sociálních pracovníků na Úřadu práce ČR a vliv managementu na udržení 

a rozvoj odbornosti těchto pracovníků založená na datech a výstupech z dříve 

realizovaných výzkumů. 

Získané poznatky přispívají k porozumění tomu, jak manažeři veřejné správy a sociálních 

služeb vnímají význam dosažené kvalifikace a dalšího vzdělávání, včetně supervize, 

ve vztahu k odbornému výkonu sociální práce a ve vztahu k činnosti pracovníků 

v sociálních službách. Současně získané poznatky přispívají k osvětlení vlivu aktuální 

právní úpravy a vlivu managementu veřejné správy a sociálních služeb na udržení 

a rozvoj odbornosti sociálních pracovníků. Provedené analytické práce jednoznačně 

poukázaly na to, že legislativní úprava odbornosti výkonu sociální práce má svou 

nezastupitelnou roli, zejména je schopna alespoň částečně kompenzovat omezenou 

kompetentnost části manažerů v této oblasti. Nicméně rovněž nezastupitelnou roli hraje 

i nastavení a kvalita jak odborné profesní přípravy na vyšších odborných školách a na 

univerzitách, tak následně dalšího vzdělávání, zejména kurzů akreditovaných MPSV. 

V oblasti odborné profesní přípravy by bylo třeba promyslet specifičnost jednotlivých 

stupňů vzdělání ve vztahu k následnému uplatnění studenta v praxi a soulad 

vyučovaných tematických oblastí s nároky, které na budoucí sociální pracovníky klade 

profesionální výkon sociální práce v různých prostředích. V oblasti akreditovaných kurzů 

MPSV pak vyvstává otázka garance kvality, pestrosti nabídky a zařazení 

navazujících/prohlubujících kurzů. 

Výsledkem řešení tohoto projektu byla odborná monografie poskytující MPSV empiricky 

podloženou oporu při koncipování podpory odbornosti výkonu sociální práce v praxi, 

zejména v oblasti úpravy požadavků na vstupní vzdělání sociálních pracovníků a na 

kvalifikační vzdělávání pracovníků v sociálních službách a při přípravě legislativních 

návrhů úpravy výkonu sociální práce a podpory celoživotního vzdělávání sociálních 

pracovníků. 

 

Cílem aktivity Analýza uplatňování case managementu a posouzení možností 

a limitů této metody při výkonu sociální práce na obecních úřadech zaměřené 

na podporu poskytování dlouhodobé péče v přirozeném prostředí včetně 

zvážení organizačních podmínek a připravenosti sociálních pracovníků 

k zavádění této metody bylo na základě kvalitativních i kvantitativních empirických 

dat získat poznatky o stávajícím rozsahu uplatňování této metody v praxi při řešení 

obtížné životní situace klienta. Jak dokládá i přehled poznatků a pojetí case 

managementu ze zahraničních zdrojů, je tato metoda vhodná pro intervenci zaměřenou 

na situace spojené s dlouhodobou péči, které se často vyznačují kumulací problémů, 

kombinací akutních a chronických problémů a často v nich figuruje více aktérů mnohdy 

s protichůdnými zájmy i potřebami. 

Case management je zároveň vysoce komplexní metoda sociální práce, jejíž zavedení 
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a uplatňování v praxi předpokládá určité organizační podmínky, podporu managementu 

a také připravenost na straně sociálních pracovníků. V rámci výzkumu bylo třeba se 

zaměřit nejen na faktory, které podporují, případně brání jejímu uplatňování, ale také 

podrobně zachytit, na jaké specifické typy životních situací dlouhodobé péče se 

v současné době sociální pracovníci obcí s rozšířenou působností zaměřují a které 

zůstávají zatím spíše opomíjeny, jaké formy intervence v různých případech sociální 

pracovníci volí a pro jaké případy považují case management za vhodnou metodu. Tato 

metoda klade vysoké nároky nejen na odbornost, ale i na psychiku pomáhajícího 

profesionála. Z tohoto důvodu je třeba ve vztahu k podmínkám její implementace 

a připravenosti sociálních pracovníků tuto metodu využívat, zvažovat možnosti rozvíjení 

odbornosti sociálních pracovníků i z hlediska konceptu péče sociálních pracovníků 

o sebe. 

Jednalo se o široký záměr, tedy i zajištění poznatkových a datových vstupů bylo třeba 

pojmout rozsáhle. Byla provedena: 

- rešerše relevantních zahraničních i tuzemských zdrojů, 

- sekundární analýza vybraných kvantitativních dat z dotazníkového šetření 

zaměřeného na výkon sociální práce v přenesené působnosti na obcích III. typu a ve 

správních obvodech hl. m. Prahy, 

- kvalitativní výzkum na obcích s rozšířenou působností, do něhož bylo na základě 

záměrného výběru zařazeno 12 těchto obcí různé velikostí, 

- polostrukturované rozhovory byly uskutečněny s celkem 23 pracovníky, 

- fokusní skupina se subjekty (službami, spolky atd.), které se zaměřují na pomoc 

a podporu dlouhodobě pečujících osob, 

- metoda Delphi - s odborníky-supervizory, kteří poskytují supervizi sociálním 

pracovníkům, 

- kvantitativní dotazníkové šetření, zaměřené na sociální pracovníky obcí s rozšířenou 
působností. 

Byl tak získán robustní datový korpus, jehož analýzou bylo možné zmapovat zejména: 

- možnosti a limity uplatňování case managementu v sociální práci na obecních úřadech 

v pomoci klientům v různých typech situací spojených s potřebou či poskytováním 

dlouhodobé péče, 

- do jaké míry a v jaké podobě je v současné době sociální práce zaměřená na situace 

dlouhodobé péče v sociální práci na obecních úřadech etablována, 

- zkušenosti a povědomí o metodě case managementu u sociálních pracovníků obecně 

a specificky pak v pomoci klientům v situaci dlouhodobé péče, 

- podmínky pro uplatňování této metody. 

Ze získaných poznatků vyplývá, že case management je v sociální práci na obecních 

úřadech uplatňován zatím značně okrajově, nahodile a spíše intuitivně. Proškolení v této 

oblasti není dostatečné a pracovníkům se nejeví ani dostupné. Stejně jak metodické 

vedení a další podmínky zavádění a uplatňování case managementu nejsou dobře 

nastavené. Sociální pracovníci jsou nakloněni case managementu využívat a očekávají 

od této metody potenciál právě ve vztahu k různým životním situacím dlouhodobé péče, 

zejména k těm, které označili za běžnými postupy a nástroji sociální práce na obecních 

úřadech velmi obtížně řešitelné či prakticky neřešitelné. Vzhledem k tomu, že z poznatků 

zároveň vyplynulo, že určité typy situací dlouhodobé péče či určité podskupiny, zejména 

dlouhodobě pečující, zůstávají zatím spíše na okraji pozornosti sociálních pracovníků, 

lze očekávat, že pro většinu pracovišť sociální práce na obecních úřadech půjde v případě 

implementace této metody do sociální práce zaměřené na situace dlouhodobé péče de 
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facto o dvojí inovaci. 

 

Cílem analýzy současného stavu výkonu sociální práce ve školách a školských 

poradenských zařízeních a současného stavu výkonu sociální práce ve 

zdravotnictví bylo zjištění aktuálního počtu sociálních pracovníků, resp. zdravotně 

sociálních pracovníků, ve vybraných školách (prioritně základních školách), školských 

poradenských zařízeních a vybraných zdravotnických zařízeních. Předmětem výzkumu 

byl dále i rozsah, v jakém tito pracovníci vykonávají přímou práci s klienty, rozsah jejich 

poradenské činnosti a identifikace dalších činností, které vykonávají. Součástí analýzy 

bylo také zjišťování možností, očekávání a překážek výkonu sociální práce v těchto 

zařízeních, možností   inter- a multidisciplinární spolupráce, a to včetně pozice sociálního 

pracovníka v týmu odborných pracovníků zařízení. Řešením této aktivity získalo MPSV 

dosud ojedinělé ucelené studie k tématu školní sociální práce na základních školách a ve 

školských poradenských zařízeních a k tématu výkonu sociální práce ve zdravotnických 

zařízeních. 

Aktivita byla řešena s pomocí kombinace kvalitativních a kvantitativních výzkumných 

metod a s využitím i administrativních dat. Šetření byla převážně realizována v r. 2017, 

v r. 2018 pak probíhala jejich analýza a zpracování do finálních studií. 

Společným rysem výkonu sociální práce ve školství a ve zdravotnictví je chybějící 

jednoznačná právní úprava výkonu této profese. ČR se řadí mezi země, kde je vztah 

mezi zdravotní a sociální péčí dlouhodobě diskutován, nicméně absentuje právní úprava 

tohoto vztahu a širší metodická podpora propojení činnosti sociálních a zdravotních 

pracovníků v praxi. Nahlíženo touto optikou je zdravotně sociální pracovník "rozkročen" 

mezi zdravotní a sociální péči s předpokladem, že v praxi zvládne naplňovat očekávání 

formulovaná reprezentanty obou rezortů. V rezortu školství je pak rozdíl mezi školami, 

kde rovněž odpovídající právní úprava zcela chybí, a školskými poradenskými 

a výchovnými zařízeními, kde je náplň činnosti sociálního pracovníka alespoň rámcově 

vymezena vyhláškou. 

Co se týče samotného rozsahu a obsahu výkonu sociální práce v těchto oblastech, jeví 

se, že výkon sociální práce je navzdory výše uvedenému více etablován v oblasti 

zdravotnictví než ve školství. Zdravotně sociální pracovník je v současném pojetí 

nedílnou součástí širšího pracovního týmu, ovšem je otázkou, jakým způsobem je 

určována jeho role v tomto týmu. Dostupná zjištění naznačují, že přes veškerý respekt 

k výkonu sociální práce, může v některých zařízeních – zejména jako důsledek 

systémových nedostatků – převažovat role servisní směřující k naplnění potřeb 

organizace, která pracovníka zaměstnává, spíše než role spojená se zaměřením na 

potřeby klienta a řešení jeho životní situace. Výkon profesionální školní sociální práce 

na základních školách je naopak stále spíše raritní záležitostí. V rámci školských 

poradenských zařízení je sice přítomnost sociálního pracovníka poměrně běžným jevem, 

jeho náplň práce je však obvykle – zvykově – směřována k výkonu administrativních 

činností a nikoliv přímé práce s klienty. Obě studie obsahují rovněž analýzu a diskusi 

stávajících faktorů ovlivňujících výkon sociální práce v těchto prostředích. 

MPSV díky těmto informacím získalo podkladový materiál pro připomínkování 

relevantních návrhů legislativní povahy z rezortu školství (např. školský zákon, vyhláška 

vztahující se ke specifickým potřebám dětí ve školách) pro směřování jednotlivých výzev 

ESF (definování možných cílů) a pro tvorbu návrhu věcného záměru zákona o sociální 

práci. 

 

Výzkumná aktivita Provádění depistáže a následné stanovení cílů pomoci 

sociálními pracovníky obecních úřadů se zaměřuje na téma zajišťování depistáže 

v rámci přenesené působnosti obecních úřadů. Ačkoliv depistáž je jednou ze základních 
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činností, jež legislativa od r. 2012 v celé šíři ukládá sociálním pracovníkům obecních 

úřadů obcí s rozšířenou působností a obecním úřadům obcí s pověřeným obecním 

úřadem v souvislosti s cílovou skupinou osob v hmotné nouzi nebo hmotnou nouzí 

ohrožených, přesto její výkon dosud nebyl předmětem žádné hloubkové analytické 

studie ani rozsáhlejší metodické podpory. Na řešení výzkumné aktivity se aktivně podílejí 

odborníci z různých disciplín a rovněž zástupci potenciálních uživatelů výsledků určených 

pro aplikaci v praxi, konkrétně se jedná o MPSV a města Ivančice, Veselí nad Moravou 

a Strážnice. 

Hlavním cílem řešení výzkumné aktivity je vymezení obsahu a podmínek depistáže, 

zpracování praktických metodických postupů a vytvoření interaktivního formuláře pro 

sociální pracovníky obecních úřadů k vedení záznamů o depistáži. Účelem implementace 

těchto výsledků je: 

- posílení legitimity depistáže z hlediska vedení obecních úřadů, 

- podpora provádění depistáže v rámci sociální práce na obcích tím, že sociálním 

pracovníkům obecních úřadů bude poskytnut dosud chybějící návod a nástroje, jak 

depistáž, včetně následného stanovení cílů pomoci adresované občanům v tíživé 

životní situaci, realizovat v praxi, 

- prevence zanedbání/neposkytnutí pomoci občanům v obtížné životní situaci. 

Řešení výzkumné aktivity je rozčleněno do tří na sebe navazujících fází. První fáze je 

fází výzkumnou, druhá fáze bude věnována vývoji inovativní metodické příručky 

a interaktivního formuláře, které budou ve třetí fázi testovány v praxi. Každá z fází má 

odlišné cíle, a tedy i postupy jejich dosažení. Tento postup vychází z principů 

intervenčního výzkumu. 

Cílem výzkumné fáze bylo získat detailní a rovněž validní poznatky o tom, jakým 

způsobem je v současné době depistáž v rámci sociální práce na obecních úřadech v ČR 

chápána a uplatňována a jaké faktory (legislativní, organizační, pracovní podmínky, 

lokální síť sociálních služeb) ovlivňují výkon depistáže a její pojetí na jednotlivých 

obecních úřadech. 

Za tímto účelem byla zvolena kombinace kvalitativní a kvantitativní metodologie, 

doplněná o studium zahraniční praxe skrze vybranou odbornou literaturu. Cílem 

kvalitativního výzkumu realizovaného v průběhu roku 2018 byla explorace 

uplatňovaných postupů depistáže a následného stanovování cílů pomoci a podpory 

adresované depistáží detekovaným občanům, komunitám, rodinám, skupinám, a to 

včetně faktorů, které napomáhají nebo naopak brání výkonu depistáže na obecních 

úřadech a následnému poskytnutí/zprostředkování pomoci. Tato část výzkumu 

zahrnovala jednak terénní kvalitativní šetření (do šetření se zapojilo 9 obecních úřadů, 

celkem bylo uskutečněno 29 výzkumných rozhovorů se 30 respondenty – sociálními 

pracovníky, sociálními kurátory a jejich přímými nadřízenými, celková délka rozhovorů 

je cca 27,5 hod., což představuje 690 normostran textu k analýze) a dále fokusní skupinu 

(tvořenou 8 sociálními pracovníky obecních úřadů, které neparticipovaly na kvalitativním 

šetření). 

Poznatky získané analýzou kvalitativních dat potvrdily nezbytnost vytvoření jednotného 

metodického nástroje pro řízení výkonu depistáže, neboť představy o tom, co depistáž 

je a co není, jaké dílčí činnosti zahrnuje, jaké podmínky je nezbytné sociálním 

pracovníkům vytvořit, aby tuto činnost mohli vykonávat efektivně a bezpečně, se napříč 

jednotlivými zkoumanými obecními úřady významně lišily. To je situace, která 

negarantuje optimální výkon této činnosti na obecních úřadech. Kromě variujícího pojetí 

depistáže kvalitativní data zachytila tendenci části běžných obecních úřadů tuto činnost 

realizovat pouze v omezené míře. 

Mezi respondenty kvalitativního šetření však bylo záměrně zařazeno i několik obcí, které 
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se od r. 2016 účastnily projektu MPSV "Systémová podpora sociální práce v obcích".   

V souvislosti s účastí na tomto projektu mohly tyto obecní úřady angažovat dalšího 

sociálního pracovníka výhradně pro práci v terénu, tedy i pro výkon depistáže. Dle 

zjištění tam, kde se nový sociální pracovník opravdu začal depistážní činnosti věnovat, 

narostl počet klientů sociálních pracovníků obecních úřadů meziročně i 10násobně. Tyto 

poznatky dokládají, že v důsledku limitovaného výkonu depistáže zůstává v současné 

době řada obyvatel, kteří se nachází v obtížné sociální situaci, bez odpovídající pomoci. 

Tím se zvyšuje riziko jejich sociálního vyloučení (např. vznikem/prohloubením 

zadluženosti) a v některých případech dochází i k ohrožení jejich zdraví či života (např. 

v situaci zhoršení zdravotního stavu rodiče pečujícího v domácím prostředí o svého 

dospělého potomka s kombinovaným postižením a omezenou svéprávností). Pro 

naplnění cílů depistáže však dle kvalitativních šetření nestačí pouze efektivně potřebné 

osoby vyhledat, ale je nutné mít k dispozici i dostatečnou kapacitu sociální pracovníků 

obecních úřadů, kteří se budou dále věnovat podpoře těchto osob při řešení jejich 

obtížné sociální situace a rovněž dostatečně rozvinutou síť sociálních služeb. Tyto 

podmínky rovněž nebyly na řadě obecních úřadů naplněné. O rozsahu výše uvedených 

skutečností v národním měřítku bude možné hovořit až po realizaci dotazníkového 

šetření v r. 2019. 

 

Jedním ze základních a zásadních principů výkonu sociální práce jsou etické hodnoty 

a principy. V souladu s přípravou návrhu věcného záměru zákona o sociálních 

pracovnících a aktualizace etického kodexu sociálních pracovníků, která je připravována 

i bez návaznosti na návrh tohoto věcného záměru zákona, je nezbytná znalost etických 

dilemat, které jsou v praxi sociálními pracovníky řešeny, včetně etických hodnot 

a principů, které vnímají jako zásadní. 

Cílem výzkumné aktivity Výzkum etických dilemat, hodnot a principů sociální 

práce je zpracovat odborně teoretické a empirické podklady pro cílenou koncepční 

a metodickou činnost MPSV v dané oblasti, která přispěje k rozvoji profesionalizace 

sociální práce. Ke klíčovým aktivitám patří zejména analýza teoretických východisek na 

základě studia dostupné odborné literatury, šetření a definování etických dilemat 

a uplatňovaných etických hodnot, principů a zásad mezi sociálními pracovníky ve všech 

oblastech jejich působení, analýza etických hodnot, principů, dilemat a zásad 

uplatňovaných v praxi sociálních pracovníků průřezově všemi oblastmi výkonu sociální 

práce, ověření získaných podkladů komparací s profesními organizacemi sociálních 

pracovníků a příprava podkladů pro aktualizaci etického kodexu v souladu s věcným 

záměrem zákona o sociálních pracovnících. 

V r. 2018 byl vytvořen scénář sondážního rozhovoru pro tzv. předvýzkum. Smyslem 

této fáze realizace bylo správně nadefinovat strukturu nástroje dotazování (dotazníkové 

šetření), které bude probíhat v další fázi projektu v r. 2019. V rámci scénáře byly 

stanoveny hlavní oblastí expertního šetření – hodnoty sociální práce, dilemata v sociální 

práci, uplatnění pravidel etického kodexu sociální práce v jejím reálném výkonu a smysl 

sociální práce a její vnímání širokou veřejností. 

Následně proběhlo kvalitativní šetření v terénu. Bylo realizováno 22 rozhovorů s experty 

všech oblastí sociální práce – krajský úřad, obce, odbory sociálně-právní ochrany dětí, 

úřad práce, školská zařízení, zdravotnická zařízení, ústavní péče, vězeňská zařízení, 

integrační a azylová zařízení, poskytovatelé sociálních služeb. 

Na základě zjištění z této fáze projektu byla identifikována problematická oblast 

povědomí o etickém kodexu sociální práce mezi sociálními pracovníky (špatná orientace 

v zásadách kodexu, častá neznalost). Také v oblasti povědomí o hodnotách sociální 

práce byly identifikovány často překvapivé postřehy svědčící o nízké míře vnímání tohoto 

pojmu. Vedle toho byly mezi sociálními pracovníky zaznamenány prakticky shodné 

přístupy k etickým dilematům, jejichž struktura identifikovaná při expertních 
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rozhovorech a nacházená v praxi tvoří často jen omezenou nabídku řešených situací 

v porovnání s užitým teoretickým konceptem etických dilemat. Tato témata při následné 

analýze posloužila jako hlavní zdroj inspirace pro nasměrování plánovaného 

kvantitativního šetření. 

Výše uvedené rozhovory byly v závěrečné etapě první fáze projektu analyzovány a na 

základě výstupů z této analýzy byly formulovány okruhy témat pro design dotazníku, 

který poslouží v následujícím roce jako hlavní nástroj plánovaného kvantitativního 

šetření. Za tímto účelem byly rovněž vytvořeny rozsáhlé databáze kontaktů napříč všemi 

oblastmi sociální práce. Tyto databáze mají celorepublikový záběr a čítají kontakty na 

cca 10 000 sociálních a zdravotně sociálních pracovníků, kteří budou osloveni pro účast 

v dotazníkovém šetření. Jedná se o unikátní členěnou databázi, jejíž existence je 

inovativním počinem pro zpřehlednění systému sociální práce v ČR. 

S ohledem na změnu přístupu k metodice výzkumu byl kvalitativní výzkum v terénu 

předsazen dotazníkovému šetření, což bylo s pozitivním výsledkem konzultováno 
s garanty projektu z řad pracovníků MPSV. Z důvodu výše uvedené změny došlo také 
k přesunu některých aktivit do další fáze projektu realizované v následujícím roce. 

V souladu s výše uvedeným je tedy v další fázi projektu plánována realizace 

dotazníkového šetření mezi sociálními pracovníky napříč všemi sociálními službami, jeho 

následná analýza doplněná o prohlubující expertní rozhovory ve spolupráci 

s vytipovanými odborníky z praxe. Výstupem těchto aktivit pak bude analytická studie 

zaměřená na identifikaci klíčových zjištění v oblasti etiky sociální práce. Tato zjištění 

budou diskutována v rámci focus group a workshopu s profesními organizacemi 

sociálních pracovníků. Klíčové problémy, které vytanou z těchto diskusí, budou následně 

interpretovány pro potřeby doporučení vztahujících se k rekonstrukci etického kodexu 

sociální práce.  Jako poslední výstup z projektu je plánována diseminace zjištění 

z kvalitativní části projektu v podobě článku v odborném periodiku. 

 

Výchozím bodem výzkumné aktivity Výzkum atraktivity oboru sociální práce pro 

studenty středních, vyšších odborných a vysokých škol, odborných kompetencí 

a osobnostních předpokladů nezbytných pro výkon sociální práce je situace již 

několik let trvající nedostatečné dostupnosti výkonu sociální práce pro klienty, a to kvůli 

nízké nabídce této pracovní síly na trhu práce, přičemž dle dosavadních poznatků tento 

problém začíná již na úrovni studentů oborů sociální práce, o jejichž studium klesá 

zájem. Prioritou MPSV je však řešit nejen kvantitu ale i kvalitu, resp. odbornost, 

(potenciálních) sociálních pracovníků. 

Výzkumná aktivita je zaměřena na zpracování dvou souhrnných studií a formulování 

empiricky podložených doporučení, které bude MPSV moci využít při nastavování aktivit 

směřujících ke zvýšení atraktivity oboru sociální práce a profese sociální pracovník a při 

navrhování opatření garantujících minimální úroveň vzdělávání sociálních pracovníků 

v rámci všech oborů, jimiž lze dle § 110 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, 

v platném znění, získat odbornou kvalifikaci k výkonu povolání sociální pracovník. 

Pozornost je tedy věnována oběma těmto tématům, tj. jak atraktivitě studia oboru 

sociální práce pro potenciální uchazeče o studium, tak podpoře odborných kompetencí 

a osobnostních předpokladů nezbytných pro výkon sociální práce skrze kvalifikační 

studium a další vzdělávání, které by předávalo nejen příslušné odborné kompetence, 

ale rovněž by podporovalo a rozvíjelo pro výkon sociální práce nezbytné osobnostní 

předpoklady. Kvalitu výkonu sociální práce totiž zaručuje nejen odborná kvalifikace 

sociálního pracovníka, ale i osobnostní předpoklady sociálních pracovníků, které 

významnou měrou vstupují do procesu poskytování činností sociální práce. 

V rámci výzkumných prací realizovaných pro účely této výzkumné aktivity je využita 

kombinovaná metodologie, která zahrnuje hloubkové kvalitativní šetření, tři dotazníková 



40 

 

šetření a kvalitativní i kvantitativní obsahovou analýzu. V prvním roce řešení bylo 

uskutečněno kvalitativní šetření (15 hloubkových rozhovorů se 16 sociálními pracovníky 

záměrně vybranými napříč jednotlivými oblastmi výkonu sociální práce, rozhovory 

převedeny do textové podoby představovaly 560 normostran k analýze) a v tomto roce 

byla uskutečněna i podstatná část analýz těchto dat. 

Paralelně byla zpracována kvalitativní a kvantitativní obsahová analýza 78 seminárních 

prací na téma "Moje motivace ke studiu sociální práce" studentů 1. ročníků bakalářského 

studijního programu sociální práce, kohorty 2015-2018. Výsledkem této analýzy byla 

dílčí studie, která jednak bude orientovat dotazníkové šetření plánované v r. 2019 mezi 

maturanty vybraných oborů středních škol a prezenčními studenty 1. ročníků VŠ a VOŠ 

oborů kvalifikujících k výkonu sociální práce. Zejména pak tato studie doložila, že obor 

sociální práce je atraktivní především pro ženy, dále je atraktivní pro osoby, které jsou 

sociálně orientované, tj. zajímají se o lidi ve svém okolí, pomoc druhým je pro ně 

důležitou hodnotou a jsou citlivé vůči sociálním nerovnostem a nespravedlnosti. O tento 

obor mají dále zájem studenti, kteří se hlouběji zamýšlejí nad smyslem svého života 

a jsou přesvědčeni, že jejich zaměstnání by pro ně mělo být i povoláním, které jim přinese 

naplnění smyslu jejich životů. V neposlední řadě alespoň v našem souboru se jevilo, že 

se jedná o studenty, kteří jsou humanitně orientovaní, často mají zájem o psychologii 

a naopak udávají malé nadání pro matematiku. 

Důležitým poznatkem dále bylo, že studenti již při zvažování oboru studia intenzivně 

zvažují i klady a zápory profese, k jejímuž výkonu studium kvalifikuje. V případě sociální 

práce se jeví, že byť studium může být vnímáno jako obohacující, negativní obraz sociální 

práce sdílený částí veřejnosti a obecně nižší finanční ohodnocení sociálních pracovníků 

může být pro část potenciálních uchazečů o studium vysoké školy důvodem, proč raději 

volí jiný obor. S přihlédnutím i k dalším výsledkům této analýzy, která byla již MPSV 

poskytnuta, se jeví, že pro obor sociální práce je systémově vhodnější dvouoborové 

studium, přičemž nároky spojené s přijetím nemohou být vzhledem k nižší atraktivitě 

oboru příliš vysoké, přijímací řízení ale musí samozřejmě stále garantovat určitou úroveň 

studijních předpokladů studentů přijatých ke studiu. 

 

Výzkumná aktivita Standardy sociální práce ve veřejné správě reaguje na stávající 

způsob výkonu poskytování sociální práce v rámci obecních a krajských úřadů. Projekt 

navazuje na dříve realizované výzkumy, jejichž výsledky naznačují významné rozdíly 

v pojetí výkonu sociální práce v těchto institucích veřejné správy, zejména nejasné 

vymezení výkonu sociální práce v přenesené a samostatné působnosti. S tímto pak 

bezprostředně souvisí nejasná (a nestabilní) pozice sociálních pracovníků, kteří se 

výkonem sociální práce na pracovištích obecních a krajských úřadů zabývají. Jednou 

z deklarovaných příčin popisovaného stavu je také chybějící opora v podobě standardů 

definujících základní obsah a podmínky výkonu sociální práce ve veřejné správě. 

Základním cílem této výzkumné aktivity je zpracování návrhu standardů kvality výkonu 

sociální práce, který bude konstruován na podkladě empirických dat o vymezení sociální 

práce, činnostech sociální práce, odbornosti sociální pracovníků podle stávajících 

legislativních podmínek. Součástí návrhu standardů kvality je také ověření návrhu 

standardů u pracovníků v praxi. S ohledem na dostupné výsledky výzkumů sledujících 

implementaci standardů kvality v oblasti sociálních služeb a při výkonu sociální práce na 

odborech sociálněprávní ochrany dětí, je součástí empirického šetření také postoj 

sociálních pracovníků obecních a krajských úřadů ke standardům kvality jako 

podpůrnému nástroji při poskytování sociální práce. 

Výzkumná aktivita je realizována v několika na sebe navazujících etapách. V první etapě 

byla provedena analýza teoretických zdrojů. Standardizaci v oblasti sociální práce lze 

teoreticky uchopit s využitím různých konceptů. Standardy mohou být vnímány jako 

nástroj regulace nebo nástroj kontroly. V rámci tohoto projektu byla jako výchozí 
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koncept zvolena profesionalizace, kde standardy mohou představovat nástroje podpory 

při výkonu praxe. Dále byla zpracována analýza národní legislativy pro výkon sociální 

práce a mezinárodní analýza kompetenčních modelů a činností sociálních pracovníků. 

Na základě této analýzy byly navrženy základní oblasti pro formulaci standardů kvality: 

- oblast výkonu analytických, metodických a koncepčních činností, včetně zjišťování 

potřeb obyvatel, 

- oblast výkonu základního a odborného sociálního poradenství, 

- oblast výkonu depistáže, 

- oblast výkonu činností spojených s poskytnutím krizové pomoci, 

- oblast výkonu sociální rehabilitace, 

- oblast výkonu preventivních činností a terénní sociální práce, 

- oblast činností spojených se sociálním šetřením, 

- oblast zabezpečení sociální agendy a vedení dokumentace. 

V následující etapě bylo zahájeno empirické šetření sociálních pracovníků obcí s cílem 

zachytit jejich postoje k implementaci standardů jimi vykonávaných činností. V prvním 

kroku byly realizovány expertní rozhovory s pracovníky obcí, které z vlastní iniciativy 

přistoupily ke zpracování vlastních standardů pro výkon sociální práce. Sledovaný byl jak 

obsahový charakter zpracovaných standardů, tak motivace a zvažované strategie pro 

zavádění do praxe. V rámci první fokusní skupiny bylo osloveno 8 sociálních pracovníků 

obcí III. stupně různé velikosti. Cílem bylo ověření názorů těchto pracovníků na roli 

standardů pro jejich praxi (podpůrná, kontrolní, regulativní). Pracovníci vyjadřovali 

obavu z příklonu k implementaci standardů jako kontrolního nástroje. Přesto považují 

za důležité rámcově definovat činnosti popsané ve stávající legislativě. Přikláněli se 

k vyššímu stupni obecnosti vymezení těchto činností a za významnou považují podporu 

v osobě metodika, který bude pracovníky provázet při implementaci.  

 

3.1.8 Monitorování vývoje sociálního dialogu a pracovních 

podmínek 

V oblasti monitorování sociálního dialogu a pracovních podmínek pokračoval VÚPSV, 

v. v. i., v r. 2018 zapojením do projektu observatoří "EurWORK (European 

Observatory of Working Life) a EMCC (European Monitoring Centre on 

Change)", které jsou součástí celoevropské sítě vytvořené agenturou – nadací Evropské 

komise EUROFOUND (Evropská nadace pro zlepšení životních a pracovních podmínek). 

Cílem observatoří je shromažďovat, analyzovat a šířit informace o industriálních 

vztazích, pracovních podmínkách a změnách na trhu práce. Výstupy jsou primárně 

určeny organizacím sociálních partnerů jak na evropské, tak na národní úrovni, vládním 

organizacím, institucím EU a široké odborné veřejnosti. 

EurWORK je zaměřena na shromažďování informací o industriálních vztazích, tedy na 

sociální partnery, kolektivní vyjednávání a na pracovní podmínky v nejširším slova 

smyslu, jako je pracovní doba, odměňování, organizace práce, zdravotní stav 

zaměstnanců, kariérní a profesní rozvoj, slaďování rodinného života s prací aj. V rámci 

této observatoře byly v r. 2018 za tímto účelem zpracovávány následující příspěvky: 

- Vysílání pracovníků podle nařízení EK 883/2004 a 987/2009, 

- Otcovská a rodičovská dovolená, 

- Péče o děti v mimoškolní době, 

- Digitalizace v sociálních službách, 
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- Budování a posilování kapacit sociálních partnerů, 

- Iniciativy pro slaďování práce a rodinného života v souvislosti s flexibilitou pracovní 

doby a moderními technologiemi, 

- Čtvrtletní monitoring pracovních vztahů, trhu práce a pracovních podmínek v ČR, 

- Aktualizovaná přehledová studie základní oblastí pracovního života v ČR, 

- Roční přehled pracovní doby, mzdového vývoje a minimální mzdy, 

- Reprezentativní studie sociálních partnerů ve vybraných odvětvích jako jsou úklidové 

služby, bezpečnostní agentury, nemocniční zdravotní péče, státní a soukromé 

školství, regionální a místní samospráva, sociální služby. 

EMCC je zaměřeno na monitoring trhu práce, tedy na zaměstnanost a nezaměstnanost 

a na monitorování změn na trhu práce v důsledku restrukturalizace ekonomiky. Tato 

činnost spočívá v průběžném monitorování informací v českém denním tisku a jiných 

dostupných informačních médiích s cílem shromažďovat a vyhodnocovat informace 

o změnách na trhu práce (vzniku nových, útlumu, přesunu nebo zrušení stávajících 

pracovních míst) v ČR. V rámci observatoře byly zpracovány příspěvky: 

- Monitoring vzniku a rušení pracovních míst v českých podnicích, 

- Přehled legislativních a nelegislativních opatření zmírňujících dopady restrukturalizace 
(aktualizace). 

Příspěvky za všechny státy EU jsou dostupné na www.eurofound.eu. 

 
 

Při řešení výzkumní aktivity Industriální vztahy a jejich reakce na nové formy 

zaměstnávání vycházeli autoři z pojetí nových forem zaměstnávání tak, jak je 

vymezuje agentura Eufouround (sdílení zaměstnanců, sdílení pracovního místa, dočasné 

řízení, příležitostnou práci, mobilní práci /home office/, práci založenou na poukázkách 

práci, portfoliovou práci, skupinové zaměstnávání a zaměstnávání založené na 

spolupráci). Ne všechny tyto nové formy jsou v ČR stejně rozvinuty a užívány. Některé 

nové formy zaměstnávání jsou využívány v některých odvětvích dlouhodobě, i když 

jejich název nekoresponduje s definicemi Eurofound. Česká legislativa explicitně 

neupravuje žádnou z těchto nových forem zaměstnávání, ale diskuse nad potřebou 

legislativy se průběžně vedou (home office a sdílení pracovního místa). 

Na základě zjištěných výsledků lze těžko vytvořit typologii firem, odvětví či profesí, kde 

by byly nové formy zaměstnávání využívány více (nebo méně) než jinde, přesto lze 

konstatovat, že: 

- Obecně mikro firmy a malé firmy jsou ve využívání nových forem zaměstnávání 

progresivnější – chápou nové formy zaměstnávání jako nutnost. Vzhledem k nejistotě 

vnějšího prostředí a náročnější administrativě jsou pro ně standardní zaměstnanci 

pracující na dobu neurčitou a plný úvazek často zátěží, a tak se snaží využívat nové 

formy zaměstnávání, nejčastěji příležitostnou práci, mobilní práci, sdílení 

zaměstnanců, zaměstnání založené na spolupráci, a to buď v rámci legislativy, nebo 

někdy i na hranici šedé zóny ekonomiky. 

- Tolerance k šedé ekonomice je v české společnosti relativně vysoká, jak vyplývá i 

z dotazníkového šetření, kdy každý pátý zaměstnaný respondent uvedl, že by byl 

ochoten přijmout práci bez smlouvy a každý druhý by byl ochoten přistoupit na 

vyplácení dvojí mzdy (deklarovaný minimální základ plus mzda tak zvaně na ruku). 

- Malý zaměstnavatel zpravidla kompenzuje zaměstnanci určitou nejistotu týkající se 

jeho zaměstnání jinými benefity – ať už vyšší mzdou, možností daňové optimalizace 

(pokud zaměstnanec pracuje na základě dohod konaných mimo pracovní poměr 

http://www.eurofound.eu/
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a kombinuje je např. s vedlejší výdělečnou činností), časovou flexibilitou atd. 

- Velké firmy chápou nové formy zaměstnávání jako benefit. Jejich motivace k zavedení 

nových forem zaměstnávání (nejčastěji home office a sdílení pracovního místa) 

spočívá ve skutečnosti, že zaměstnanci (a případně uchazeči o zaměstnání) tyto nové 

formy zaměstnávání požadují. Firma se snaží si tyto zaměstnance udržet, takže se 

přizpůsobí. Nové formy zaměstnávání však stále chápe spíše jako benefit, tzn. něco, 

bez čeho by se obešla, nebýt poptávky ze strany zaměstnanců. 

- Některá odvětví národní ekonomiky využívají nové formy zaměstnávání více než jiná. 

Pomineme-li prostý fakt, že v některých odvětvích, profesích a pracovních režimech 

jsou v současné době nové formy zaměstnávání nevyužitelné (některé služby, např. 

zdravotnictví či školství, průmyslová výroba, směnný provoz atp.), nebo jen omezeně, 

lze konstatovat, že průkopníkem v zavádění nových forem zaměstnávání je 

samozřejmě IT sektor. Dalším sektorem, kde jsou nové formy zaměstnávání 

využívány, je sektor vědy a výzkumu a vysokého školství, dále různé konzultační 

služby a neziskový sektor. 

Obecně jsou tedy největší motivací pro zavádění nových forem zaměstnávání jednak 

finanční úspory (náklady spojené se mzdovou administrativou, s pronájmem kanceláří 

atd.) a využití nových forem práce jako zaměstnaneckých benefitů (typicky home office). 

Dle výsledků z šetření respondenti na nových formách zaměstnávání oceňují zejména 

časovou flexibilitu (tzn. lepší sladění pracovního a soukromého života), větší prostor pro 

seberalizaci (tzn. díky novým formám zaměstnávání, např. příležitostné práci, sdílení 

zaměstnanců či zaměstnávání založené na spolupráci se mohou věnovat pouze té práci, 

která je naplňuje a přináší jim uspokojení) a optimalizaci příjmů a výdajů (zejména 

pokud jsou zaměstnaní formou dohod konaných mimo pracovní poměr nebo jsou 

sebezaměstnaní). Další důvody, proč jsou lidé ochotni pracovat v nových formách 

zaměstnávání, je získat pracovní zkušenost (tři čtvrtiny respondentů ochotných pracovat 

v uvedených formách zvolily tuto možnost). Další důvod je možnost navýšit si skrze tuto 

práci svůj příjem (dvě třetiny respondentů). 

Obecně lze konstatovat, že poměrně silná skupina zaměstnaných považuje příležitosti, 

které s sebou přinášejí nové formy zaměstnávání, za výzvu. Více než jedna třetina 

zaměstnanců, kteří by byli ochotní přijmout podobnou práci, se totiž domnívá, že 

v současném zaměstnání nemohou využít svůj potenciál. Jedná se většinou o mladé 

středoškoláky do 30 let. Drobní podnikatelé tvoří názorově spíše jednotnou skupinu 

a hledí na příležitosti nových forem zaměstnávání pozitivně jako na zdroj nových 

pracovních příležitostí. Dotázaní zaměstnanci a podnikatelé nepovažují pracovní aktivitu 

prostřednictvím nových forem zaměstnávání (až na výjimky) za vynucenou. Zde je 

ovšem potřeba zdůraznit, že se český trh práce nyní nachází ve velmi příznivé fázi 

ekonomického cyklu, kdy nedostatek pracovní síly nutí zaměstnavatele, aby vycházeli 

svým zaměstnancům vstříc, pokud se týče pracovních podmínek. Otázkou je, zda za 

jiných ekonomických podmínek nebudou nové formy zaměstnávání sloužit jako určitá 

forma prekarizace práce. 

Projekt byl realizován v konsorciu Institutul pentru Politici Publice (Rumunsko), Center 

for Economic Development (Bulharsko), Institut za razvoj i međunarodne odnose 

(Chorvatsko), Instytut Spraw Publicznych (Polsko), Center for Research and Policy 

Making (Makedonie) a Výzkumný ústav práce a sociálních věcí (Česká republika). 

Zadavatelem projektu byla Evropská komise, Generální ředitelství Evropské komise pro 

zaměstnanost, sociální věci a sociální začleňování. 

 

Cílem výzkumné aktivity Příležitostná práce bylo zjistit, co v ČR odpovídá definici 

tohoto typu práce tak, jak ji charakterizuje EUROFOUND, resp. Evropská komise. 

V českém prostředí se konkrétně jedná zejména o dohody o pracích konaných mimo 
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pracovní poměr, tedy dohoda o provedení práce a dohoda o pracovní činnosti. Tyto 

dohody jsou upraveny zákonem č. 262/2006 Sb., zákoníkem práce, v platném znění, 

v § 74 až §77. Dále lze pod pojem příležitostná práce zahrnout vytvoření nějakého díla 

nebo poskytnutí služby na základě tzv. smlouvy o dílo podle § 2586 a násl. zákona 

č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v platném znění. 

Prostřednictvím uvedených smluvních vztahů, zejména zmíněných dohod o provedení 

práce a pracovní činnosti, je řešena naprostá většina forem příležitostné práce od 

studentských brigád, přivýdělků při rodičovské dovolené nebo zaměstnání a sezónních 

pracích. Stejně tak není výjimkou, že se hlavní výdělečná činnost ekonomicky aktivních 

obyvatel opírá pouze o některou z těchto dohod. Jelikož se jedná na rozdíl od klasického 

pracovního poměru o méně formální smluvní vztah mezi zaměstnancem 

a zaměstnavatelem, pracující zaměstnanci na základě uvedených dohod nepožívají 

všechna práva, jež zákoník práce garantuje zaměstnancům v pracovním poměru. 

Výhodou prací konaných mimo pracovní poměr je oproti pracovnímu poměru vysoká 

míra flexibility, stejně jako možnost optimalizace mzdových nákladů v případě povinných 

odvodů na sociální a zdravotní pojištění (rozhodná částka je vyšší než 10 000 Kč 

u dohody o provedení práce a nižší než 2 500 Kč u dohody o pracovní činnosti). Zmíněné 

výhody jsou hlavním motivačním faktorem rozsáhlého využívání uvedených dohod. 

Podle dat VŠPS z r. 2016 uvedlo 1,8 % zaměstnanců, že své hlavní zaměstnání vykonává na 
základě některé z uvedených dohod. Struktura těchto pracovníků z hlediska formy jejich 
hlavní pracovní aktivity byla následující: zaměstnaní 44 %, v důchodu 24 %, studující 
20 %, v domácnosti, případně na mateřské dovolené 4 %, v invalidním důchodů 4 % 
a nezaměstnaní rovněž 4 %. Z hlediska postavení v zaměstnání jsou mezi pracovníky 
na dohody o provedení práce a pracovní činnosti nejčastěji zastoupení pracovníci 
ve službách a prodeji 26,2 %, pomocní a nekvalifikovaní pracovníci 23,6 %, úředníci 
14,2 %, různí specialisté 12,3 %, techničtí a odborní pracovníci 9,1 %, obsluha strojů 
a zařízení 7,0 %, řemeslníci a opraváři 6,1 % a nejméně zastoupení jsou pracovníci 
v zemědělství a lesnictví. 

Využívání uvedených dohod je součástí širšího trendu zvyšování flexibility v pracovně 

právních vztazích, spojeného s přechodem z řádného uspořádání pracovní doby, 

založeného na pevném rozvržení se stabilním počtem pracovních hodin k pružnějším 

formám práce. 

Národní zpráva je součástí komparativní zprávy, kterou pro dublinskou nadaci 

EUROFOUND koordinoval a zpracoval britský Institute for Employment Studies 

z Brightonu. 

 

V rámci Auditu podnikového klimatu firmy Groz-Beckert byla aplikovaná metodika, 

která vznikla v rámci programu vědy a výzkumu "Moderní společnost a její proměny". 

Metodika je vhodná pro ty firmy, které chtějí zjistit postoje zaměstnanců k otázkám 

pracovního prostředí, potřebují identifikovat případné problémy ovlivňující produktivitu 

podniku, potřebují ověřit rozsah a lokalizaci již dříve zjištěných problémů, případně 

chtějí aplikovat principy společensky odpovědného podniku (Corporate social 

responsibility) nebo se ucházejí o udělení certifikátů ISO 9001, ISO 9002, EFQM, 

Národní cena za jakost a další. Pomocí diagnostického nástroje, který sestává z devíti 

modulů (Spokojenost s prací, Komunikace a sdílení informací, Interpersonální vztahy na 

pracovišti, Profesionální rozvoj a kariérní růst, Odměňování a hodnocení – zdroje 

motivace, Styl řízení, Vztah k organizaci, Organizace práce, Atributy práce a BOZP), byl 

podán komplexní obraz o podniku z pohledu jeho zaměstnanců. 
 

Závěrečná zpráva je majetkem společnosti Groz-Beckert. 
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3.2 Zajištění knihovnicko-informačních služeb pro veřejnost 
a související aktivity 

V r. 2018 poskytovalo oddělení knihovnicko-informačních služeb pracovníkům VÚPSV, 

v. v. i., MPSV i uživatelům z řad široké veřejnosti komplexní knihovnicko-informační 

služby, monitorovalo vývojové trendy, vyhledávalo nové vědeckovýzkumné příležitosti 

a zabezpečovalo řadu souvisejících úkolů. Činnost oddělení tak byla zaměřena na 

doplňování, zpracovávání a zpřístupňování fondu knihovny VÚPSV, v. v. i., studijně- 

rozborovou činnost, zpracovávání rešerší, analýz a informací, výměnu informací, 

zabezpečování ediční a publikační činnosti VÚPSV, v. v. i., vydávání pravidelných 

publikací a další aktivity týkající se informační podpory výzkumu ústavu a prezentace 

jeho výsledků. Knihovna VÚPSV, v. v. i., je zapsaná v databázi knihoven evidovaných 

Ministerstvem kultury ČR jako veřejná knihovna se specializovaným knihovním fondem, 

dlouhodobě působí jako středisko vědeckých informací pro oblast práce a sociálních věcí. 

Fond knihovny obsahuje české i zahraniční prameny tematicky zaměřené 

na problematiku práce a zaměstnanosti, sociální politiky a sociální ochrany, rodiny, 

migrace a integrace cizinců a dalších příbuzných oblastí i informace z průřezových vědních 

oborů. Zahrnuje řadu historicky cenných, v některých případech unikátních pramenů. 

Uživateli knihovny jsou kromě pracovníků VÚPSV, v. v. i., a MPSV i odborní pracovníci 

jiných výzkumných a vědeckých institucí, pracovníci státní správy a samosprávy, 

pracovníci veřejného sektoru, pedagogičtí pracovníci, studenti i pracovníci médií. 

V oblasti poskytování informací se oddělení v roce 2018 zaměřilo především 

na poskytování knihovnicko-informačních služeb. Fond knihovny byl doplňován 

a rozšiřován se zřetelem na potřeby výzkumu a požadavky uživatelů knihovny a také 

s ohledem na finanční možnosti knihovny. K získávání relevantních a aktuálních 

informací sloužilo kromě nákupu publikací a periodik rovněž pravidelné monitorování 

webových stránek významných mezinárodních institucí a organizací. V průběhu roku 

2018 začalo také vyjednávání s poskytovateli zahraničních placených vysoce odborných 

databází (elektronických informačních zdrojů) souvisejících zejména z výše uvedenými 

oblastmi zájmu uživatelů a celého VÚPSV, v. v. i. Do katalogu knihovny byly průběžně 

ukládány bibliografické záznamy přírůstků knihovny a dokumentačně zpracovávaných 

časopisec- kých článků, právních předpisů, speciálních dokumentů a dalších pramenů. 

V současné době je v databázi uloženo téměř 92 tisíc záznamů. Dokumentováno bylo 

38 domácích a zahraničních periodik. Uživatelům knihovny byl na webových stránkách 

VÚPSV, v. v. i., k dispozici přístup k on-line katalogu knihovny s možností přímého 

vyhledávání a rezervací informačních dokumentů. Vyhledávat lze abecedně podle 

autorů, názvů publikací, článků a periodik a klíčových slov v češtině i angličtině nebo 

formou rozšířeného vyhledávání na základě individuálně zvolených kritérií. On-line 

katalog navštívilo v roce 2018 přibližně přes dvanáct set uživatelů. 

V r. 2010 začal být budován Zlatý fond sociální politiky. Databáze Zlatého fondu 

sociální politiky je vytvářena samostatně, zpřístupněna je ovšem rovněž on-line 

z webových stránek VÚPSV, v. v. i., kde lze nalézt také doprovodné informace k databázi 

a k možnostem jejího využívání. Jednotlivé záznamy obsahují kromě základních 

bibliografických údajů i kopie titulních listů, obsahy publikací, příp. předmluvy či doslovy 

nebo části textu. Záměrem je usnadnit přístup k historickým pramenům vědeckým, 

výzkumným a pedagogickým pracovníkům v dané oblasti, studentům příslušných oborů 

i dalším zájemcům z řad odborné veřejnosti a zároveň zviditelnit tuto problematiku 

z historického hlediska široké veřejnosti. Databáze zahrnuje významná díla odrážející 

historický vývoj české, popř. československé sociální politiky. Obsahuje bibliografické 

záznamy historicky cenných děl z oblasti sociální politiky, sociálního zabezpečení, 

sociálního pojištění, trhu práce apod., která nejsou k dispozici v on-line katalogu. 

Významnou součástí poskytovaných služeb, zejména v rámci informační podpory 

výzkumu, bylo zabezpečování rešerší literatury, podkladových materiálů a dalších 



46 

 

informací včetně jejich zpracovávání k aktuálním tématům na základě požadavků 

pracovníků VÚPSV, v. v. i., MPSV i jiných uživatelů. Kromě toho zabezpečovalo oddělení 

i řadu dalších činností, jako je: 

- správa a aktualizace internetových a intranetových stránek ústavu i stránek knihovny 

na sociálních sítích, které mají zásadní význam pro prezentaci VÚPSV, v. v. i., a jeho 

činnosti na veřejnosti i pro zpřístupňování informací; 

- zajišťování organizačních a administrativních záležitostí souvisejících s ediční činností 

VÚPSV, v. v. i.; 

- příprava edičního plánu a kontrola jeho realizace, 

- komunikace s členy ediční vědecké rady, jazyková a formální úprava publikací, 

zajišťování oponentských posudků; 

- příprava podkladů a zapsání výsledků do databází informačního systému výzkumu, 

experimentálního vývoje a inovací, spravovaného Radou pro výzkum, vývoj 

a inovace; 

- zpracovávání přehledů publikační činnosti výzkumných pracovníků VÚPSV, v. v. i., 

jejich pravidelná aktualizace a prezentace, 

- vedení evidence citací pracovníků ústavu v dokumentech bibliograficky 

zpracovávaných v oddělení knihovnicko-informačních služeb. 

 

V r. 2018 vycházel 12. ročník odborného recenzovaného časopisu FÓRUM sociální 

politiky. Časopis se věnuje sociální problematice v širokém pojetí, tj. sociální politice, 

sociálnímu zabezpečení, sociálnímu pojištění, státní sociální podpoře, sociální pomoci, 

sociálním službám, rodinné politice, trhu práce, industriálním vztahům, pracovním 

podmínkám, příjmům a mzdám apod., a dalším příbuzným tématům. Snahou redakce 

je odrážet v jednotlivých číslech časopisu aktuální dění v oboru, případně některá čísla 

zaměřit na jedno konkrétní téma. 

Číslo 1/2018 bylo zaměřeno na zhodnocení reformy systému veřejných služeb 

zaměstnanosti z perspektivy změn ve způsobu jeho řízení a správy a na možnosti využití 

vybraných metod hodnocení prací pro aplikaci ve veřejných službách a u státních 

zaměstnanců. V čísle 2/2018 byly publikovány články s tématy míra nevyužití 

vzdělanostního potenciálu zahraničních pracovníků v ČR a znečištění ovzduší a migrace 

z Ostravy. Číslo 3/2018 se věnovalo vybraným rozdílům v kvalitě života seniorů ve 

městě a na venkově a mezinárodní komparaci systémů sociálních služeb v evropských 

zemích. Číslo 4/2018 se zabývalo retrospektivní modelovou mikroekonomickou analýzou 

důchodového valorizačního mechanismu v období 2006-2017. V číslo 5/2018 byly 

publikovány články zabývající se vlivem počtu nezaopatřených dětí na rozsah a cenu 

poskytovaných rekvalifikačních kurzů v Jihomoravském kraji a pohledem na jeden den 

v životě pečovatelky, tedy pohledem na placenou péči o seniory, a to perspektivou 

pečujících. Poslední číslo 6/2018 bylo věnováno motivační funkci minimální mzdy, 

případové studii ČR, a sociálním příjmům jako nástroji snižování příjmové nerovnosti 

v ČR. 

V recenzované části časopisu, která má převážně teoretický charakter, jsou publikovány 

především příspěvky čerpající z výsledků výzkumné činnosti, teoretické články, úvahy 

a analýzy, popř. články zaměřené na připravované legislativní změny. Obsah 

nerecenzované části tvoří informace o dění v oblasti sociální politiky u nás i v zemích 

Evropské unie, statistiky a analýzy, články o projektech podporovaných z prostředků EU, 

příspěvky přinášející poznatky z praxe, výtahy z článků publikovaných v zahraničních 

časopisech, recenze zajímavých knih, výběr z přírůstků knihovny oddělení knihovnicko-

informačních služeb a další informace. O zařazení příspěvků do recenzované části 
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časopisu rozhoduje redakční rada na základě výsledků recenzního řízení, při kterém je 

každý příspěvek anonymně hodnocen minimálně dvěma recenzenty. Redakce časopisu 

průběžně zajišťuje činnosti související se zabezpečováním obsahové náplně, připravuje 

podklady pro polygrafické zpracování a výrobu časopisu, na čemž spolupracuje s autory 

i dodavatelem, koordinuje rovněž distribuci časopisu. Udržuje komunikaci s členy 

redakční rady, autory i recenzenty, zpracovává a předává podklady pro výplatu 

autorských honorářů a odměn recenzentů, vykonává rovněž všechny související 

administrativní agendy včetně vedení potřebných rejstříků a archivace podkladů. Práce 

jsou vykonávány a zajišťovány šéfredaktorkou. 

V r. 2018 se redakce zaměřila na: 

- udržení dosažené úrovně obsahové a formální stránky časopisu, 

- zvyšování povědomí odborné i laické veřejnosti o časopisu. 

V r. 2018 proběhlo 6 jednání redakční rady, vždy ke každému připravovanému číslu, 

pro něž redakce připravila podklady. Spolupráce se členy redakční rady, s tiskárnou, 

s autory i recenzenty fungovala standardně. Všechna čísla byla vydána v plánovaném 

termínu, tj. vždy k 15. dni každého sudého měsíce. 

Rada VÚPSV, v. v. i. na svém 48 zasedání v říjnu 2018 rozhodla, že se časopis Fórum 

sociální politiky bude i nadále poskytovat předplatitelům za úplatu a současně bude 

s platností od října 2018 na webových stránkách ústavu bezplatně zveřejňováno číslo 

předcházející aktuálně vydanému číslu. 

 

V r. 2018 byl vydán aktualizovaný bulletin zaměřený na vývoj základních ekonomických 

a sociálních ukazatelů ČR Bulletin No 33 – Vývoj hlavních ekonomických 

a sociálních ukazatelů České republiky 1990-2017, který připravují pracovníci 

výzkumných týmů. Publikace vychází v roční periodicitě s ročními údaji v časové řadě 

počínaje zpravidla rokem 1990. Podává souhrnný přehled o vývoji základních 

ekonomických ukazatelů (výroby, produktivity, zaměstnanosti, nezaměstnanosti, cen, 

mezd, zahraničního obchodu a platební bilance) a vybraných sociálních ukazatelů, 

zahrnuje oblast daní, pojistného a sociálně zdravotního systému, zabývá se 

demografickými charakteristikami, odvětvovou strukturou zaměstnanosti a 

mezinárodním srovnáním vybraných demografických ukazatelů v zemích EU. 

Statistické údaje jsou převzaty či napočteny z podkladů ČSÚ, MPSV, MF a ČNB, 

mezinárodní statistiky z databáze OECD. Ostatní údaje jsou sestaveny z platných 

právních předpisů. 

 

V r. 2018 vyšlo šest dvojčísel Dokumentačního zpravodaje, který obsahuje výběr 

bibliografických záznamů přírůstků knihovny a pramenů dokumentačně zpracovávaných 

v oddělení knihovnicko-informačních služeb. 

Ve spolupráci s pracovníky výzkumu byly čtvrtletně aktualizovány údaje o vývoji 

vybraných ekonomických a sociálních ukazatelů ČR a byl průběžně doplňován datový 

archiv, obsahující data z různých terénních šetření. 

Statistické údaje dokumentující činnost oddělení knihovnicko-informačních služeb 

v r. 2018 jsou uvedeny v příloze č. 3. 

3.3  Prezentace získaných poznatků  

VÚPSV, v. v. i., věnoval v roce 2018 značnou pozornost rovněž prezentaci poznatků 

získaných při řešení jednotlivých studií na veřejnosti, a to jak v ČR, tak i v zahraničí, 
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kde VÚPSV, v. v. i., spolupracoval např. s European Foundation for the Improvement of 

Living and Working Conditions v rámci celoevropské sítě korespondentů nebo s ILO 

a navázal tímto způsobem spolupráci s řadou odborníků. 

Pro zvýšení využitelnosti výsledků se VÚPSV, v. v. i., zaměřil na novou vizualizaci 

a aktualizaci webových stránek, byla rozšířena činnost knihovny a knihovnických služeb, 

a to zejména prostřednictvím vyšší míry využití Facebooku. Radou VÚPSV, v. v. i. bylo 

rozhodnuto, že se časopis Fórum sociální politiky bude i nadále poskytovat 

předplatitelům za úplatu a na webových stránkách se bude bezplatně zveřejňovat se 

zpožděním jednoho čísla. 

Významným pokrokem v roce 2018 pro zvýšení kvality dosažených výsledků bylo získání 

přístupu k primárním datům ISPV, nadále pokračují aktivity pro získání přístupu k datům 

ČSSZ. 

V r. 2018 se pracovníci VÚSPV, v. v. i., zúčastnili celkem 82 konferencí a seminářů 

(z toho 5 v zahraničí), na nichž v rámci svých aktivních vystoupení představili poznatky, 

k nimž v rámci řešení jednotlivých projektů dospěli. 

Podrobný přehled účasti pracovníků  VÚPSV, v. v. i., na jednotlivých seminářích 

a konferencích, spolu s tématy jejich vystoupení, je uveden v příloze č. 5. 

3.4  Prezentace získaných poznatků v odborném tisku   

Významnou součástí aktivit jednotlivých pracovníků VÚPSV, v. v. i., je prezentace 

získaných poznatků v odborném tisku. V tomto roce byla v odborném tisku publikována 

řada statí a článků, podrobný přehled publikační činnosti je uveden v příloze č. 4. 

Rozsah publikační činnosti je pozitivně ovlivněn tím, že VÚPSV, v. v. i., pokračuje 

ve vydávání odborného recenzovaného časopis "FÓRUM sociální politiky", který 

představuje významnou platformu jak pro pracovníky v sociální oblasti, tak i pro 

vědecké pracovníky z výzkumných ústavů, vědeckých a univerzitních pracovišť, kteří na 

jeho stránkách mohou prezentovat svoje aktuální poznatky. 

4.  Informace o předpokládaném vývoji činnosti VÚPSV, v. v. i., 
v r. 2019 

Východiskem pro výzkumnou činnost VÚPSV v následujícím období je "Dlouhodobý 

koncepční rozvoj VÚPSV, v. v. i, na léta 2018-2022". V tomto smyslu bude činnost 

VÚPSV, v. v. i., orientována na tyto klíčové oblasti výzkumu: 

- Dlouhodobé sledování a hodnocení procesu utváření ceny práce a hodnocení 
složitosti, odpovědnosti a namáhavosti prací 

- Dlouhodobé monitorování otázek sociální diferenciace, sociálního vyloučení 

a chudoby, vč. opatření, které napomáhají jejich předcházení a omezení 

- Dlouhodobé sledování a hodnocení vývojových trendů na trhu práce, včetně 

hodnocení účinnosti přijímaných opatření 

- Monitorování procesů migrace a politik integrace cizinců na trhu práce a ve společnosti 

- Sociální a ekonomické dopady stárnutí populace na sociální systémy 

- Dlouhodobé sledování proměn české rodiny v kontextu demografických a sociálních 

trendů a hodnocení možností rodinné politiky v návaznosti na další veřejné politiky 

čelit novým sociálním rizikům 
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- Hodnocení trendů v rozvoji kapacity veřejné správy a vládnutí ve vztahu k sociální 

politice 
- Monitorování vývoje sociálního dialogu a pracovních podmínek. 
Přehled jednotlivých projektů, který bude řešen v r. 2019, je uveden v příloze č. 6. 

5.  Informace o kontrolách provedených v r. 2018 

V roce 2018 se ve VÚPSV, v. v. i., uskutečnily 3 kontroly. 

Ke dni 15. 3. 2018 byl proveden audit pro ověření správnosti údajů uvedených v účetní 

závěrce, zobrazující hospodaření organizace za rok 2017. 

Podle vyjádření auditora Ing. Josefa Běloubka účetní závěrka podává věrný a poctivý 

obraz aktiv a pasiv, nákladů a výnosů a výsledku hospodaření Výzkumného ústavu práce 

a sociálních věcí, v. v. i., Za rok končící 31. 12. 2017 v souladu s českými účetními 

předpisy. 

Dne 15. 5. 2018 byla provedena odborem kontrol evropských programů MPSV kontrola 

projektu Vyhodnocování účinnosti a efektivity realizace APZ financovaného z Operačního 

programu Zaměstnanost, která byla zaměřena na procedurální, obsahovou a finanční 

stránku. Během kontroly na místě nebylo identifikováno žádné zjištění ani stanoveno 

nápravné opatření. 

Kontrola MPSV, která začala 20. 11. 2018, byla zaměřena na ověření dodržování 

podmínek stanovených v Rozhodnutí, jímž byla z kapitoly státního rozpočtu 313 – 

Ministerstvo práce a sociálních věcí, na rok 2017 poskytnuta institucionální podpora. 

Kontrola nebyla v roce 2018 ukončena. 

 

6.  Informace o opatřeních k odstranění nedostatků v hospoda-
ření a zpráva o splnění opatření k odstranění nedostatků 

uložených v r. 2017 

V r. 2017 se ve VÚPSV, v. v. i., uskutečnila 1 kontrola. Na základě veřejnosprávní kontroly 

MPSV byly zjištěny určité nesrovnalosti, ke kterým byla přijata nápravná opatření. 

7.   Stanoviska Dozorčí rady VÚPSV, v. v. i. 

Stanovisko Dozorčí rady VÚPSV, v. v. i., k návrhu Výroční zprávy o činnosti a hospodaření 

VÚPSV, v. v. i., v r. 2018 je uveden v příloze č. 7. 

Zpráva o činnosti Dozorčí rady VÚPSV, v. v. i., v r. 2018 je uvedena v příloze č. 8. 

8.   Údaje z řádné účetní uzávěrky, výrok auditora 

Ověření účetní závěrky vč. výroku auditora je uvedeno v příloze č. 9.  

 

  



 

 

  



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Přílohy 

 

  



 

 



 
 

 

Příloha č. 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opatření o úplném znění zřizovací listiny VÚPSV, v. v. i. 

 



 

  



 
 

   55 

 
 



 

56 

 
 

 



 
 

   57 

 
 

 



 

58 

 
 

 



 
 

   59 

 
 

 

 



 

60 

Příloha č. 2 

 

 

Anotace publikací vydaných VÚPSV, v. v. i., v r. 2018 
 

 

 

Höhne, Sylva – Nešporová, Olga – Svobodová, Kamila 

Socioekonomické dopady úmrtí na české domácnosti  

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 94 s., lit., obr., tab. 

ISBN 978-80-7416-315-9 

Monografie popisuje dopady úmrtí do socioekonomické situace různých typů domácností. 

Předně byly zjišťovány náklady bezprostředně související s úmrtím blízkého, to znamená 

výdaje, které pozůstalým vznikají v návaznosti na vypravení pohřbu, a vydání spojená 

s dědickým řízením a vypořádáním pozůstalosti. Celkové náklady se pohybují v řádech 

desetitisíců Kč. Liší se přitom v závislosti na hodnotě pozůstalosti a složitosti 

pozůstalostního řízení, na způsobu pohřbení a také regionálně. Samostatnou část studie 

představuje modelové srovnání dopadů úmrtí člena rodiny na příjmovou situaci této 

rodiny. Konkrétně byla sledována změna příjmové situace v případě úmrtí starobního 

důchodce ze seniorského páru, hlavního živitele v úplných rodinách s dětmi, jednoho 

z bezdětných partnerů v produktivním věku a dítěte vychovávaného samoživitelem. 

V prvních čtyřech měsících po úmrtí osoby, než se vyřídí žádosti o pozůstalostní důchody 

a další sociální dávky a také než proběhne dědické řízení, lze očekávat okamžitý propad 

příjmů domácnosti. Nemají-li pozůstalí vlastní finanční rezervy, dostávají se do finančně 

velmi složité situace. 

 

 

Barvíková, Jana - Höhne, Sylva - Paloncyová, Jana - Svobodová, Kamila 

Průzkum veřejného mínění na vybudování tzv. mikrojeslí a umisťování dětí 

mladších tří let do takovéhoto zařízení služeb péče o děti: Souhrnná zpráva 

Praha: VÚPSV, v. v. i., 164 s., lit., obr., tab., příl. 

Monografie shrnuje hlavní zjištění z průzkumu veřejného mínění na vybudování tzv. 

mikrojeslí a na umisťování dětí do takové služby péče. V rámci projektu byl nejprve 

proveden předvýzkum shrnující hlavní poznatky z výzkumů realizovaných v posledních 

letech v ČR na téma předškolní péče o děti. Samotné terénní šetření se zaměřilo na tři 

cílové skupiny. Zaprvé na matky s dětmi v předškolním věku, jež byly dotazovány na 

představy a reálné strategie slaďování práce a rodiny a na okolnosti, za kterých by byly 

ochotné umístit své děti do mikrojeslí. Zároveň bylo zjišťováno, zda a za jakých 

podmínek by se samy matky staly pečující osobou v mikrojeslích. Druhou cílovou skupinu 

tvořily profesionální pečující osoby, které v době výzkumu působily v oblasti péče o děti. 

Šetření zjišťovalo jejich postoje k nastavení parametrů vzniku a provozu mikrojeslí 

a jejich potenciální zájem mikrojesle zřídit či v nich pracovat. Třetí cílovou skupinou 

průzkumu byli zástupci obcí a měst. Zde se šetření zaměřilo zejména na otázku, zda by 

dotázaní zástupci ve své obci službu mikrojeslí potřebovali či uvítali a jak by obec mohla 

či byla ochotna tuto službu podpořit. 
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Barvíková, Jana - Paloncyová, Jana 

Tagesmutter/Tagesvater v Německu 

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 137 s., lit., tab., příl. 

Text shrnuje informace o podmínkách činnosti Tagesmutter/Tagesvater v Německu. 

Pozornost je věnována těmto oblastem: legislativa; povolení k výkonu činnosti; 

kvalifikační a další vzdělávání; pracovněprávní vztahy; věk a počet dětí v péči; 

hygienické/stavební podmínky; kontrola; způsob stravování dětí;  hlídání nemocných 

dětí; způsob financování.    

Analýza byla zpracována pro Ministerstvo práce a sociálních věcí v rámci projektu 

„Podpora implementace služby péče o děti od šesti měsíců do čtyř let v tzv. mikrojeslích 

a pilotní ověření služby“ (zkr. MIKROJESLE), registrační číslo projektu CZ.03.1.51/0.0/ 

0.0/15_009/0000858, a hrazena z prostředků OPZ. 

 

 

Kuchařová, Věra - Barvíková, Jana - Janurová, Kristýna - Höhne, Sylva - Paloncyová, 

Jana - Svobodová, Kamila 

Rodiny ve střední fázi rodinného cyklu  

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 144 s., lit., obr., tab.  

ISBN 978-80-7416-314-2 

Předkládaná publikace je věnována rodinám ve střední fázi rodinného cyklu, tj. rodinám 

s dětmi školního věku a s dětmi dospívajícími. Zatímco dosud byla zvýšená pozornost 

zaměřena oprávněně na rodiny na počátku rodičovství, je třeba ji obrátit i na jeho další 

fázi, kdy vzrůstají nároky na finanční a organizační zajištění vzdělávání dětí, vznikají 

nové úkoly pro rodiče i širší rodinu ve výchově dětí a jejich přípravě pro budoucí život, 

objevují se problémy v rodinných a partnerských vztazích apod. Kvůli posouvání 

rodičovství do vyššího věku se navíc tyto rodiny mohou ještě v době péče o nezletilé 

děti dostávat do situace, kdy je potřeba zajistit i péči o méně soběstačné prarodiče. 

Monografie nejprve popisuje demografickou strukturu a sociálně ekonomickou situaci 

rodin s dětmi ve střední fázi rodinného cyklu, a to na základě statistických šetření ČSÚ. 

Hlavní analýza vychází z provedeného výběrového šetření mezi rodiči školních 

a dospívajících dětí a představuje jejich názory, postoje, problémy, potřeby a životní 

podmínky. Jednotlivé kapitoly jsou věnovány partnerství, rodičovství, příjmové 

a materiální situaci, skloubení pracovních a rodinných záležitostí, mezigeneračním 

vztahům, vzdělávaní dětí a jejich volnočasovým aktivitám, případným problémům 

a neshodám v rodině a v neposlední řadě reflexi opatření rodinné politiky. 

 

 

Mertl, Jiří – Bareš, Pavel 

Zaměstnávání osob ve výkonu a po výkonu trestu odnětí svobody a přístup 

zaměstnavatelů k těmto osobám  

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 42 s., lit.  

ISBN 978-80-7416-323-4 

Monografie seznamuje s výsledky výzkumu realizované v projektu „Dopady digitalizace 

práce na zaměstnanost, kolektivní vyjednávání a sociální zabezpečení zaměstnanců“. 

Vzhledem ke specifickému zaměření se ale zadání tohoto výzkumu od zaměření ostatních 

výzkumů realizovaných v rámci uvedeného širšího projektu podstatně odlišovalo. 
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Výzkum se zaměřil na vyhodnocení situace, do níž se propuštěná osoba dostává po 

propuštění, a byl v rámci něho proveden detailnější rozbor toho, jak tato situace 

ovlivňuje pracovní historii propuštěné osoby. Výzkum se zaměřil na stěžejní okolnosti, 

které ovlivňují pracovní život jedince, a na vzájemné souvislosti mezi pracovní historií 

dotazovaných osob a její trestní minulostí. Díky tomu byly identifikovány a popsány 

některé důležité faktory, které zlepšují nebo naopak zhoršují šance propuštěných osob 

na trhu práce. Zaměření výzkumu na pracovní historii propuštěných osob také umožnilo 

lépe zachytit vnitřní dynamiku okolností určujících možnosti zaměstnání propuštěných 

osob. 

 

 

Höhne, Sylva – Šťastná, Anna 

Vývoj hlavních ekonomických a sociálních ukazatelů České republiky 1990 – 

2017. Bulletin No 33 /Main Economic and Social Indicators of the Czech 

Republic 1990-2017. Bulletin No 33 

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 66 s., obr., tab.  

ISBN 978-80-7416-325-8 

Publikace vychází v roční periodicitě s ročními údaji v časové řadě počínaje zpravidla 

rokem 1990. Podává souhrnný přehled základních ekonomických ukazatelů (výroby, 

produktivity, zaměstnanosti, nezaměstnanosti, cen, mezd, zahraničního obchodu 

a platební bilance) a vybraných sociálních ukazatelů. Zahrnuje oblast daní, pojistného 

a sociálně-zdravotního systému. Dále se zabývá demografickými charakteristikami 

a odvětvovou strukturou zaměstnanosti. 

 

 

Bareš, Pavel 

Rodinná situace v práci institucí věnujících se penitenciární a postpenitenciární 

péči  

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 116 s., obr., příl.  

ISBN 978-80-7416-324-1 

Studie představuje výsledky výzkumného šetření, jehož cílem bylo zmapovat možnosti 

poskytování pomoci a podpory osobám ve výkonu trestu odnětí svobody (dále jen 

„VTOS“) a po VTOS při řešení problémů souvisejících s jejich rodinnou situací. V rámci 

tohoto výzkumu byli dotazováni pracovníci institucí penitenciární a postpenitenciární 

péče. 

Při tomto šetření byly dotázány tyto skupiny osob: vybraní pracovníci vězeňských 

zařízení, sociální kurátoři působící v obcích s rozšířenou působností (dále též „ORP“), 

případně další zaměstnanci ORP, pracovníci Probační a mediační služby a zástupci 

nestátních neziskových organizací zaměřujících se na oblast penitenciární a post-

penitenciární péče. 

Výzkum se zaměřil na tři hlavní okruhy otázek týkajících se rodinné situace osob 

ve VTOS a po VTOS. Nejprve byl zmapován význam tématu rodinné situace při práci 

zástupců dotázaných institucí a byly přiblíženy nejdůležitější situace, které v souvislosti 

s tímto tématem dotazované osoby řeší. Další okruh otázek se týkal toho, do jaké míry 

a v jakých konkrétních situacích mohou přímo dotazovaní pracovníci, respektive 

instituce, jež zastupují, pomoci osobám ve VTOS a po VTOS v souvislosti s jejich rodinnou 

situací. Posledním tematickým okruhem, který byl v tomto dotazníkovém šetření 
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sledován, byly možnosti spolupráce a hodnocení stávající spolupráce mezi různými 

institucemi při řešení těchto otázek u osob ve VTOS nebo po VTOS. 

 

 

Barvíková, Jana – Höhne, Sylva – Paloncyová, Jana – Svobodová, Kamila 

Mikrojesle: nová služba předškolní péče v průzkumu veřejného mínění  

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 137 s., lit., obr., tab.  

ISBN 978-80-7416-326-5 

Předkládaná publikace přináší hlavní výsledky průzkumu veřejného mínění, který se 

zaměřil na názory laické i odborné veřejnosti na novou službu předškolní péče o děti, 

tzv. „mikrojesle“. Podmínky vzniku a provozu této služby jsou v současné době v ČR 

ověřovány v rámci pilotního projektu Ministerstva práce a sociálních věcí ČR, který 

reaguje na nedostatek služeb péče zejména o děti mladší tří let. Tato nová služba nabízí 

profesionální péči o děti ve věku od šesti měsíců do pátých narozenin v kolektivu 

maximálně čtyř dětí, a to v domácnosti pečující osoby, nebo v jiném prostoru. Průzkum 

veřejného mínění, který byl součástí pilotního ověřování nastavení podmínek vzniku 

a provozu mikrojeslí, se zaměřil na postoje matek dětí mladších pěti let a profesionálních 

pečujících osob majících zkušenost s péčí o předškolní děti. Třetí cílovou skupinou tohoto 

průzkumu byli zástupci obcí a měst tří vybraných velikostních kategorií. 

 

 

Beran, Vlastimil – Godarová, Jana 

Zpráva o hospodaření seniorských domácností 2010-2015  

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 49 s., lit., obr., tab.  

ISBN 978-80-7416-319-7 

Zpráva seznamuje čtenáře s výsledky výzkumu, jehož cílem bylo zmapovat finanční 

situaci seniorů v České republice v letech 2010-2015. V roce 2015 žilo v České republice 

10 529 752 obyvatel. Z toho osob starších 65 let bylo přes 17,9 %. V první části zprávy 

je uvedena predikce vývoje seniorské části populace, která jasně hovoří o dalším nárůstu 

této skupiny populace (20,5 % v roce 2020, 32,2 % v roce 2050). Statistiky vykazují 

trend prodlužování délky života (v ČR je naděje dožití při narození u mužů 78 let, u žen 

82 let). 

Hospodaření seniorů či seniorských domácností (1. decil, 1. kvintil a průměr jednočlenné 

a dvoučlenné seniorské domácnosti) je přímo odvislé od hlavního a mnohdy jediného 

zdroje jejich příjmů, výše starobního důchodu. Z celkového počtu nově přiznaných 

starobních důchodů (více než 50 %) nedosahuje výše hranice příjmové chudoby                 

(10 220 Kč pro rok 2015). Druhým významným parametrem je cenová hladina statků 

a služeb základních potřeb. Výdaje seniorských domácností tvoří z více jak poloviny 

výdaje na potraviny a nealkoholické nápoje a bydlení, voda, energie, paliva (dělení dle 

mezinárodní klasifikace COICOP) a v průměrné seniorské domácnosti tvořily 49-66 % 

v roce 2015.  

Výsledné hospodaření domácnosti je závislé na velikosti. Zatímco jednočlenné 

domácnosti seniorů ve sledovaném období velmi těžko dosahovaly alespoň vyrovnaného 

hospodaření, dvoučlenné domácnosti byly schopny tvořit malé rezervy. Dlouhodobě 

existuje rozdíl mezi obecným indexem spotřebitelských cen a indexem spotřebitelských 

cen důchodců. Index spotřebitelských cen důchodců je dlouhodobě vyšší, proto jsou 

ovlivněny seniorské domácnosti inflací více než domácnosti v produktivním věku. Je 
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potřeba věnovat tomuto rozdílu indexů spotřebitelských cen pozornost a flexibilně na 

jeho vývoj reagovat. Datovými zdroji zprávy byla data zpracovávaná Českým 

statistickým úřadem: Statistika rodinných účtů a EU-SILC. 

 

 

Hubíková, Olga 

Case management zaměřený na životní situace dlouhodobé péče v sociální 

práci na obecních úřadech  

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 101 s., lit., obr., tab.  

ISBN 978-80-7416-334-0 

Předmětem předkládané studie je na základě rozsáhlého souboru kvalitativních 

a kvantitativních dat zmapovat možnosti a limity uplatňování case managementu (CM) 

v sociální práci na obecních úřadech v pomoci klientům v různých typech situací 

spojených s potřebou či poskytováním dlouhodobé péče. Výzkum se soustředil jednak 

na otázku, do jaké míry a v jaké podobě je v současné době sociální práce zaměřená na 

situace dlouhodobé péče v sociální práci na obecních úřadech etablována; dále pak na 

zkušenosti a povědomí o metodě CM u sociálních pracovníků obecně a specificky pak 

v pomoci klientům v situaci dlouhodobé péče. Součástí studie je i rozšířená teoretická 

podkapitola zabývající se různými pojetími, modely a postupy CM. Část věnovaná CM 

dále obsahuje podrobnou prezentaci empirických poznatků orientovaných na různé 

aspekty využívání CM, včetně podmínek pro uplatňování této metody. Závěrečná 

syntéza poznatků představuje zavádění sociální práce se situacemi dlouhodobé péče 

a metody CM jako dvojí inovaci a zahrnuje i soubor základních doporučení týkajících se 

podmínek a předpokladů pro implementaci CM do sociální práce zaměřené na situace 

dlouhodobé péče na obecních úřadech. 

 

 

Havlíková, Jana - Krchňavá, Anna - Růžičková, Jana - Ševčíková, Stanislava 

Odborný výkon sociální práce ve veřejné správě a v sociálních službách: role 

vstupního vzdělání a dalšího vzdělávání 

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 126 s., lit., obr., tab.  

ISBN 978-80-7416-328-9 

Studie analyzuje pohled přímých nadřízených sociálních pracovníků působících 

v sociálních službách, na obecních úřadech (mimo agendu SPOD) a na Úřadě práce ČR 

na dvě klíčová témata z hlediska profesionalizace sociální práce. Prvním z nich je 

odborná příprava sociálních pracovníků v rámci terciárního vzdělávání. Druhým tématem 

pak je další vzdělávání sociálních pracovníků. Analýzy zaměřené na manažery sociálních 

služeb a obecních úřadů jsou založeny na datech (obsahová analýza inzerátů na pozici 

sociální pracovník a dotazníkové šetření) získaných v rámci projektu „Analýza významu 

vstupního vzdělání sociálních pracovníků a pracovníků v sociálních službách pro zajištění 

odborného výkonu sociální práce ve veřejné správě a v sociálních službách a analýza 

vlivu managementu na udržení a rozvoj odbornosti sociálních pracovníků“. Analýza 

týkající se manažerů ÚP ČR pak vychází ze sekundární analýzy převážně kvalitativních 

dat získaných v rámci předchozích výzkumů realizovaných VÚPSV, v. v. i. Nedílnou 

součástí monografie je rovněž legislativní analýza současné právní úpravy, tj. zákona 

č. 108/2006 Sb., o sociálních službách v platném znění, a to z hlediska garance 

odborného výkonu sociální práce ve veřejné správě a v sociálních službách. Výsledky 

analýz přispívají k porozumění tomu, jak vnímají manažeři veřejné správy a sociálních 
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služeb význam dosažené kvalifikace a dalšího vzdělávání včetně supervize ve vztahu 

k odbornému výkonu sociální práce a ve vztahu k činnosti pracovníků v sociálních 

službách. Současně přispívají k osvětlení vlivu současné právní úpravy a vlivu mana-

gementu veřejné správy a sociálních služeb na udržení a rozvoj odbornosti sociálních 

pracovníků. Poznatky prezentované v této studii jednak poskytují určitou zpětnou vazbu 

vzdělavatelům v sociální práci, dále je lze využít v oblasti podpory a rozvoje celoživotního 

vzdělávání sociálních pracovníků a v neposlední řadě i při přípravě legislativních návrhů 

úpravy kvalifikačních požadavků pro výkon sociální práce. 

 

 

Barvíková, Jana – Paloncyová, Jana 

Tagesmutter/Tagesvater v Rakousku  

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 189 s., lit., tab., příl.  

ISBN 978-80-7416-330-2 

Tagesmutter/Tagesvater je v Rakousku jednou ze státem uznaných forem služeb denní 

péče o děti. Tagesmütter/Tagesväter zde pečují o svěřené děti mladší 16 let (převážně 

však o malé děti) ve své vlastní domácnosti většinou společně s vlastními dětmi.  

Tato studie byla vytvořena v rámci projektu MPSV „Podpora implementace služby péče 

o děti od šesti měsíců do čtyř let v tzv. mikrojeslích a pilotní ověření služby“. Poskytuje 

základní přehled o podmínkách činnosti Tagesmutter/Tagesvater v Rakousku. Na základě 

zadání MPSV se věnuje především těmto dílčím oblastem: 1. legislativa, 2. povolení 

k výkonu činnosti, 3. kvalifikační a další vzdělávání, 4. pracovně právní vztahy, 5. věk 

a počet dětí v péči, 6. hygienické a stavební podmínky, 7. kontrola výkonu profese 

a hygienických podmínek, 8. způsob stravování dětí, 9. hlídání nemocných dětí, 

10. způsob financování. Jelikož jednotná právní úprava činnosti Tageseltern v Rakousku 

neexistuje a její podmínky se stejně jako u ostatních forem denní péče o děti 

v jednotlivých spolkových zemích liší, stručné obecné pasáže jsou v textu doplněny 

podrobnějšími informacemi o řešení příslušné tematiky ve spolkové zemi Vídeň. 

 

 

Hora, Ondřej - Suchanec, Miroslav - Horáková, Markéta – Rákoczyová, Miroslava – 

Sirovátka, Tomáš 

Zhodnocení krátkodobých a střednědobých dopadů vybraných programů APZ 

realizovaných v roce 2014 s důrazem na situaci dlouhodobě nezaměstnaných  

Praha: VÚPSV, v. v. i., výzkumné centrum Brno, 2018. 151 s., lit., obr., tab., příl.  

ISBN 978-80-7416-336-4 

Předkládaná evaluační studie se zabývá vybranými programy APZ, jež byly poskytnuty 

uchazečům o zaměstnání v roce 2014. Ve studii jsou sledovány programy Odborných 

praxí pro mladé lidi do 30 let, rekvalifikace, společensky účelná pracovní místa a veřejně 

prospěšné práce. Kromě jejich dopadu na zaměstnanost se studie zaměřuje na analýzu 

opatření z hlediska cílenosti (tj. ke kterým skupinám nezaměstnaných byly jednotlivé 

programy směřovány) a z hlediska řešení dlouhodobé nezaměstnanosti. Cílenost 

a dopady programů na účastníky vyhodnocuje na základě dat o všech uchazečích 

o zaměstnání evidovaných Úřadem práce ČR. Na základě provedené analýzy se celkově 

jeví účinnost programů APZ jako dobrá, zejména pokud jde o účinky SÚPM a v případě 

dlouhodobě nezaměstnaných. Účinnost programů Praxe pro mladé do 30 let, 

Rekvalifikace a VPP na odchod z registru se také částečně projevuje, ale není ve srovnání 
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s kontrolní skupinou příliš výrazná. V případě Praxí pro mladé a Rekvalifikací to lze 

chápat též jako důsledek nízké cílenosti k více znevýhodněným uchazečům, v případě 

VPP je to důsledek charakteristik programu (záměrně jde jen o dočasné umístění). 

 

 

Havlíková, Jana 

Sociální práce na základních školách a ve školských poradenských zařízeních: 

analýza současného stavu v České republice 

Praha: VÚPSV, v. v. i., výzkumné centrum Brno, 2018. 107 s., lit., obr., tab., příl.  

ISBN 978-80-7416-332-6 

V České republice podobně jako na Slovensku byla dosud školní sociální práce spíše na 

okraji pozornosti akademické obce i profesionálů v oboru sociální práce. Jak však ukazuje 

zkušenost některých jiných zemí, školní sociální práce může být významným přínosem 

při úsilí vzdělávacích systémů vyrovnávat šance na úspěch při vzdělávání bez ohledu na 

sociální původ a podmínky žáků. Předkládaná studie, která je první ucelenou monografií 

k tématu školní sociální práce na základních školách a ve školských poradenských 

zařízeních v ČR, se zaměřuje nejen na teoretické vymezení školní sociální práce, a to 

včetně jejího legislativního zakotvení, ale přináší i aktuální empirické poznatky 

k vybraným dimenzím činnosti školního sociálního pracovníka, resp. sociálního 

pracovníka působícího v oblasti školských poradenských zařízení. Součástí monografie 

jsou i empiricky podložená doporučení, která směřují k podpoře rozvoje sociální práce 

ve školství v ČR. Studie je mj. založena na empirické evidenci týkající se školní sociální 

práce shromážděné v rámci projektu „Analýza současného stavu výkonu sociální práce 

ve školách a školských poradenských zařízeních a současného stavu výkonu sociální 

práce ve vybraných zdravotnických zařízeních“ řešeného dle zadání MPSV Výzkumným 

ústavem práce a sociálních věcí, v. v. i. v období září 2017 až duben 2018. 

 

 

Kyzlinková, Renata - Pojer, Petr  - Veverková, Soňa 

New forms of employment in the Czech Republic 

Praha: VÚPSV, v. v. i., 2018. 102 s., lit., obr., tab.  

ISBN 978-80-7416-335-7 

The study was compiled as part of the international VP 2017/004/0083 The Adaptation 

of Industrial Relations to new Forms of Work project supported by the European Union. 

The study describes developments in the Czech labour market in terms of new forms of 

employment, legislation concerning new forms of employment, statistical data sources 

and the overall level of awareness of both employers and employees of new forms of 

employment. The text is based on the Eurofound (2015) definition of new forms of 

employment and inter alia serves as the basis for an international comparative study 

that compares the development of new forms of employment in Bulgaria, Croatia, 

Macedonia, Poland and Romania, i. e. those countries whose representatives 

participated in the project. 

Studie byla kompilována jako součást mezinárodního projektu VP 2017/004/0083 The 

Adaptation of Industrial Relations to new Forms of Work podporovaného Evropskou unií. 

Studie popisuje vývoj na českém trhu práce, pokud jde o nové formy zaměstnání, 

legislativu týkající se nových forem zaměstnání, zdroje statistických dat a celkovou 

úroveň povědomí jak zaměstnavatelů, tak zaměstnanců o nových formách zaměstnání. 
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Text je založen na definici nových forem zaměstnání Eurofoundu (2015) a mimo jiné 

slouží jako základ pro mezinárodní komparativní studii, která srovnává vývoj nových 

forem zaměstnání v Bulharsku, Chorvatsku, Makedonii, Polsku a Rumunsku, tj. těch 

zemí, jejichž zástupci se na projektu podíleli. 
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Příloha č. 3 

 

 

Statistické údaje dokumentující činnost oddělení knihovnicko-
informačních služeb v roce 2018 

 

Přírůstky fondu knihovny:   138 

 

Stav fondu knihovny:     21 790 knihovních jednotek                    

 

Zpracovávané časopisy:    38 titulů                                                      

 

Přírůstky bibliografických záznamů publikací, časopiseckých článků, právních 

předpisů a jiných dokumentů:  889 záznamů 

 

Počet materiálů stažených z monitorovaných webových stránek: 102 záznamů                                               

  

Počet výpůjček:    882 

 

Počet návštěv internetových stránek VÚPSV, v. v. i.: 25497(498 návštěv týdně) 

 

Počet návštěv stránek oddělení: 

On-line katalog       1 185 

Zlatý fond sociální politiky           262 

Evidence publikační činnosti pracovníků ústavu         364 

 

Ostatní služby (informace mailem, telefonem):        136 
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Příloha č. 4 

 

 

Přehled publikační činnosti pracovníků VÚPSV, v. v. i.,                        
za rok 2018 

 
 

Odborné články 

a) zahraniční 

Renata Kyzlinková, Šťastná, Anna. Fatherhood in a Changing Society: Shifts in Male 

Fertility Patterns. In: Sociological Research Online. ISSN 1360-7804. Roč. 23, 

č. 2(2018): s. 328–353. DOI výsledku: https://doi.org/10.1177/1360780418754565  

Tomáš Sirovátka, Válková, Jana. Attitudes towards childcare policies, policy feedback 

and path dependency: Czech Republic contrasted to Norway. In: International Journal 

of Social Welfare. ISSN 1369-6866. Roč.27, č.3 (2018), s. 282-293.   

 

b) domácí 

Ondřej Hora. Empirical evaluation of professional traineeships for young people up to 

30 years of age. In: Central European Journal of Public Policy. ISSN 1802-4866. Roč. 

12, č. 2(2018), s. 12-33. DOI výsledku: http://dx.doi.org/10.2478/cejpp-2018-0008 

Kristýna Janurová. The Unbearable Lightness of Moving: Czech Migrants Making a Home 

(or Not) in the UK. In: Sociologický časopis / Czech Sociological Review. ISSN 0038-

0288. Roč. 54, č. 3(2018), s. 315-341. DOI výsledku: https://doi.org/10.13060/ 

00380288.2018.54.3.409 

Lucie Vidovičová, Doseděl, Tomáš. Who Should Interview Older People? The Effect of 

Interviewer and Interviewee Characteristics in Surveys of Older People and Aging 

Topics. In: Sociológia. ISSN 0049-1225. Roč. 50, č. 6(2018), s. 760-781. DOI výsledku: 

https://doi.org/10.31577/sociologia.2018.50.6.28 

 

Jana Havlíková. Spolupráce mezi sociálními pracovníky a lékaři: role profesní 

socializace.  In: Listy sociální práce. ISSN 2336-2332. č. 13 (2018), s. 12-13.  

Olga Nešporová. 13. mezinárodní výzkumná konference o bezdomovectví. In: FÓRUM 

sociální politiky. ISSN 1802-5854. Roč. 12, č.5 (2018), s. 28-29. 

Ladislav Průša. Nová projekce vývoje počtu příjemců příspěvků na péči v ČR do roku 

2030. In: Demografie. ISSN 0011-8265. Roč.60, č.1 (2018), s. 49-60. 

Ladislav Průša. Mezinárodní komparace systémů sociálních služeb v evropských zemích 

- inspirace pro úpravy systému sociálních služeb v naší zemi. In: FÓRUM sociální politiky. 

ISSN 1802-5854. Roč.12, č. 3 (2018), s. 9-15. 

Ladislav Průša. Podle VOP je péče v léčebnách pro dlouhodobě nemocné 

KATASTROFÁLNÍ! In: Rezidenční péče. ISSN 1801-8718. Roč. 14, č. 1(2018), s. 12-13.  

Ladislav Průša. Transformovat domovy pro seniory? Ne, budovat nová zařízení! In: 

Rezidenční péče. ISSN 1801-8718. Roč.14, č.3 (2018), s. 6-7. 

Hana Roztočilová. 10 let se Sdílením z Telče. In: FÓRUM sociální politiky. ISSN 1802-

5854. Roč. 12, č. 1 (2018), s. 26-27. 

https://doi.org/10.1177%2F1360780418754565
http://dx.doi.org/10.2478/cejpp-2018-0008
https://doi.org/10.13060/%2000380288.2018.54.3.409
https://doi.org/10.13060/%2000380288.2018.54.3.409
https://doi.org/10.31577/sociologia.2018.50.6.28
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Lenka Říhová. Možnosti využití vybraných metod hodnocení prací pro aplikaci ve 

veřejných službách a u státních zaměstnanců. In: FÓRUM sociální politiky. ISSN 1802-

5854. Roč. 12, č. 1(2018), s. 20-25. 

Lenka Říhová. Workshop: Systém hodnocení složitosti, odpovědnosti a namáhavosti 

prací a jejich využití při odměňování a ochraně zaměstnanců. In: FÓRUM sociální politiky. 

ISSN 1802-5854. Roč. 12, č. 4(2018), s. 24-25. 

Lenka Říhová, Fojtík, Dominik. Vlastní systém hodnocení složitosti, odpovědnosti 

a namáhavosti prací. In: Práce a mzda. ISSN 0032-6208 . Roč. 66, č. 7-8(2018), s. 41-

43. 

Lucie Vidovićová. Vybrané rozdíly v kvalitě života českých seniorů ve městě a na 

venkově. In: FÓRUM sociální politiky. ISSN 1802-5854. - Roč.12, č. 3 (2018), s. 2-8. 

Lucie Vidovićová. Age-Friendly Rural Areas. The Challenges of Measurement and 

Evaluation in Czech Older Adults. In: Sociální studia. - ISSN 1214-813X. - Roč. 15, 

č. 1(2018), s.  25-43. 

Jiří Vyhlídal, Plasová, Blanka. Vliv počtu nezaopatřených dětí na rozsah a cenu 

poskytovaných rekvalifikačních kurzů v Jihomoravském kraji. In: FÓRUM sociální 

politiky.  ISSN 1802-5854. - Roč.12, č.5 (2018), s. 9-16.  

 

Kapitoly 

Olga Nešporová, Kristýna Janurová. Working Fathers and Childcare in the Czech 

Republic. In: Fathers, Childcare and Work: Cultures, Practices and Policies./ Arianna 

Santero, Rosy Musumeci (ed.). Bingley: Emerald Publishing Limited, 2018. s.103–128. 

Contemporary Perspectives in Family Research, Volume 12. ISBN 978-1-78743-042-6. 

DOI výsledku: https://doi.org/10.1108/S1530-353520180000012005 

 

Příspěvky ze sborníků 

Vlastimil Beran, Jiří Franek. Analysis of Expenditures of Pensioners Households in the 

Czech Republic and EU. In: Proceedings of the 4th International Conference on European 

Integration 2018. Ostrava: VŠB - Technical University of Ostrava, 2018. s. 151-160. 

Ladislav Průša. Systémy dlouhodobé sociálně zdravotní péče ve vybraných evropských 

zemích - inspirace pro ČR. In. Současnost a perspektiva sociální péče ve společnosti 21. 

století. Litomyšl: Město Litomyšl, 2018. s. 21-25. 
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Příloha č. 6 

 
Přehled projektů v r. 2019 

 
 
VZ 1:  Dlouhodobé sledování a hodnocení procesu utváření ceny práce a hodnocení 

složitosti, odpovědnosti a namáhavosti prací 

VA 1:  Vliv minimální mzdy na trh práce v ČR 

VA 2: Hodnocení složitosti, odpovědnosti a namáhavosti práce 

 

VZ 2: Dlouhodobé monitorování otázek sociální diferenciace, sociálního vyloučení 

a chudoby, vč. opatření, která napomáhají jejich předcházení a omezení 

VA 1:  Náplň a konstrukce životního a existenčního minima 

VA 2: Výzkum vhodných přístupů antidiskriminačního sběru problematiky 

sběru etnických dat v prostředí ČR 

VA 3: Vyhodnocení indikátorů strategie potlačování chudoby a sociálního 

vyloučení v České republice 

 

VZ 3: Dlouhodobé sledování a hodnocení vývojových trendů na trhu práce, včetně 

hodnocení účinnosti přijímaných opatření   

VA 1: Vyhodnocování účinnosti a efektivity realizace APZ 

VA 2: Predikce trhu práce – Kompas 

VA 3: Inovujeme s telekomunikačními daty! 

VA 4: Odstraňování předsudků vůči strojírenským oborům při kariérovém 

rozhodování u dívek/žen 

VA 5: Identifikace bariér v přístupu osob v preproduktivním a produktivním 

věku ke kariérovému poradenství v celoživotní perspektivě 

VA 6: Komplexní řešení dopadů procesů digitalizace a automatizace na trh 

práce a konsekventně do oblasti sociální a do vzdělávání 

VA 7: Flexibilní formy práce v ČR a ve státech EU (sdílení a dělení pracovního 

místa a práce z domova - homeworking) 

 

VZ 4: Monitorování procesů migrace a politik integrace cizinců na trhu práce a ve 

společnosti 

VA 1: Zdravotní péče a zdravotní stav cizinců v ČR 

VA 2: Indikátory integrace cizinců z třetích zemí v ČR 2019 

 

VZ 5: Sociální a ekonomické dopady stárnutí populace na sociální systémy 

VA 1: Parametrické změny a systémové reformy v zahraničních důchodových 

systémech 

VA 2: Zjištění ekonomické situace seniorů v pobytových zařízeních sociálních 

služeb 
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VA 3: Zjištění ekonomické situace osob se zdravotním postižením 

v pobytových zařízeních sociálních služeb 

VA 4: Zjištění bariér a potřeb osob ohrožených závislostmi (alkohol, ilegální 

drogy a patologické hráčství) 

VA 5: Důsledky stárnutí populace na potřebu dlouhodobé péče – možnosti 

promítnutí inovativních námětů ze zahraničí do české praxe 

VA 6: Typologie sociálních dávek a událostí v pojistném a nepojistném 

systému sociálního zabezpečení z hlediska vhodnosti a efektivity 

VA 7: Výzkum integrace osob propuštěných z výkonu trestu a odnětí svobody 

VA 8: Nové přístupy k zajištění dostupnosti sociálních služeb na regionální 

úrovni 

VA 9: Systém sociálně-zdravotní péče o osoby 50+ s využitím inovativního 

komunitního modelu 

 

VZ 6: Dlouhodobé sledování proměn české rodiny v kontextu demografických 

a sociálních trendů a hodnocení možností rodinné politiky v návaznosti na další 

veřejné politiky čelit novým sociálním rizikům 

VA 1: Výzkum bezdomovecké populace v ČR s přihlédnutím k ekonomické 

aktivitě v závislosti na fázích životního cyklu 

VA 2: Komplexní výzkum o situaci rodin a seniorů 

VA 3: Zpráva o rodině  

VA 4: Identifikace bariér v přístupu romských dětí ke zprostředkování 

náhradní rodinné péče 

VA 5: Dopady míry rodičovského konfliktu na dítě a role, jakou v nich hraje 

konkrétní forma porozvodového uspořádání péče 

 

VZ 7: Hodnocení trendů v rozvoji kapacity veřejné správy a vládnutí ve vztahu 

k sociální politice 

VA 1: Provádění depistáže a následné stanovení cílů pomoci sociálními 

pracovníky obecních úřadů 

VA 2: Prohloubení poznatků k tématu péče o sociální pracovníky obecních 

úřadů a péče sociálních pracovníků o sebe (self-care) jako podmínce 

výkonu sociální práce na obecních úřadech 

VA 3: Výzkum etických dilemat, hodnot a principů sociální práce 

VA 4: Výzkum atraktivity oborů sociální práce pro studenty středních, vyšších 

odborných a vysokých škol, odborných kompetencí a osobnostních 

předpokladů nezbytných pro výkon sociální práce 

VA 5: Standardy sociální práce ve veřejné správě 

VA 6: Analýza spokojenosti klientů sociální práce s rozsahem a kvalitou 

sociální práce a průřezové personální zajištění výkonu sociální práce 

všemi oblastmi výkonu sociální práce s přihlédnutím k potřebě území 

a zjištění náhledu/vnímání sociální práce jejími klienty i sociálními 

pracovníky 
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VZ 8: Monitorování vývoje sociálního dialogu a pracovních podmínek 

VA 1: EurWORK (European Observátory of Working Life) a EMCC (European 

Monitoring Centre on Change) - spolupráce s EUROFOUND 

na celoevropské síti observatoří 

VA 2: The Adaptation of Industrial Relation Toward New Forms of Work 

(Industriální vztahy a jejich reakce na nové formy zaměstnávání) 

VA 3: Zkracování pracovní doby 

VA 4: Cooperation on combating work related crime (Spolupráce v boji proti 

trestné činnosti na pracovišti) 

 

 

 
  



 
 

    

Příloha č. 7 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

Stanoviska Dozorčí rady VÚPSV, v. v. i. 
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Příloha č. 8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Zpráva o činnosti Dozorčí rady VÚPSV, v. v. i. v r. 2018 
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Příloha č. 9 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

Ověření účetní závěrky, výrok auditora 
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