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Vyrocni zprava o cinnosti a hospodareni
Vyzkumného Gstavu prace a socialnich véci, v.v.i.
za rok 2014

Charakteristika VUPSV, v.v.i.

VUPSV, v.v.i. je védeckovyzkumna organizace s plsobnosti na Gzemi Ceské republiky
zalozena zfizovaci listinou MPSV CR. Hlavnim cilem védeckovyzkumné cinnosti VUPSV,
v.v.i. je pfispivat k poznani a k progndzovani socidlné-ekonomického rozvoje spolec-
nosti a pripravovat podklady a doporuceni pro organy statni spravy, zejména MPSV, a
to na zdkladé vyuZiti jak aplikovaného, tak i zakladniho vyzkumu. Védeckovyzkumna
¢innost VUPSV, v.v.i. je zamérena predevsim na dvé tematické oblasti:

- oblast prace, zahrnujici predevsim vyzkum otazek politiky zaméstnanosti, trhu
prace, rozvoje lidskych zdrojl, otdzek pFijmové a mzdové politiky, pracovnich
podminek, socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,

- oblast sociélni, zahrnujici pfedev&im vyzkum problematiky dlchodového a nemo-
cenského pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci, otdzek rodinné politiky
a rovnych prilezitosti, demografického vyvoje, vyvoje socidlni struktury, Zivotnich
podminek a Zivotni Grovné.

Nedilnou souéasti vyzkumu jsou porovnani mezinarodnich ukazateld zaméstnanosti a
socidlni politiky, vyznamnou cinnost Ustavu tvofi zpracovavani reSerSi domaci i
zahranic¢ni literatury.

PFi pInéni svych UkolG VUPSV, v.v.i. Uzce spolupracuje s organy statni spravy, samo-
spravy, organizacemi odborl a zaméstnavatell, nestatnimi neziskovymi organizacemi,
univerzitnimi pracovisti a dalSimi védeckymi a vyzkumnymi institucemi, a to nejen v
Ceské republice, ale i v zahranidi.

Vedle védeckovyzkumné ¢innosti VUPSV, v.v.i. rozviji odborné poradenstvi, konzultace
a informaéni ¢innost ve v3ech oblastech svého plsobeni. Poradensky a informaéni
systém VUPSV, v.v.i. navazuje bezprostfedné na vysledky vyzkumu. Na podporu
vlastni vyzkumné &innosti a pro potieby védecké verejnosti a ob&and rozviji VUPSV,
v.v.i. soustavnou dokumentacni, reSerSni a edi¢ni Cinnost a kontinualné rozsifuje
odbornou knihovnu.

1. Informace o sloZeni organti VUPSV, v.v.i. a o jejich ¢innosti

V souladu se zakonem ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, v platném
znéni, jsou organy VUPSV, v.v.i. Rada VUPSV, v.v.i. a Dozor¢i rada VUPSV, v.v.i.

Cleny Rady VUPSV, v.v.i. k 31. prosinci 2014 jsou:
-z tad zaméstnancl VUPSV, v.v.i.
Ing. Martin Holub, Ph.D.

Mgr. Jaromira Kotikova

Mgr. AlesS Kroupa




- doc. Ing. Ladislav Prisa, CSc.

- Ing. Miroslava Rakoczyova, Ph.D.

- prof. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc.

- PhDr. Kamila Svobodova, Ph.D.

- Ing. Jan Vlach

z fad odbornik{ z jinych pravnickych osob

- doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc., vedouci katedry studii obanské spolecnosti
Fakulty humanitnich studii Karlovy univerzity, Praha

- prof. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D., prodékan Zdravotné socialni fakulty JihoCeské
univerzity v Ceskych Budé&jovicich

- PhDr. Zdenka Mansfeldova, CSc., zastupkyné feditele Sociologického ustavu
Akademie véd CR, Praha

- Ing. Petr Visek, feditel Narodniho centra socialnich studii, Praha

V hodnoceném obdobi se Rada VUPSV, v.v.i. sedla celkem na tfech fadnych zaseda-
nich, jedno zasedani se uskutecnilo per rollam. Na téchto jednanich Rada VUPSV,
V.V.i.:

projednala a schvdlila "Stanovisko Rady VUPSV, v.v.i. k vyfazeni ¢asopisu FORUM
socialni politiky ze seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych
v CR" (viz priloha ¢ 3) a odeslani tohoto stanoviska mistopredsedovi vlady pro
védu, vyzkum a inovace panu MVDr. Pavlu Bélobradkovi, Ph.D., MPA,

projednala a schvalila organiza¢ni zménu (zruseni pozice obchodné ekonomického
s v o v Ve v 7 r r o 7 .
namestka) z duvodu nenaplnéni ocekavanych vysledku dané pozice,

projednala a schvalila Vyro¢ni zpravu o ¢innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. za rok
2013,

projednala a schvdlila finan¢ni zaji$téni vyzkumné c&innosti VUPSV, v.v.i. na rok
2014,

projednala a schvalila ndvrh planu vyzkumné &innosti VUPSV, v.v.i. na rok 2014, v¢.
jeho aktualizace,

projednala a schvalila zapojeni VUPSV, v.v.i. do grantovych projektl vyhlasovanych
jednotlivymi Ustfednimi organy statni spravy i dalSimi organizacemi a reSeni
projektl na zakladé Dodatkl €. 7-10 ke smlouvé mezi MPSV a VUPSV, v.v.i. o dalsi
g¢innosti k podpote vykonu a Ukold statni spravy ve smyslu zékona &. 341/2005 Sb.,
o vefejnych vyzkumnych institucich, ve zn&ni pozd&jich predpisd.

Cleny Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. k 31. prosinci 2014 jsou:

Ing. Stefan Duhan,
Ing. Petra Chmelikova,
Mgr. Katefina Jirkova,
Mgr. Bedfich Mysicka,
Mgr. Petr Necina,

Zuzana Krejcikova,



Ing. Jan Skorpik.

V hodnoceném obdobi se Dozor¢i rada VUPSV, v.v.i. seéla na dvou zasedanich, na
kterych:

projednala a schvalila Vyro¢ni zpravu o &innosti a hospodateni VUPSV, v.v.i. za rok
2013,

projednala a schvalila Zpravu o ¢innosti Dozordi rady za r. 2013,

projednala a schvalila ndvrh planu vyzkumné ¢&innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2014, v¢.
jeho aktualizace,

projednala a schvalila ndvrh rozpoétu VUPSV, v.v.i. na r. 2014, v¢. jeho aktualizace.

Reditel VUPSV, v.v.i. zfidil v uplynulém obdobi na zakladé doporuceni Rezortni
hodnotici komise Védeckou radu VUPSV, v.v.i. jako svQj poradni organ. K 31.
prosinci 2014 jsou cleny Védecké rady VUPSV, v.v.i.:

Mgr. Daniel Gerbery, Ph.D. vyzkumny pracovnik Institutu pre vyzkum prace a rodiny
v Bratislave,

PhDr. Béla Hejna, feditelka sekretariatu predsedy vlady CR,

ing. Jifi Horecky, Ph.D., prezident Unie zameéstnavatelskych svaz( a prezident
Asociace poskytovatell socidlnich sluzeb CR,

doc. JUDr. Iva Chvatalova, CSc., vedouci katedry pravnich disciplin a verejné spravy
Metropolitni univerzity v Praze,

Mgr. Zdenék Janicek, vedouci referatu socialnich véci Méstského Uradu v Breclavi,

doc. Ing. Lucie Kozlova, CSc., katedra socidlni prace Zdravotné socialni fakulty
JihoCeské univerzity v Ceskych Budéjovicich,

prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc., prodékan Narodohospodarské fakulty Vysoké sSkoly
ekonomické v Praze,

Mgr. Ale$ Kroupa, ndméstek reditele VUPSV, v.v.i. pro védu a vyzkum,

doc. Ing. Jitka Langhamrova, CSc., vedouci katedry demografie Vysoké Skoly
ekonomické v Praze,

doc. Ing. Ladislav Priiga, CSc., feditel VUPSV, v.v.i.,

prof. Ing. Antonin Slany, CSc., dékan Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy
univerzity v Brnég,

JUDr. Zbynék Trojan, prorektor The Free Swiss University of St. George’s, Praha,
Mgr. Pavel Wiener, manazer projektu "Pratelskd mista", Cesky &erveny kfiz,

prof. Ing. Milan Zak, CSc., rektor Vysoké koly ekonomie a managementu v Praze.

V souladu se svym statutem Védeckd rada VUPSV, v.v.i. ve sledovaném obdobi
projednala a schvalila:

Vyroéni zpravu o &innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. v r. 2013,

Navrh planu vyzkumné ¢&innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2014.



V navaznosti na ménici se podminky hodnoceni vy'/s’ledkﬁ védy a vyzkumu byla k 1.
prosinci 2008 koncipovana Edi¢ni védecka rada VUPSV, v.v.i., k 31. prosinci 2014
jejimi ¢leny byli:

- Ing. Martin Holub, Ph.D., VUPSV, v.v.i.,

- Ing. Robert Jahoda, Ph.D., Masarykova univerzita, Brno,

- Ing. Miriam Kotrusova, Ph.D., Univerzita Karlova, Praha,

- Ing. Jan Mertl, Ph.D., Vysoka skola finan¢ni a spravni, Praha,

- Ing. Jan Molek, CSc., Jihoceska univerzita, Ceské Budé&jovice,

- doc. Ing. Olga Poldkova, CSc., Metropolitni univerzita, Praha,

- doc. Ing. Ladislav Pria, CSc., VUPSV, v.v.i.,

- Ing. David Prudvic, Ph.D., Ministerstvo financi CR.

Ve sledovaném obdobi probéhla celkem dvé jednani Edi¢ni védecké rady, na kterych
rada:

- projednala a schvélila realizaci plénu edi¢ni ¢innosti VUPSV, v.v.i. v r. 2013,

- projednala a schvélila rAmcovy plan ediéni ¢innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2014,
2. Informace o zménach zrizovaci listiny

V nadvaznosti na zménu sidla VUPSV, v.v.i. "Opatfeni o zméné zfizovaci listiny
Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, v.v.i., IC 45773009" (¢.j. MPSV 2014-
57572-321/1 ze dne 15. zafi 2014 - viz pfiloha ¢. 1).

Nasledné MPSV vydalo "Opatfeni o Uplném znéni zfizovaci listiny Vyzkumného Ustavu
prace a socialnich véci, v.v.i., IC 45773009" (¢.j. MPSV 2014-72988/321 ze dne 18.
listopadu 2014 - viz priloha ¢. 2).

3. Hodnoceni hlavni éinnosti VUPSV, v.v.i.

V r. 2014 byl voditkem védeckovyzkumné ¢&innosti VUPSV, v.v.i. "Plan vyzkumné
¢innosti na r. 2014". Plan byl zaméren na fesSeni aktualnich otadzek vyvoje socialniho
systému v nasi zemi s prihlédnutim k prioritdm vedeni ministerstva prace a socialnich
véci v tomto obdobi. Jeho vychodiskem byl material "Dlouhodoby koncepcni rozvoj
VUPSV, v.v.i. v letech 2011-2017",

Védeckovyzkumnd ¢innost VUPSV, v.v.i. byla stejné jako v predchazejicim obdobi
zamérena predevsim na tyto tematické oblasti:

- oblast prace, zahrnujici predevsim vyzkum otazek politiky zaméstnanosti, trhu
prace, rozvoje lidskych zdrojl, otdzek pfijmové a mzdové politiky, nakladl préace,
pracovnich podminek, socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,

- oblast socidlni, zahrnujici predevsim vyzkum problematiky dichodového a nemo-
cenského pojisténi, statni sociadlni podpory a socidlni pomoci, vyvoje socialni
struktury, zZivotnich podminek a Zivotni Urovng,

- oblast rodiny a socidlnich souvislosti demografického vyvoje, zahrnujici predevsim

otdazky koncipovani rodinné politiky, podpory rodin s détmi a Zzivota ve stafi,
harmonizace rodiny a zaméstnani a rovnych pfilezitosti.



3.1 Shrnuti hlavnich poznatkl ziskanych pFi Feseni jednotlivych
studijnich okruht!

V souladu se schvalenym materidlem "Dlouhodoby koncepéni rozvoj VUPSV, v.v.i.
v letech 2011-2017" byla pozornost vénovana studiu v nasledujicich vyzkumnych
okruzich:

- prehledové, teoreticko-metodologické a komparativni studie o socialnich politikach
v zemich EU, popf. OECD,

- prehledové studie o spole¢nych socialnich agendach v zemich EU,
- dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny prace,

- dlouhodobé monitorovani problematiky socialni diferenciace a marginalizace,
socialniho vylouceni a chudoby, stejné jako i vybranych opatfeni, ktera napomahaji
jejich predchazeni a omezeni,

- dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktor(, které zplsobuji nerovnovadhy na trhu
prace a hodnoceni opatfeni, ktera tyto nerovnovahy odstranuji,

- monitorovani procesl migrace a politik integrace cizincd na trhu prace a ve spo-
leCnosti,

- hodnoceni politiky socialnich sluzeb v Sirsi perspektivé,

- hodnoceni trendd demografického vyvoje a moznosti rodinné politiky v navaznosti
na dali verejné politiky &elit jeho socidlnim dopadim,

- hodnoceni trendl v rozvoji kapacity vefejné spravy a vladnuti ve vztahu k socidlni
politice,

- monitorovani vyvoje socidlniho dialogu a pracovnich podminek.

3.1.1 Prehledové, teoreticko-metodologické a komparativni
studie o socialnich politikach v zemich EU, popfr. OECD

V rdmci této oblasti byla v r. 2014 pozornost vénovana problematice:

- analyza zplsobu zabezpe&eni osob, které se z ddvodu dlouhodob& nepFiznivého
zdravotniho stavu existujiciho jiz pfed 18. rokem véku nemohly soustavné
pfipravovat k pracovnimu uplatnéni a po dosazeni 18 let véku si nemohou zajistit
prijmy ekonomickou aktivitou (vydélecnou cinnosti, praci),

- soubé&h pracovnich pfijmd a vydéleéné &innosti ve vybranych zemich.

V ramci projektu Analyza zpdsobu zabezpeceni osob, které se z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu existujiciho jiz pred 18. rokem
véku nemohly soustavné pripravovat k pracovnimu uplatnéni a po dosazeni
18 let véku si nemohou zajistit prijmy ekonomickou aktivitou se ukdzalo, Ze
podle ¢lanku ¢&. 30 Listiny zékladnich prav a svobod mé kazdy ob&an Ceské republiky
prédvo na primérené hmotné zabezpeleni ve stafi a pii nezpusobilosti k praci, stejné
jako pfi ztratd Zivitele. Zajisté&ni tohoto préva pFi nezplsobilosti k praci je obecné
pokryto invalidnimi ddchody, nicméné existuje specifickd skupina osob, které z divodu
svého tézkého zdravotniho postizeni, které existuje jiz pred dosazenim 18. roku véku

1 anotace vSech monografii jsou uvedeny v pfiloze €. 4, jejich Uplné znéni je k dispozici na www.vupsv.cz



(vrozené postizeni nebo postizeni, které nastalo v souvislosti s porodem nebo po
porodu nebo béhem détského véku, a to nejdéle do 18 let véku), nemohou byt nikdy
ekonomicky aktivni (jde tedy o trvaly stav). Tato skutednost je mize z Gc&asti na
invalidnim pojisténi vyloucit, protoze nesplni minimalni dobu pojisténi, ktera je v
mnoha pfipadech pfi ptiznani invalidniho dtchodu zkoumdna a vyZadovana. Vyvstava
tak otazka, jak jsou témto osobam zarucena jejich prava na primérené hmotné
zabezpeceni pti nezplsobilosti k praci.

V pfipadg, Ze takovéto zdravotné postizené osoby ndarok na invalidni dichod maii,
vyvstava otazka, v jaké vysi jim invalidni dichod naleZi. Specifi¢nost této skupiny
spocCiva totiz zejména v tom, Ze u ni neexistuje zadna predchozi prijmova historie a je
tedy otazkou, v jakém rozsahu maji byt tyto osoby zabezpeceny, tj. predevsim jakou
vySi zabezpeceni Ize v tomto ohledu povazovat za primérenou tak, aby naplnila vyse
uvedeny clanek ¢. 30.

Vyzkum proto pfindéi srovnani zplsobu zabezpeleni téchto osob z mezinarodniho
pohledu a zjisténi zplsobu stanoveni vyse takového zabezpeéeni. Monografie detailné
popisuje zplsob zabezpeleni (tj. predeviim pravni rémec vletné jeho vyvoje za
poslednich 10 let, v ramci kterého je plnéni zajisténo, a také vysi plnéni, a to jak
finanéni tak nefinanéni, zplsob stanoveni vy$e takového plnéni, zajisténi osob v
pfipadé migrace z dané zemé do jiné zemé EEA) vySe uvedenych osob v 18 vybranych
zemich EEA.

V deviti ze zkoumanych zemi maji zdravotné postizené osoby, jejichZ invalidita vznikla
pred 18.rokem Zivota a neumoZnila jim vydéle¢nou ¢&innost, nérok na invalidni dchod.
V téchto zemich jsou pro takto postizené osoby vétSinou zmirnény podminky naroku
na dlchod, spoéivajici v odpusté&ni minimalni doby pojisténi potfebné pro ziskani
naroku na starobni ddchod. Pfi stanoveni vy$e invalidniho dlchodu pro tyto osoby se
ve ¢tyfech zemich vychazi z hodnoty minimalniho dlchodu, ve dvou zemich je vyse
stanovena administrativné vladou, ve dvou se pak invalidni ddchod poéita standardnim
zpUsobem a jako pfijmy zdravotné postizené osoby jsou uvazovany primérné mzdy v
ekonomice. V jedné zemi je vyse invalidniho dlichodu pro takto zdravotné postizenou
osobu rovna priimérné mzdé v ekonomice.

V ostatnich zemich pak maji takové osoby narok na socidlni davky, bud ze systému
zajisténi minimalniho pfijmu - Zivotniho minima ¢& ze specidlnich systémd socidlni
podpory a pomoci. VySe téchto davek je ve tfech pripadech odvozena od Zivotniho
minima, v jednom pFipadé od prdmérné mzdy v ekonomice, ve tfech pfipadech
stanovena pausalné a ve dvou ptipadech se odviji od invalidniho dlichodu.

Politiky tykajici se zdravotné postizenych osob jsou viceméné stabilni a v poslednich
letech nedochazi k vyraznym zménam. V jedendcti sledovanych zemich nedoslo v
poslednich 10 letech k 2adné zméné, ve Svédsku to bylo v roce 2003. Francie svij
systém zménila v roce 2005, Rumunsko a Spanélsko v roce 2006, Kypr v roce 2007.
Finsko zavedlo v roce 2011 tzv. garantovany dlchod, ktery ndlezi i zdravotné
postizenym osobdm, na Slovensku doslo v roce 2014 ke zmé&né zplsobu vypoctu vyse
invalidniho dichodu, aby se zabranilo zneuzivani této davky, a v Estonsku dojde ke
komplexni zméné zabezpeceni osob se zdravotnim postizenim v roce 2016.

V ramci projektu Analyza moznosti soubéhu vyplaty (starobniho i invalidniho)
dlichodu a pfijmu z vydélec¢né cinnosti v zemich nepokrytych standardizova-
nym sbérem informaci v ramci databazi MISSOC a MISSCEO se potvrdilo, ze
plynuly odchod z ekonomické aktivity je jednim z typd chovani, ktery zvysuje
ekonomickou nezavislost seniorl, pfispivd k pfirozenému predavani zkudenosti a
dovednosti mezi generacemi a diky prodlouzeni ekonomické aktivity ob&ant vede ke
zvydeni prijmd vefejnych rozpoctl. Rist prdmérného vé&ku ukonéeni ekonomické
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aktivity a vy$&i participace osob v dlchodovém vé&ku na trhu priace milze sehrat
vyznamnou Ulohu pfi zaji$té&ni dlouhodobé finanéni udrzitelnosti dichodového systému
v Ceské republice. Jednim z dlleZitych predpokladl plynulosti pfechodu z ekonomické
aktivity do neaktivity je moznost kombinace pobirdni ddchodu pfi vydé&leéné &innosti.
Polemika o postaveni pracujicich dichodcl oznaéujici tuto skupinu ob&anl za neoprav-
néné zvyhodnénou prechodné vedla ke zruSeni moznosti uplatnéni slevy na poplatnika
pro véechny vydéledné &inné starobni dlichodce. Jednim z argumentd proti uvolnénému
rezimu soub&hu vydé&le¢né ¢&innosti a starobniho diichodu zavedenému od roku 2010
bylo i tvrzeni, Zze v zahrani¢i takovd Uprava bézna neni. VUPSV proto v roce 2014
podnikl vyzkum zaméreny na zmapovani situace v dalSich vyspélych zemich. P¥i
pfipravé projektu se ukazalo, ze predmétna problematika v clenskych zemich EU a
Rady Evropy je relativné podrobné zpracovana v ramci pravidelné aktualizované data-
baze MISSOC. Cilem vyzkumu se proto v souladu s pfanim zadavatele stalo pokryti
této problematiky zejména v USA, v zemich Latinské Ameriky, Japonsku a v jihovy-
chodni Asii. Zavére¢na zprava proto mapuje moznosti soub&hu dliichodu s vydé&le¢nou
¢innosti v Argentiné, Brazilii, Chile, Kolumbii, Kostarice, Mexiku, Panameg, Salvadoru,
Spojenych statech, Uruguayi. Z Asie jsou zastoupeny Cina, Hong Kong, Indie,
Indonésie, Japonsko, Korea, Malajsie, Singapur, Taiwan, Thajsko, Vietnam.

Lze konstatovat, Ze ve viech zemich, kde je zakladni dichodové zabezpeleni poskyto-
vanov ramci prispévkové definovaného schématu, je rezim soubéhu vydéle¢né Cinnosti
a pobirani davky starobniho dlichodu zcela uvolnén. To plati i pro pobiréni pfed¢asného
dlichodu. V Fadé té&chto zemi po pFiznani dichodu jiz ekonomicky aktivni osoba nehradi
ptispévky na dichodové zabezpeéeni. Pro zemé, kde je dlchodova davka poskytovana
z davkové definovanych schémat (jako je tomu i v Ceské republice), nalezneme staty
s volnym reZimem umoZzfujicim neomezeny soub&h dichodu a vydéledné &innosti i
staty, kde je vyplata dlchodu v pfipadé soub&Zné vydéleéné c&innosti omezena
nejrizné&jdimi podminkami. Regulace se v takovych zemich navzajem odliuji a v jejich
uplatnéni nelze vystopovat vazbu na daléi charakteristiky dtchodového zabezpeéeni.
Nejéast&ji je plnd vyplata dichodové davky podminé&na neprekroéenim uréité vyse
prijmu z vydéleéné &innosti. V nékterych statech je tfeba pro ziskani naroku na dlichod
ekonomickou ¢&innost ukondit, ale po pfiznani dichodu neni jiz soub&h vyplaty davky s
vydéleCnou cinnosti regulovan. V jinych statech je uplatfiovana podminka véku, kdy
byva moznost vydélku v soub&hu s pobiranim dlchodu uvolfiovadna s rostoucim vékem
(jak je to napriklad v Koreji). Obecné lze konstatovat, Ze pfrisnéjsi rezim plati s
ohledem na pobiréni pfed¢asnych dlchod(, které v fadé zemi vydélenou ¢&innost zcela
vyluCuje (Argentina, Indie) nebo omezuje (Spojené staty), ackoli po prekroceni
statutdrniho dtchodového véku soubéh s dlchodem omezen neni. Zaroven tam, kde
je obecn& moznost vydéleéné ¢innosti v dobé& pobirdni dlichodu omezena, plati ¢asto
pro pred¢asny dlchod ptisné&j$i omezeni (Japonsko). I mezi staty s davkové definova-
nym zékladnim dlchodovym schématem vsak existuje Fada ptipadd zcela volného
rezimu véetn& neomezeného soub&hu vydéledné cdinnosti s predéasnym dlchodem
(napf. Brazilie, Vietnam, Thajsko).

V nékolika zemich plati s ohledem na pfedmétnou problematiku pro nékteré skupiny
obyvatel odlidny rezim. Nejéasté&ji je tomu tak u zaméstnanci ve vefejném sektoru,
zejména v centralnich statnich organech a v pfipadech, kdy jsou tyto osoby zabezpe-
¢eny na stari zvlastnim schématem. Takova specialni schémata vétSinou soubéh
vyplaceni davky a pokracovani v zaméstnani nedovoluji. Napfiklad v Uruguayi dovoluje
zdkon vyplatu ddchodu vydé&le¢n& &nnym osobdm pouze v nékterych odvétvich
soukromého sektoru. Osoby samostatné vydélecné Cinné v zasadé podléhaji stejnym
pravidlim jako zaméstnanci v soukromé sféfe.

Z provedené komparativni analyzy sledovanych zemi a z jejich porovnani se zemémi
pokrytymi databazi MISSOC tedy vyplyva, Zze soucasna legislativni Uprava soubéhu
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vydéle¢né ¢&innosti a vyplaty starobniho dlchodu v Ceské republice v mezindrodnim
kontextu nijak nevybocuje.

3.1.2 Prehledové studie o spolecénych socialnich agendach v
zemich EU

V ramci této oblasti byla v r. 2014 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhim:

- analyza vécného a pravniho vymezeni statusu osoby se zdravotnim postizenim,
v ’ v r o 7 v r v
statusu osoby zdravotné znevyhodnéné a zpusobu zvysené ochrany téchto osob na
trhu prace v systému zaméstnanosti v nékterych zemich EU,

- monitoring zmén v zahrani¢nich dichodovych systémech.

Cilem projektu Analyza vécného a pravniho vymezeni statusu osoby se zdra-
votnim postiZzenim, statusu osoby zdravotné znevyhodnéné a zplisobu
zvysené ochrany téchto osob na trhu prace v systému zaméstnanosti v
nékterych zemich EU bylo popsat, jak jsou pro Ucely zaméstnanosti ve vybranych
evropskych zemich vécné a pravné vymezeny okruhy osob se zdravotnim postizenim,
kterym je na trhu prace poskytovana zvySena pomoc a ochrana. Sledovéna byla situ-
ace v Belgii (ve Valonském regionu), Dansku, Finsku, Francii, Némecku, Nizozemsku,
Norsku, Polsku, Rakousku, Slovensku, Svédsku a ve Velké Britanii, pro srovnani byl
zarazen i popis systému v Ceské republice.

Hlavnim zamérem projektu bylo postihnout zplsoby Fegeni dané problematiky v
jednotlivych sledovanych zemich s cilem zjistit, kdo je pro ucely politiky zaméstnanosti
a zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim povazovan za osobu se zdravotnim
postizenim, na zakladé jakych kritérii je osoba za osobu se zdravotnim postizenim
uznana, ktery organ posuzuje a kdo rozhoduje, zda se pro Ucely zaméstnanosti a pod-
pory zaméstnavani jednd o osobu se zdravotnim postizenim apod. V této souvislosti
bylo také zkoumano, zda je zahrani¢ni pojeti osoby se zdravotnim postizenim v oblasti
zaméstnanosti svébytné nebo zda se vychazi z toho, Ze byla osoba uznana za osobu
se zdravotnim postizenim v jiném systému. Zvlastni pozornost pak byla vénovana
otdzce, zda v zahrani¢nich systémech existuje obdoba Ceské kategorie osoby zdravotné
znevyhodnéné. Soucdsti monografie bylo i vypracovani prehledu opatfeni a ndstrojl
na podporu zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ve sledovanych zemich.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze systémy jednotlivych sledovanych zemi odrazeji rlizno-
rodé pristupy k dané problematice. Zdravotni postizeni pro Ulely pracovni integrace je
pojimano jako omezeni moznosti nebo schopnosti vykonavat pracovni ¢i vydélecnou
¢innost, Ucastnit se pracovniho Zivota, participovat na Zivoté ve spolecnosti, popfF.
zvladat zaleZitosti kazdodenniho Zivota v disledku zhor&eni zdravotniho stavu. Definice
zdravotniho postizeni, popf. osoby se zdravotnim postiZzenim v oblasti zaméstnanosti
vychazeji v nékterych zemich ze specifické legislativy tykajici se osob se zdravotnim
postizenim, né&kde jsou sou&asti obecnych pravnich predpist v oblasti zamé&stnanosti
nebo antidiskriminacni legislativy. V nékterych pfripadech je zdravotni postizeni vazano
na pfiznani invalidity. V Dansku a Nizozemsku formalni definice zdravotniho postizeni
neexistuje. Pokud se podafilo zjistit, obdoba kategorie osoby zdravotné znevyhodnéné,
jak je pojimana v CR, ve sledovanych zemich neexistuje.

V procesech posuzovani a hodnoceni zdravotniho postizeni pro Gcely politiky zamést-
nanosti existuje mezi jednotlivymi zemé&mi fada rozdild. Byvaji posuzovany dopady
zdravotniho postiZzeni na schopnost vykonavat pracovni nebo vydélec¢nou ¢innost nebo
na moznost pracovni integrace postizené osoby, popf. se hodnoti Sifeji pojaté dopady
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na kazdodenni zivot. V nékterych zemich se berou v Uvahu Cisté medicinské aspekty,
jinde se dopady hodnoti i s ohledem na SirSi charakteristiky posuzované osoby, jako je
napf. vzdélani, druh vykonavané prace, rehabilitacni moznosti, moznosti ziskat nebo
udrzet si zamé&stnani apod. V uréitych pfipadech se pfihlizi i k nazorim, planim a
pfanim postizené osoby. Posuzovani a hodnoceni provadéji v nékterych systémech
pouze lékafi, v jinych jsou k tomu kompetentni multidisciplinarni tymy. Soucasti hod-
noceni nékde byva i stanoveni dalSi profesni orientace a mozného vyvoje postizené
osoby z hlediska pracovni integrace, popf. navrh opatfeni ke kompenzaci postizeni.

Na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou ve sledovanych zemich
zavedeny systémy rlznych opatfeni a ndstroju, které maji za cil jednak umoZfovat
nebo usnadfiovat postizenym osobam uUcast na pracovnim Zivoté a pomahat jim ziskat
nebo udrzet si praci, jednak motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani této skupiny
pracovnikl. Velky ddraz byva kladen na pracovni rehabilitaci.

V ramci projektu Monitoring zmén v zahrani¢nich dichodovych systémech byly
pribézné sledovany Upravy a reformni opatfeni v dlchodovych systémech rdznych
zemi svéta, zejména clenskych zemi EU a OECD. Zaroven byly v této oblasti
monitorovany i vyznamné Ci zajimavé aktivity - predevsim publikaéni - nékterych
mezinarodnich instituci a organizaci. Na zakladé toho byly se Ctvrtletni periodicitou
vypracovavany informace o aktualnim déni.

Podkladové informace byly ziskdvany zpracovavanim dokumentd mezindrodnich a
zahraniénich instituci a organizaci, reder§emi vyznamnych internetovych zdrojd s
dlchodovou problematikou, pravidelnym monitorovanim webovych stranek instituci
jednotlivych zemi, do jejichz kompetence tato problematika spada, a zpracovavanim
zahraniéni literatury, popt. dalich relevantnich pramen(. Jako prvotni orientaéni zdroj
informaci slouzil v Fadé ptipadl také denni tisk a dal$i sdélovaci prostiedky.

Monitoring byl zaméFen predeviim na vyvoj a trendy v zakladnim pilifi d@chodovych
systém{ jednotlivych zemi, pozornost véak byla ve vétsi mife vénovana i druhému
pilifi, kde dochazi v Fadé zemi k vyznamnym zménam. Informace zpracované v ramci
monitoringu mély za cil poskytnout predevsim zakladni prehled o aktualnim déni, v
ptipadé potfeby byly doplfiovdny o vysvétlujici pozndmky nebo dllezité informace
ukazujici kontext nebo okolnosti urcitych opatreni.

Problematika vyvoje v dlchodové oblasti je v mnoha zemich zdvaznym tématem.
Starnuti populace i ekonomické problémy silné dopadaji na dichodové systémy, které
se potykaji pfedevsim se zajisténim své financni stability a dlouhodobé udrzitelnosti i
dostatecné Urovné zabezpecleni ve stari. To vyvolava ve velké mife nutnost Uprav a
¢asto i zasadnich & opakovanych zmén a reforem systému. Informace vypracované v
ramci monitoringu zachycovaly pfistupy sledovanych zemi k feSeni dané problematiky
a popisovaly rlizné typy provadénych, popf. navrhovanych opatteni.

Pfijimana nebo ptipravovana opatfeni se zamé&tuji predevsim na zvySovani dlchodo-
vého véku, popf. jeho propojeni s vyvojem stfedni délky Zivota, prodluzovani doby
pojidté&ni, omezovani moZnosti predéasného odchodu do dlchodu, podporu pracovni
¢innosti starsich pracovnikd véetné diichodcl apod. Dochazi i ke zvy$ovani pFispévkové
sazby, ke zméné zplsobu vypoétu davek nebo k Upravé valorizace. Soucasti reform-
nich opatfeni v nékterych zemich je i reforma pozUstalostnich dlchodl, pFinasejici
omezeni nebo zménu poskytovani pozlstalostnich davek. Pozornost byva rovnéz
vénovana opatrenim, ktera maji za cil predchazet chudobé ve stafi.

Specifické Upravy se zaméruji na osoby s dlouhou dobou pojisténi a osoby vykonavajici
namahava povolani. Zde se jedna predevsim o moznost predcasného nebo dfivéjsiho
odchodu do dlchodu, ale i o opatfeni umoZfiujici prodlouZeni pracovni kariéry po
obdobi vykonu namahavého povolani.
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V pfipadé druhého pilife je mozné sledovat protichldné pfistupy. V nékterych zemich
je pHjmlm ve stafi z druhého pilite priklddan velky vyznam a jsou zde pfijimana
opatfeni na jeho podporu a ke zvyseni miry pokryti timto pilirem. Na druhé strané
dochazi v radé zemi k oslabovani druhého pilife, ¢asto velmi vyraznému, napf. jeho
preménou z povinného na nepovinny, umoznénim vystoupeni ze systému, omezovanim
ptispévkd apod.

Mapovany byly rovnéZ vyznamné aktivity s mezinarodnim dosahem a rlzné analyzy,
navrhy a doporuceni nékterych nadnarodnich a mezinarodnich instituci a organizaci,
jako je napf. v ramci EU pfijeti smérnice zlepsujici ochranu dopliikovych ddchodovych
prav pro mobilni pracovniky, konference o budoucnosti dlichodd, kterou organizovala
Evropska komise, doporuceni Evropské komise k posileni ekonomického oziveni nebo
zprava Evropské nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek o zapojeni
socialnich partnerl do dlchodovych reforem v EU. Zminéna byla i zprdva OECD
Pensions Outlook 2014, zprava Svétové banky k reformdm ddchodovych systémdQ v
Evropé a Stiedni Asii, publikace OSN o reformovani diichodld v rozvojovych a transfor-
mujicich se zemich, publikace ILO shrnujici zavéry studie o opétovnych reformach
privatizovanych systémd, studie Allianz o udrZitelnosti diichodovych systému ¢&i studie
agentury Moody’s zabyvajici se vlivem starnuti populace na zpomaleni ekonomického
rustu.

3.1.3 Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny
prace

V navaznosti na vystupy predchoziho vyzkumu problematiky utvareni ceny prace a
vyuziti prace byla v r. 2014 pozornost zamérena na tyto otazky:

- uplatnéni certifikované metodiky soustavného sledovani nakladl prace v CR v
mezinarodnim srovnani,

- monitoring nakladl prace v CR, zemich EU a USA.

Pribé&zné sledovéni problematiky a prib&Zné hodnoceni nédkladd prace vychazi ze
zavérl 52. jednani Rady hospodaiské a socidlni dohody v dubnu 2005.

Uplatnéni jednotné certifikované metodiky sledovani nakladd prace a prace
jako vyrobniho faktoru vychazelo ze smlouvy uzaviené v roce 2013 mezi MPSV a
VUPSV, v.v.i. a z planu jeji implementace.

Navrh jednotné metodiky zpracoval v roce 2013 VUPSV, v.v.i. za financni podpory
Technologické agentury CR a nasledné ji MPSV certifikovalo. Metodika se opird o
sjednoceni datovych zdrOJu v problémovém okruhu ceny, mnozstvi a efektivnosti
vynakladané prace v CR a v zahranidi a stanovuje algorltmy jejich zpracovani. Cilem je
vytvofit soubor kliCovych dat a metod jejich zpracovani jako zakladu pro jednotnou a
vzajemné respektovanou interpretaci v dialogu socialnich partnerl a pro rozhodovani
v oblasti hospodaiské a socialni politiky. Metodologie je vyuzitelnd i v podnikatelské
praxi. Podrobny popis metodiky MPSV a VUPSV, v.v.i. zvefejnily na svych web
strankach pod ndzvem Sledovani nakladd prace a prace jako vyrobniho faktoru v CR a
v zahranici. BEéhem roku Ustav poskytoval k uvedené problematice odborné konzultace.

Pro tuzemské sledovani naklad( se certifikovana metodika oplra 0 pfesné a podrobne
informace pravidelnych roénich $etfeni Uplnych nakladd prace reallzovanych ¢su.
Mezindrodni komparace ¢erpa z vystupl Ctyfletych zjistovani nakladd prace (Labour
costs) realizovanych Eurostatem ve spolupraci s narodnimi statistickymi sluzbami a z
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roCnich odhadl. Prostor k tomu vytvafi relativné jednotnd metodika v zemich EU V&.
CR, na zakladé normy ESA 95, resp. ESA 2010.

Podrobné analyzy zdanéni prace vychazeji z dat OECD, statistické rady "Taxing
Wages". Nevyhodou toho postupu je, Ze ne vsechny ¢lenské zemé EU jsou soucasné v
OECD.

Jednotlivé momenty a vztahy reprodukéniho procesu ve vzajemné provazanosti
charakterizuje soustava narodohospodarskych bilanci Systém narodnich G&td (System
of National Accounts). Jednotny postup, ktery nadnarodni a narodni statistické sluzby
prib&zné doladuji, je vychodiskem i pro mezinarodni srovnani prace jako vyrobniho
faktoru. Zejména v ramci zemi EU lze z dat Eurostatu ziskat podrobné, vécné i
metodicky srovnatelné Udaje. Na jejich zakladé lze sestavit ukazatele podilu prace na
nakladech a jednotkovych nakladt prace v narodni cenové hladiné a v parité kupni sily.

Procesy ménové a cenové konvergence ke standardnim proporcim tradi¢nich trznich
ekonomik nejsou v CR dokonéené. Ukazatele podilu prace na nakladech a jednotkovych
nakladl prace nepostihuji izolované& penézni ohodnoceni vykonané prace, promitaji se
zde i dalsi vlivy, zejména kurz narodni mény, inflace a inflacni diferencial, pohyb
cenové hladiny, hospodarsky cyklus. Z t&chto divodl certifikovand metodika vyuZiva
l:IrOVﬁOOV)'/ typ ukazatell, coz umozfuje analyzovat skutedné relace a vliv jednotlivych
faktoru.

Certifikovand metodika sledovani nakladl a prace jako vyrobniho faktoru z hlediska
vstupl a vystupl reprodukéniho procesu byla metodickym ndstrojem pfi zpracovani
monitoringu nakladl a prace a jeji efektivnosti. Monitoring tradiéné shrnul rozt¥isténa
data za staty Evropské unie a data za USA v oblastech naklad( prace a postaveni
prace v reproduk¢énim procesu a zpracoval je na zakladé certifikované metodiky:

- Uroven a pohyb nakladd prace z dat CSU a Eurostatu,

- vyvoj zdanéni prace na strané zaméstnavatele a zaméstnance na zakladé
. r .0 X ¢
kombinace udaju CSU, Eurostatu a OECD,

- Uroven a pohyb podilu pridce na nédkladech v CR a EU z dat narodnich Gctl
zverejiiovanych Eurostatem,

- pohyb jednotkovych nakladl prace v narodni a evropské cenové hladiné podle
standardu kupni sily (PPS) z Gdaji Eurostatu a U.S. Departament of commerce,

- analyza faktoru vyvoje jednotkovych nakladl prace v CR v narodni a evropské
cenové hladiné.

Pribé&Zny monitoring nakladl prace provadi VUPSV, v.v.i. od roku 2005. Soudasti praci
je soustavné monitorovani pohybu nékladd préce a postaveni prace jako vyrobniho
faktoru v kontextu reprodukce ekonomickych a socidlnich vztahl. Od roku 2013 se
aplikuje certifikovana metodika sbéru dat a jejich zpracovani. Vroce 2014 se o vystupy
oprely ve svych pracich CMKOS a Ufad vlady CR.

Zdanliva neaktudlnost publikovanych Gdajl vyplyva z roéniho, resp. dvouletého zpoz-
déni, €SU a Eurostatu pfi zpracovani Setfeni o nakladech prace. Ve stejnych terminech
Eurostat v ramci Evropského srovnavaciho programu zverejiiuje predbézné vystupy
z narodnich Gétd (HDP, parita kupni sily), které slouZi pro propoéty podilu prace na
nakladech, jednotkovych naklad{ prace a faktord jejich pohybu, definitivni data jsou
vSak k dispozici az nasledujici rok.

Hodnocené obdobi let 2007-2012 se v CR rozpadd do dvou kvalitativné odlinych
obdobi:

- rok 2007 - posledni rok konjunktury,
- roky 2008 - 2012 obdobi hospodarské krize.
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Pfes krizové signaly, které se do EU Sifily z USA jiz v roce 2007, se krize ve vétsiné
zemi EU, v¢. CR, projevila az ve II. pololeti 2008. Z tohoto pohledu byl v CR rok 2008
prechodnym.

Obdobi konjunktury provézelo v CR zvy$ovani zaméstnanosti, kterd v letech 2007-
2008 podle narodnich ¢t vzrostla o zhruba 1,6 % s t&zidtém v rlstu poctu zamést-
nancl o 1,7 %. Pro samotny rok 2007 byl v disledku proristovych o&ekavani pfi-
znacny vysoky narlist zaméstnanosti o 1,9 %, vyssi neZ prirlistek produktivity prace.
Rigidita zamé&stnanosti posunula uvolfiovani zaméstnanct aZ do roku 2009. V krizovych
letech 2009-2012 zaméstnanost klesla ve srovnani s rokem 2008 o vice nez 3 % pfri
snizeni po¢tu zamé&stnanct 0 5 % a prirlstku osob samostatné vydé&leéné &innych o 12
%. Pokles zaméstnanosti vykazaly i ostatni zemé EU s vyjimkou Belgie, Némecka,
Malty a Svédska. Mimo CR a Slovenska se pokles zaméstnanosti v zemich EU tykal
zaméstnancl a sebezaméstnanych.

V hodnoceném krizovém obdobi se v CR v roce 2009 dostavil nejhlubsi ekonomicky
propad (propad HDP v cenach 2005 o 4,5 %). Ke konci roku se vSak objevily znamky
oziveni, které se skuteCné dostavilo v roce 2010. Nasledujici rok 2011 Ize hodnotit
jako navrat k decelera¢nimu trendu, ktery vyustil v opétném poklesu HDP v roce 2012
o 1 %. Situaci v EU komplikovala zadinajici rozpoctova krize jako nasledek predeslé
hospodarské politiky a protikrizovych opatfeni a bankovni krize. Rozkolisanost hospo-
darského cyklu se v zavislosti na rigidité trhu prace (zaméstnanosti a ceny prace)
promitala se zhruba ro¢nim odstupem do néakladl prace a pozice prace v reprodukénim
procesu (podil ndkladd prace a jednotkovych naklad( prace). Rozkolisanost ukazatell
charakterizujicich praci jako vyrobni faktor v mezindrodnim srovnani po prepoctu na
euro odrazela ménové kurzové pohyby v zemich mimo Eurozénu.

Vysoké tempo rlstu nékladd prace v CR v letech konjunktury, po roce 2004, kryla do
roku 2006 vy$&i dynamika produktivity prace. Prorlstova ocekavani podnikl eskalovala
v roce 2007, kdy naklady prace a zaméstnanost dosahovaly vyssi dynamiky nez
souhrnnd produktivita. V nasledujicich krizovych letech i nizsi pFirdstky primérnych
nakladt nekryl rdst produktivity préce. Pohyb Uplnych nakladl prace v korunovém
vyjadreni v krizovych letech odrazel strukturalni zmény v zaméstnanosti, kdy zamést-
navatelé uvolfiovali méné kvalifikovanou a levnéjsi pracovni silu a v zaméstnani udrzo-
vali zapracované, kvalifikované, ovsem drazsi zaméstnance. Uvedeny postup nasel
odraz v rlstu primérnych nakladl prace na zaméstnance. Kolisani kurzu narodnich
mén mimo Eurozénu vé. K& bé&hem krize se v CR projevilo v poklesu nakladl prace po
prepoctu na euro v letech 2009 a 2012. Otazkou je vsak vliv zmékceni kurzu Ceské
koruny na konci roku 2013. Ceska narodni banka avizuje, Ze nizky sménny kurz udrzi i
v roce 2015 a c¢aste¢né v roce 2016. Zatim ani neexistuje relevantni odhad délky
obdobi nasledného vyrovnani trajektorie zpevnéni, resp. zredlnéni ceské mény. Nektefi
analytici predpokladaji pouze mirné zhodnoceni koruny, tj. udrzeni sménnych relaci i
po zastaveni intervenci Ceské narodni banky.

V obdobi ekonomické krize Uplné naklady prace v CR zménily svoji tradiéni strukturu.
V roce 2008 se podil pfimych nakladd zvysil o 1 p. b., ze 70,5 % na 71,5 % s trendem
mirného rlstu v dal&ich letech (72,2 % v roce 2012). V této souvislosti je vSak tireba
vzit do Uvahy Ceskou pravni definici mzdy jako odmény za praci, ktera se lisi od pojeti
v ostatnich zemich (mimo Slovenské republiky) jako ceny za udrzeni a rozvoj
momentalni a budouci pracovni sily, tj. mzda zohlednuje vedle odmény za praci i
socidlni situaci zaméstnance a jeho rodiny, které v CR fesi vefejné rozpocty. Skladba
Ceskych naklad( prace umoZfiuje podle vysledkl celoevropského $etfeni v roce 2008
jejich niz& Urover o zhruba 5 % ve srovnani se standardni prlimérnou evropskou
strukturou.

V krizovych letech se ve struktufe nakladl prace stretdvaly protichldné procesy.
Ceskym zaméstnavatelim pomohlo sniZzeni sazby pojistného pro ptipad nemoci a
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invalidity placeného od roku 2009 zaméstnavatelem (- 1 % mzdy). Na druhé strané se
objevila nova nakladova polozka nahrady mzdy pfi pracovni neschopnosti z titulu
nemoci. Jeji vyplata vSak v roce 2012 nedosahovala ani 0,5 % vyplacenych mezd (v
ptredchozich letech 0,3 %). Tlak na zvySovani mezd a tim i nakladd prace od roku
2009 oslabilo vedle "strachu o zaméstnani" i nizsi zdanéni prace na strané zamést-
nance. Tato vyhoda se vSak postupné ztraci. Podle (dajd o Uplnych nakladech prace
zaméstnavatelé v CR na prvni krizové signaly ve II. pololeti 2008 reagovali snizenim
vydajl neuréenych zdkonnym normami v oblasti nepfimych naklad{ prace (socialnich
pozitkd a ostatnich socialnich vydajd). Jejich podil na prdmérnych Uplnych nakladech
prace se snizil ze zhruba 3 % na 1,7 %. Obdobny vyvoj zaznamenaly i personalni
naklady. Proti trendu ekonomie nakladl prace vdak vystupovaly zvy&ené vydaje na
propousténi.

PFes rlstovy trend naklad( prace si ¢eské podniky udrzuji i v podminkach ekonomické
krize vyrazny odstup od vysSSi Urovné vyspélych tradi¢nich trznich ekonomik EU.
Konkurenéni vyhody z nizké &eské Grovné, zejména v primyslu, se budou realizovat
jesté po delsi Casové obdobi. Proces pfiblizovani cenové a vydélkové hladiny ke
standardnim proporcim vnitfniho jednotného evropského trhu, prfes vyrazné vykyvy
kurzu K& vQéi euru, bude dlouhodoby a podnikatelské subjekty maji dostatek prostoru
pro &astecnou eliminaci neptiznivych dopadl zvy$ovanim produktivity prace.

Zdanéni prace v CR odrédzi vysoké standardy socidlniho a zdravotniho zabezpedeni pfi
nizké vydélkové hladiné. Podil socialniho a zdravotniho pojisténi placeného zaméstna-
vateli na Uplnych nakladech prace klesl z 25 % v roce 2007 na 24,7 % v roce 2012.
Vysi svych odvodl do centralizovanych solidarnich fondd socidlniho zabezpeéeni (vé.
zdravotniho) se CR tadi mezi evropské zemé s kontinentdlnim modelem socialné trzni
ekonomiky. Relativné vysoky podil socialniho pojisténi kompenzuje na strané zamést-
nance nizkd vaha dané z pfijmu (ve srovnani s ostatnimi zemémi EU), kterd se
v priméru pohybuje mezi 11 % pridmérného vydélku v roce 2007 aZ 12 % po roce 2011.

V hospodarské krizi zretelné ukazala nevybilancovanost mezi pfijmy socialniho a
zdravotniho pojisténi a zdkonnym plnénim. Projevila se vysoka citlivost obou systému
na cyklicky vyvoj ekonomiky. Pokles zamé&stnanosti s projevem v niz&ich pfirlstcich
objemu vyplacenych mezd a platd se dostal so rozporu se zdkonnym pln&nim
zvy$enym o vy$si Eetnost odchodl do dlchodu (osobni alternativa seniorl Fedeni
nezameéstnanosti). V krizovych letech 2008-2012 vzrostl objem vyplacenych mezd a
platd o pouhych 2,5 %, Inkaso socidlniho pojisténi ve stejném obdobi v&ak kleslo o
3,6 % prti rlstu vydajd o 20 %. Obdobné vydaje zdravotniho zabezpe&eni vzrostly o
15,3 % pfi prakticky polovi¢nim pfirdstku pfjmQ o 8,7 %.

Podil prace na nakladech v prepoctu na pracovnika se postupné v dobé konjunktury
snizoval na zhruba 21 % v roce 2007, aby v krizovych letech vzrostl v disledku rigidity
trhu prace v roce 2009 na Uroved 23,3 % a po redukci poltu zaméstnancd v
nasledujicich letech klesl na Uroven zhruba 22 %. Spolu se slovenskym podilem je
nejnizsi v rdmci EU. Ostatni tranzitni ekonomiky s levnou praci se pohybuji v intervalu
25-26 % a zavedené trzni ekonomiky s vyrovnanymi cenovymi relacemi kolem 33 % a
vyse.

Zasah do zdanéni prédce ma pro Ceské podniky minimalni dopad. Napf. pfi snizeni
zdanéni prace o 1 % vyplacené mzdy zvysi zisk 0 0,2 %, z toho v primyslu o 0,1 %,
ve stavebnictvi o 0,2 % a v komercnich sluzbach o 0,4 %. Na druhé strané nizsi
zdanéni prace zvys$i deficity vefejnych rozpoctl v fddech mid. K&.

Vyrazné niz&i pracovné&-nakladova hladina vi¢i nejvyspélej$im statim EU umozfiuje
Ceskym exportérim vyuZivat cenové konkurence nebo dosahovat vy&$i miry zisku.

Nizké pracovni naklady stale motivuji pfiliv zahranicniho kapitalu. Koncepce nizké ceny
prace v CR, tj. udrzovani nizkych nakladl prace pfi jejich minimalnim podilu na
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nakladech, vSak nestimuluje substituci prace kapitdlem a muZe vést k postupné
dekvalifikaci pracovnich sil a ztraté konkurenceschopnosti.

Ceské jednotkové naklady prace (prdmérnad ndhrada na zaméstnance k produktivité z
HDP) v narodni cenové hladiné se v obdobi konjunktury i v prvnich letech krize
stabilizovaly kolem 50 %, tj. zhruba 8 p.b. pod primé&rem EU. V roce 2010 v$ak na
rozdil od prede$lého vyvoje zapocal jejich pomaly narist. Rozdil vi¢& priméru EU se
nepatrné snizil na 7 p.b.

Ceské podniky mimo domdci trh zatim maji moznost vyuZivat podhodnoceného
ménového kurzu a nizké cenové hladiny v Ceské republice. V zahranici prodavaji svoji
produkci za zahrani¢ni cenu, av$ak pfi nakladech, véetn& nakladl prace, v nizsi
tuzemské cenové hladiné. Paritni jednotkové naklady prace (po prepoctu produktivity
prace standardem parity kupni sily EU) se tak pohybuji pod priimérem EU.

V réamci dlouhodobého ¢asového horizontu Ize sledovat postupné priblizovani jednotko-
vych nakladl prace v cenové hladiné EU k jejich Grovni v cenové hladiné CR. Uvedeny
trend vedle konvergence vydélkové hladiny odrazel postupnou apreciaci koruny, vyssi
inflaéni diferencial vQ¢&i Eurozéné, a tim pohyb relativni cenové hladiny. V roce 2008
vSak jednotkové naklady prace v parité kupni sily razantné vzrostly o 6 p.b. na 36,8 %
a vytvorily novou zdsadni proporci ke konkurenc¢nim ekonomikam, kterd se reproduko-
vala v nasledujicich letech. DGvodem byl mimoradny soub&h dvou jevl v podobé
vysoké miry inflace v disledku administrativnich opatfeni a z pfededlych let pokracujici
proces zrealnovani koruny. Paritni Ceské jednotkové naklady prace se od roku 2008
pohybuji kolem 2/3 evropského priméru.

Do vyrovnani narodni cenové hladiny se zemémi EU maji ¢eské podniky malé moznosti
tento vyvoj zvratit, Ceské jednotkové naklady prace po prepocCtu na standard kupni
sily EU (PPS) budou dale vykazovat rlst smé&rem k narodni proporci. Jedinou obranou
je prechod na produkci sofistikovaného zbozi a sluzeb, coz predpoklada vyuziti
kvalifikované prace. Otdzkou vsak zlstavad vystup z ekonomické krize. V minulosti
oZiveni a naslednou konjunkturu pfindgeli producenti novych produktld vybaveni
novymi produktivnéjsimi technologiemi. Nizkd cena prace a jeji minimalni podil na
nakladech vsak Ceské podniky nestimuluje k substituci prace kapitalem. V tomto sméru
plsobi i politika levné K& provadéna CNB.

V dlsledku rigidity pracovné-pravnich vztaht a mezd se pokles ekonomického vykonu
odrazil v rdstu jednotkovych nékladd prace v celé EU. Americké jednotkové naklady
prace si vSak udrzely v narodni cenové hladiné trend mirné decelerace. Pokles kurzu
eura a posileni USD po roce 2008 prinesly rlst cenové hladiny USA ve srovndni s EU s
relativnim zdrazovanim americké prace ve srovnani s evropskymi a tim i Ceskymi
proporcemi.

Z mezinarodniho srovnani vyplyva, ze Ceské jednotkové naklady prace v evropské
kupni sily pohybovaly mirn& nad polovinou primérné Grovné EU, v krizovych letech
diky jednorazovému zvyseni eské cenové hladiny v roce 2008 v dusledku fiskalni
politiky vlady a apreciaci koruny vystoupily na zhruba 2/3 evropského priméru.

V ramci procesu ekonomické konvergence, v soucasné dobé zbrzdéné zmékcenim K¢
ze strany CNB, paritni jednotkové naklady c¢eskym subjektim dale porostou. Pred
podnikatelskymi subjekty stoji problém harmonizace pohybu produktivity a ceny prace.
Pfi dnes dosazené 70% srovnatelné cenové hladiné k EU-27 v roce 2012 by jiz méli
socialni partnefi pfi mzdovych vyjednavanich prihlizet nejen k vyvoji zaméstnanosti,
inflace a produktivity v tuzemsku, ale i k pohybu ceny prace a jejiho vyuziti v
konkurencnich ekonomikach a k vyvoji cenové hladiny, kterd odrazi pohyb kurzu K¢ a
inflacniho diferencidlu.
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Ve spolupraci s CSU a MF pokracoval VUPSV, v.v.i. v roce 2014 v participaci na $etieni
Eurostatu o dosazenych vydélcich vybranych zaméstnani vladniho sektoru Compens-
ation of government employees 2011 - 2012 - 2013 v rdmci Evropského srovnavaciho
programu a Setfeni hrubych a ¢istych vydélka ufednikd Ustfednich orgdni Standard
Remuneration Questinnaire (SRQ) za rok 2012. Ustav spolupracoval s Euroatatem a
CSU na charakteristice ¢eského platového systému a na sestaveni prognézy vyvoje
hrubych a ¢istych vydélkd ve vliddnim sektoru CR v roce 2014.

3.1.4 Dlouhodobé monitorovani problematiky socialni diferenci-
ace a marginalizace, socialniho vylouceni a chudoby,
stejné jako i vybranych opatreni, ktera napomahaji jejich
predchazeni a omezeni

V ramci této oblasti byla v r. 2014 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhdm:

- chudoba, deprivace a socidlni vylou¢eni v CR s dlrazem na déti a domacnosti
vychovavajici déti,
- subjektivni a objektivni pohledy na pfrijmovou chudobu a materidlni deprivaci
M o
senioru,

- vybrané aspekty péce o seniory z hlediska socialniho zaclefiovani.

V rémci projektu Chudoba, deprivace a socialni vylouéeni v CR s dirazem na
déti a domacnosti vychovavajici déti se ukazalo, ze celkové se vyvoj v této oblasti
ukazuje jako ponékud rozporny. Lze soubézné sledovat pfevazujici pozitivni trendy, na
druhé strané se vynofruji a prohlubuji urcité specifické problémy.

V CR byla v roce 2014 v evropském srovnani mira rizika chudoby nejnizsi (¢inila 8,6 %,
byla 0 8 p. b. pod primérem EU 28). Od roku 2011 pfitom znateln& poklesla. Mira
rizika chudoby déti byla rovnéz vyrazné pod primérem EU (&inila 11,3 %, byla 0 9 p.
b. niz&, nez byl primé&r EU 28). Pokles rizika chudoby déti byl pfitom v poslednich
dvou letech v Ceské republice vyrazny. Nizka mira rizika chudoby déti je vysvétlitelna
predevsim nizkou mirou rizika chudoby pfed socialnimi transfery - ta je nedostizné
nejnizsi v celé Evropé a v letech krize, tj. od roku 2008, se jesté vyrazné snizila. Pokles
rizika chudoby mezi lety 2008 az 2013 nastal v domacnostech, které byly a nadale jsou
vice timto rizikem ohroZzené nez ostatni - v domacnostech s velmi nizkou pracovni
intenzitou (podobné jako u tzv. nezaméstnanych domacnosti) a domacnosti s nizkym
vzdélanim.

Analyzou obecnych faktord rizika chudoby se potvrzuje, ze toto riziko je dUsledkem
souhry vice faktor(, kdyZ naprosto nejvyznamnéjsi je pozice na trhu prace (ovéem ta
je ovlivnéna dalsimi faktory, jako je vzdélani, vék, zdravotni stav, pocet déti, Uplnost
domaécnosti). V pripadé déti se potvrdila kli¢ova role postaveni jejich rodi¢d na trhu
prace. Vedle toho hraje roli Uroven vzdélani domacnosti, neldplnost domacnosti (jeden
dospély je rizikovy faktor) a vék nejmladsiho ditéte (vék 12-18 let je rizikovy faktor).
V dusledku toho je riziko chudoby koncentrované do méné pocetnych kategorif
populace, ale v téchto je vyrazné vysoké, jde o nezaméstnané domacnosti, nelplné
domacnosti s détmi, domacnosti se 4 a vice détmi a o domacnosti s nizkym vzdélanim.

Jako nardstajici problém se ukazuje byt tzv. "tvrdd chudoba" (tj. pokles piijmu
domacnosti pod Uroveri Zivotniho minima po Uhradé nakladl na bydleni, kdy tedy
nesta&i prijmy na Uhradu zadkladnich potfeb jednotlivcl). Takové pretizeni postihuje v
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CR 11,5 % déti, jejich podil narostl v poslednich 3 letech o 3 p. b., coZz je nad
prdmérem zemi EU 28.

Efektivita transferl (bez vlivu ddchodovych davek) pfFi eliminaci chudoby v populaci
celkem je v CR vyrazné nad prdmérem zemi EU 28. Ve srovnani s rokem 2008
poklesla vdak efektivnost socidlnich transfer( prfi eliminaci rizika chudoby o 6 p. b.
Neni to prekvapivé, s ohledem na Fadu opatreni, respektive omezeni v oblasti
socidlnich davek, k nimz doslo v obdobi 2008-2012. Podil osob v riziku chudoby nebo
socialniho vylouceni poklesl od roku 2008 do roku 2013 velmi mirné - 0 0,4 p. b. na
14,6 %, stejné jako mira silné materialni deprivace (deprivace ve 4 a vice polozkach z
testovanych 9 polozek) z 6,8 % na 6,6 %.

Sonda do subjektivniho vnimani chudoby a materidlni deprivace rodinami, které
vychovavaji déti, ukazala, Ze sice na jedné strané tyto domacnosti vyvijeji s pomoci
jejich SirSich rodin Ci pratel celou fadu inovativnich strategii, které jim umoznuji se
vyrovnat se zajisténim zakladnich potfeb domacnosti na elementarni Urovni, avsSak
jako nezajisténa a pritom podstatna pro preruseni cyklu deprivace (chudoby) a rozvoj
déti je oblast nakladd na vzd&lani déti, véetn& dopravy do &koly & uUlasti na
volnocasovych aktivitach.

Projekt PFijmova chudoba a materialni deprivace seniorli: subjektivni a
objektivni pohledy (Aneb je chudoba definicnim znakem staFi?) se zaméril na
problematiku pfijmové chudoby a materialni deprivace ve vysSim véku s pfihlédnutim
jak k objektivnim, tak subjektivnim dimenzim tohoto fenoménu. Analyza ma tfi
zakladni casti.

V prvni &asti monografie po rekapitulaci teoretického rdmce zpracovévanych konceptl
je vyuzito dat vybérového Setieni "Zivotni podminky" - SILC za obdobi 2008-2012 a na
jejich zakladé predstavena "objektivni" situace starsich osob v CR. Je konstatovano, ze
i presto, Ze seniofi a seniorské domacnosti nepatfi mezi skupiny nejvice ohrozené
rizikem pFijmové chudoby a materidlni deprivace, je mozné v ramci této heterogenni
skupiny identifikovat zretelné rizikové faktory, které naopak pfispivaji k vyraznému
ohroZzeni urditych jedincl a skupin. Situace je o to zavazné&jsi, e se jednad o charak-
teristiky, které jsou bézné povazovany za "pfiznaky" starnuti, resp. jeho inherentni
soucast, tedy predevsim vyssi vék, osamélost, feminizace. Analyzy jsou prezentovany
v komparativnim pohledu tak, aby byl zohlednén predevSim vyvoj bezprostiedné
predchazejici, provazejici a nasledujici globalni ekonomickou krizi. Zvlastni pozornost
je pak vénovana oblasti bydleni, kdy je popisovana materialni deprivace v pfistupu ke
kvalitnimu bydleni a kdy jsou hodnocena rizika chudoby z pohledu tzv. rezidudlniho
ptijmu, tedy po odeéteni ndkladd na bydleni.

V druhé casti je pozornost vénovana sekundarni analyze dat z vybérového Setreni
"Spotfebitelé", realizovaného v dospélé populaci CR (40+), kde je pozornost zamérena
na rozbor ziskanych dat z pohledu subjektivni chudoby a materialni deprivace. Diraz
je poloZzen na socialné determinované souvislosti mezi "starnutim" a "subjektivni
chudobou" jako vyznamnym determinantem kvality Zivota. Je konstatovano, Ze sub-
jektivni chudoba je z mnoha titul( lepdim indikdtorem materialni deprivace ve vy&&im
véku nez vySe pfijmu a Ze subjektivni chudoba a materialni deprivace ovliviiuje
obecnou Zivotni spokojenost méfenou rlznymi indikatory, ale "zhorduje" i vnimani
aktudlni Zivotni etapy starsich respondentd.

V tfeti ¢asti je pak vénovana detailni pozornost nastrojim a priori definovanym jako
forma zvysSeni financni, resp. prijmové jistoty ve vyssSim véku, a to zejména v kritickém
obdobi prechodu do starobniho dlichodu. Tzv. predddchody jsou podrobeny analyze z
pohledu délky pobirani a vySe mésicni Ulozky se zavérem, Ze se jedna o systém citlivy
jak na pfistup zaméstnavatel(, tak predev&im na miru zhodnoceni penzijnich aktiv
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penzijnich spolecnosti. Ekonomické modely Ucasti na doplikovém penzijnim pripojisténi
potvrzuji urcité obavy, Ze se jedna o relativné malo vyuzivany format podpory Zivotni
Urovné ve stafi a mezi sporicimi jsou nadreprezentovany osoby s méné rizikovymi
prijmy, socialnim postavenim, vzdélanim a typem vykonavané prace. Nejedna se tedy
o nastroj, ktery by byl v soucasné dobé vyuzitelny pro ochranu pred chudobou a
materialni derivaci u téch nejohrozenéjsich skupin.

V pribéhu fedeni projektu Vybrané aspekty péce o seniory z hlediska socialniho
zaclefovani byly zpracovany rederée odborné literatury a programovych dokumentd,
které se tykaji problematiky prevence socialniho vylouceni (dokumenty EU, vladni
materialy a odborné monografie). V ramci téchto praci byly ziskany napf. tyto stézejni
poznatky:

- poskytovani sluzeb obecného zajmu, mezi néz patfi i poskytovani socidlnich sluzeb,
je mozné organizovat ve spolupraci se soukromym sektorem nebo jim povéfit
soukromé nebo vefejné podniky, stanoveni povinnosti a cild t&chto vefejnych sluzeb
je Ukolem vefejnych organd na prisludné drovni, v&. toho, aby dohlizely na to, aby
provozovatelé téchto sluzeb plnili cile, jimiz byli povéreni,

- socialni sluzby obecného zdjmu jsou obecné poskytovany individualizovanym zpd-
sobem tak, aby mohly fesit potfeby ohrozenych uzivatell, Fidi se zdsadou solidarity
a rovného pfistupu, pricemz mohou byt hospodarské ¢i nehospodarské povahy (a to
i v pfipadé, kdy jsou poskytovany neziskovymi organizacemi), nebot oznacdeni za
hospodaFskou &innost zavisi na zplsobu jejich poskytovani, organizace a financovani
jejich Cinnosti, nikoli na pravnim statutu jejich poskytovatele,

- v letech 2008-2013 klesl podil osob starsich 65 let ohrozenych pfijmovou chudobou
(vyjadrenou hranici 60 % medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu) ze 7,4
% na 5,8 %,

- jak analyzy Setfeni EU-SILC, tak sekundarni analyzy vybérovych Setfeni i ekono-
mické modely potvrzuji hypotézu kumulativnich znevyhodnéni, kdy vyssi vék
zhorSuje situaci zen, jednoclennych domacnosti, osob s nizSimi pFfijmy, osob v
nadjemnim bydleni, s niz& moZnosti akumulace volnych prostiedkd, niz&i mirou
participace na trhu prace a osob v horsim zdravotnim stavu.

Sou&asné& byl proveden rozbor vybavenosti jednotlivych spravnich obvodl obci s
roz$ifenou plsobnosti (dale jen SO ORP) vybranymi typy sluzeb socidlni péce, jehoz
cilem bylo zmapovat dostupnost téchto sluzeb v uvedenych regionech. Toto Setfeni
nebylo doposud nikdy realizovano, v uplynulych letech byly analyzovany pouze hod-
noty vybavenosti socidlnimi sluzbami vzdy za jednotlivé kraje nebo okresy. V
souvislosti se zruSenim okresnich Gfadd a pfevedenim odpovédnosti za poskytovani
socidlnich sluzeb do plsobnosti samospravnych organl obci, mést a kraji v$ak bylo
nezbytné vyhodnotit dostupnost téchto sluzeb v téchto SO ORP.

Provedeny rozbor téchto hodnot potvrdil, Ze rozdily v dostupnosti sluzeb socialni péce
v jednotlivych SO ORP jsou vyrazné vyssi nez rozdily v dostupnosti téchto sluzeb na
Gzemi jednotlivych okrest a krajQ. Je zfejmé, Ze napt.:

- v 21 SO ORP (tj. v 9,5 % z jejich celkového poctu) neni k dispozici zddné misto v
domovech pro seniory,

- v 87 SO ORP (tj. v necelych 40 % z jejich celkového poctu) neni k dispozici zadné
misto v domovech se zvlastnim rezimem,

- v 93 SO ORP (tj. ve vice nez 40 % z jejich celkového poctu) neni k dispozici Zadné
misto v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim,

- ve 3 SO ORP neni zadnému obcanovi poskytovana pecovatelska sluzba,
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- ambulantni sluzby (tydenni a denni stacionare a odlehcovaci sluzby) patfi ke
sluzbam, jimiz je vybaven nejmensi pocet SO ORP.

Z hlediska dostupnosti sluzeb socialni péce se na zakladé provedené analyzy jevi, ze
tyto sluzby jsou nejdostupné€jsi ve SO ORP TFinec, Zatec, Rychnov nad KnéZnou,
Chomutov, Pelhfimov, Kutna Hora, Vsetin, Brno, Ceské Budéjovice a Valasské Klo-
Jaromé&F, Bucovice, Hlinsko, Zidlochovice, Kraslice, Kravare, Slavkov u Brna a
Pohoftelice, ve spravnim obvodu této obce neni - jako v jediném SO ORP - k dispozici
Zadna sluzba socialni peCe. Z krajskych mest je na nejnizsi urovni dostupnost sluzeb
socialni péce v Usti nad Labem a ve Zliné.

Doposud provedeny rozbor téchto charakteristik prokazal, ze vyznamnym limitujicim
prvkem, ktery nepodporuje rozvoj socialnich sluzeb v jednotlivych obcich, je stavajici
dikce § 35, odst. 2 véty druhé zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v
platném znéni, podle niZ "obec v samostatné plsobnosti ve svém Gzemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob&anl."

Soucasné je mozno konstatovat, ze v porovnani s dfive provedenymi hodnocenimi
dostupnosti jednotlivych socialnich sluzeb pro seniory je zfejmé, Ze v ramci doposud
realizovanych stfednédobych plani rozvoje socidlnich sluzeb nedo$lo k odstranéni
neopodstatnénych rozdild ve vybavenosti jednotlivych regiont témto sluzbami. Hlavni
pri¢inou je skuteCnost, Ze jednotlivi poskytovatelé diky zavislosti na poskytnutych
dotacich z vefejnych zdrojl, na jejichz pfiznani nemaji pravni narok, v zasadé
poskytnuti t&chto dotaci do pUsobnosti jednotlivych kraji nepfisp&je k odstranéni
téchto problémd. Tuto skute¢nost vak bude mozno posoudit teprve po cca 3-5 letech,
kdy bude mozno porovnat event. zmény v dostupnosti téchto sluzeb na uUzemi
jednotlivych SO ORP.

3.1.5 Dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktori, které zplso-
buji nerovnovahy na trhu prace, a hodnoceni opatreni,
ktera tyto nerovnovahy odstranuji

V ramci této oblasti byla v r. 2014 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhdm:

- reforma vefejnych sluzeb zaméstnanosti v CR,
- odhad rozsahu nelegdlni prace v CR a jeji dopady na verejné rozpocty,
- vytvoreni webové aplikace pro projekt MIKOP,

- analyza kvalifikaénich potfeb zaméstnavatell Moravskoslezského kraje pro Ucely
7 7 . v s o
cileni rekvalifikacnich kurzu,

- analyza dopadi dil¢ich opatfeni v oblasti zamé&stnanosti a jejich dopad na trh prace
v CR.

Cilem projektu Reforma vefejnych sluzeb zaméstnanosti v CR je, na zakladé
zhodnoceni soucasného stavu sluzeb zaméstnanosti a politiky zaméstnanosti po
realizované organiza¢ni zméné, analyzy zahrani¢nich zkusenosti a diskusi s experty na
danou problematiku, vytvofit metodicky nastroj, ktery bude vyuzit pro zajisténi
efektivniho vykonu verejnych sluzeb zaméstnanosti. Tohoto cile bude dosazeno
vypracovanim materidlu "Metodika postupl ve vefejnych sluZbach zaméstnanosti".
Vychodisko pro zpracovani tohoto materialu tvofi vystupy vytvorené v prvnim roce
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realizace projektu, kdy byly realizovany predevsim vyzkumné-analytické cinnosti.
Provedena byla sekundarni analyza odborné literatury vénujici se sledované tematice,
zmapovany byly vybrané zahraniéni zku$enosti. Z dlvodu rozsifeni moznosti ziskani
vétsiho objemu poznatkd od pracovnikd UP CR a pfi sou¢asném zohlednéni ¢asové a
financni efektivnosti byla vyuzita primarni data z dotaznikového Setfeni realizovaného
v rdmci projektu "Metodika individudlni a komplexni prace s klienty UP CR", jehoz
realizatorem je Generalni Feditelstvi UP CR (obdobi realizace leden 2013 - Cerven 2015)
za finan¢ni podpory ESF. V ramci tohoto projektu bylo ve spolupraci s VUPSV, v.v.i.
provedeno dotaznikové Setfeni zamérené na analyzu poskytovanych sluzeb na Useku
zameéstnanosti. Dotaznikové Setfeni bylo realizovano formou elektronického sbéru dat,
kdy respondenti zodpovidali otdzky dotazniku prostfednictvim webového rozhrani.
Ziskana primarni data z dotaznikového setreni pak umoznila jejich vyuziti i pro
vyzkumné potieby FeSeni tohoto projektu, kdy bylo mozné primarni data dale statis-
ticky zpracovavat s ohledem na rfeSenou problematiku. ZjiSténi dotaznikového sSetreni
byla pak nasledné v ramci realizace projektu diskutovana a verifikovana odbornymi
pracovniky UP CR v rdmci expertnich rozhovor( a rozéifovéna o dale zjisténé poznatky
oslovenych odbornych pracovniki UP CR.

Soucasné v pribé&hu celého roku fedeni probihaly &innosti spojené se zajistovanim
Siroké poznatkové databaze ohledné fungovani a pficin nefungovani verejnych sluzeb
zaméstnanosti v CR, praktickych dopadl provedené reformy verejnych sluzeb zamést-
nanosti, hodnoceni pribé&hu, efektl a dosazeni cild reformy vefejnych sluzeb
zaméstnanosti. Realizovany byly hloubkové rozhovory s vybranymi odbornymi experty
v dané problematice, zastupci verejné spravy, socidlnich partnerQ, jejichz cilem bylo
zjistit nazorové postoje zastupcl verejné spravy, socidlnich partnerl a pracovniki UP
CR na uskute¢nénou reformu a jeji dopady, dale pak fokusni skupiny s vybranymi
pracovniky Gfadl prace, odborniky na danou problematiku. Fokusni skupiny postupné
prob&hly s pracovniky ze véech 14 krajd. Vyuzit pfi této aktivité byl opét jiz vyse
uvedeny projekt, v ramci kterého vznikla sit regiondlnich metodikl. Jednalo se o
pracovniky UP CR, ktefi maji dlouholeté zku$enosti v oblasti vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, analytické a syntetické schopnosti a dostatecny, v tomto prlpade tolik
potfebny, nadhled. Tito pravidelné pfijizdéli do Prahy k metodickym poradam UP CR, a
tak resitelé projektu vyuzili jejich pfitomnosti v Praze k uskute¢néni jednotlivych
fokusnich skupin dle pfislugnosti ke krajim. Hlavnim cilem fokusnich skupin bylo s
Uc¢astniky diskutovat na zakladé Setfenim zjisté&nych poznatk( nadzorové postoje ohledné
potfebnych Uprav soucasného a nastaveni vhodného budouciho stavu. Nejzasadnéjsi
podnéty zaznély od pracovnikl Moravskoslezského kraje a z toho dlvodu se tak
uskutecnilo jesté diskusni jednani pfimo v kraji samotném.

Projekt vyuZil i poznatk( ziskanych na konferenci, ktera se konala za podpory ILO 3.
dubna 2014. Téma konference bylo "Uloha ministerstev prace a verejnych sluzeb
zameéstnanosti: vyzvy a reformy v Ceské republice a v zahranici" a jejim organizatorem
byl Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i. Konference se uskutecnila za
mezinarodni Ucasti prednasejicich, jimiz byli odborni experti z Mezinarodni organizace
prace, ktefi se dané problematice dlouhodobé vénuji, a také zahrani¢ni odbornici
plsobici pfimo ve sluzbdch zaméstnanosti v Rakousku a Némecku, ktefi tak mohli
predstavit praktické zkusenosti s nastavenim a fungovanim sluzeb zaméstnanosti v
téchto zemich.

Zakonem (. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakon{ byI zfizen k 1. dubnu 2011 Ufad prace Ceské republiky, jako samostatné
organizacni slozka statu, v jehoz vedeni stoji generalni reditel a ktery se organizacné
¢leni na generalni Feditelstvi a krajské pobocky pUsobici v jednotlivych krajich, jejichz
soucasti jsou kontaktni pracoviét&. Vznik nového spravniho Gfadu s celostatni plsob-
nosti znamenal vyznamnou zmeénu v dosavadnim usporadani systému sluzeb
zaméstnanosti. Provedend reforma systému verejnych sluzeb zaméstnanosti vSak ve
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svych realnych disledcich pfinesla Fadu problémi ve fungovani systému a skuteény
stav neodpovida predstavé o zvySeni efektivity fizeni vykonu statni spravy v oblasti
zamé&stnanosti, jez mélo byt reformou dosaZeno. Podoba a zptsob provedeni reformy,
dopady realizované organizacni zmeény jsou celkové hodnoceny vyrazné negativné, a
to jak ze strany odbornych expertl, tak samotnych pracovnikl Gfad prace. Reforma
je povazovana za chybnou, v jejimz disledku doglo ke ztizeni podminek pro vykon a
poskytovani potfebnych sluZzeb zaméstnanosti. Po pfeneseni agendy vyplaty nepojist-
nych socialnich davek na UP CR v roce 2012 doslo k prevyseni rozsahu této oblasti nad
¢innostmi, pro které byly Ufady prace plvodné zfizeny a které se tak staly predevsim
vyplatnimi misty. Jejich plvodni poslani, pomoc nezaméstnanym v ndvratu na trh
prace, se tak dostalo do pozadi. Za hlavni negativa reformy jsou tak povazovany
nekoncepcnost provedené reformy, rozpor mezi deklarovanymi cili reformy a dosaze-
nym skutecnym stavem, rozpad fungujiciho systému vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
chybné zaméreni reformy, nedostatecné persondlni, materidlni a prostorové
zabezpeceni realizace organizacnich zmén, ztrata zakladniho poslani verejnych sluzeb
zaméstnanosti, ztrata akceschopnosti aktivni politiky zaméstnanosti, vytésnéni agendy
zameéstnanosti agendou nepojistnych davek.

Experti se shoduji na potfebné zméné systému, ktery vytvofila "nepovedena" reforma.
MPSV by méla patfit koncepcni, strategické a Iegislativnl' role. Pozice GR UP CR se musi
upevnit, jeho zodpovédnosti musi byt v daném ramci dosahnout vymezenych cil@.
Rizeni a odménovani by mélo probihat na zakladé plnem cilG. Osloveni experti se
shoduji, e je tfeba znovu obnovit akceschopnost Gfadd prace, kterou po reformé
ztratily. Mély by predevsim poskytovat sluzby pro nezaméstnané, pomoci jim v navratu
na trh prace, poskytovat servis trhu prace. Naopak by alespon cCaste¢né, zejména
pokud jde o funkce rozhodovaci a kontrolni, méla byt zpét na obce pfevedena agenda
nepojistnych socialnich davek (prenesena na Urady prace v roce 2012), kterd vyrazné
prevlddad nad agendou zaméstnanosti. Podle expertd je zdsadni vratit rozhodovani o
APZ na regionalni Uroven, aby tak ziskala zpét svoji ztracenou operativnost. Nutna je
spoluprace verejnych sluzeb zaméstnanosti s ostatnimi aktéry, Grady prace musi
pracovat v siti s partnery. Soucasna struktura vSak této spolupraciv sitich neodpovida.

Nelegalni prace, resp. nehlaSena prace, je vyznamnym fenoménem narodni
ekonomiky a je sou&asti trznich vztahld. Na jedné strané vytvad hodnoty, pFispiva
k rdstu narodniho bohatstvi, na druhé strané& narusuje prerozdélovaci procesy, nebot
rozmélnuje (omezuje) narodni fiskalni politiku. Jeji provozovani skrze nekalou konku-
renci (jeji aktéfi maji naklady snizené o dané a odvody do centralnich solidarnich
fondd socidlniho a zdravotniho zabezpedeni) deformuje cenovou strukturu. Provozova-
telé nelegalni prace v plné mife bezplatné vyuzivaji spoleCenskou infrastrukturu, coz
ve svych ddsledcich zvy$uje dafiové zatizeni legalné plsobicich subjektd - dafovych
platch a prohlubuje socialni napéti ve spolecnosti. Stat a socialni partnefi se proto snazi
potlacit Sedou a ¢ernou ekonomiku, kterd by bez nelegalni prace nemohla existovat.

Tematika nelegainiho zaméstnani patii nejen v CR mezi malo zmapovanou oblast.
Dlvodem je komplikovanost této problematiky a sloZité pojmové uchopeni. V rdmci
projektu byly shrnuty vysledky dFivéjSich praci a nadnarodnich metodik a bylo
formulovano ekonomické a pravni vymezeni problematiky nelegdlni prace. Na tomto
zakladé byl proveden odhad rozsahu nelegdlni prace a negativni dopady na verejné
rozpocty.

Podklady pro odhad rozsahu nelegalni prace jsou velmi omezené. Data z danové
statistiky se ve sledovaném sméru nezpracovavaji. Podklady z kontrol odpovédnych
instituci v rdmci rezortni plsobnosti MPSV nejsou reprezentativni. K odhadu rozsahu
nelegalni prace byly vyuzity tyto zdroje:
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- vystupy Setfeni dafiovych Unikd provedenych CERGE v letech 2000, 2002 a 2004 a
navazujici analyzy a progndzy prace na ¢erno,

- odhady neevidované, resp. nehldSené, prace v ramci soustavy ndarodnich G&td
zpracované podle metodiky ESA 95, resp. ESA 2010,

- data statistiky prace, konkrétné rozdil mezi vybérovym Setfenim pracovnich sil a
podnikovou statistikou zameéstnanosti,

- odhady nelegalniho vykonu prace imigranty,

- vystupy dil¢iho Setfeni Generalniho financniho reditelstvi o danich z pFijmu fyzickych
osob odvadé&nych podle § 7 zdkona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pFijmQ,

- nézory expertl regionalnich poboc¢ek Uradu prace CR,
- zjisténé pripady nelegalni prace Statnim Ufadem inspekce prace.
Odhad nelegalni prace vychazel ze dvou krok{:

- pFevzeti disponibilnich dat o po&tu pracovnikd v neohladenych pracovnich aktivitach
a v pripadé potreby jejich prepocet na plnou pracovni dobu,

- Uprava udajl o prepoctenych stavech na plnou pracovni dobu na prepodtené stavy
podle nehldSené prace na zakladé danového Setfeni nebo danovych, resp.
pojistnych, kalkulaci.

Kalkulace dopadl nelegalni prace na verejné rozpocty zohledriovala:

odhad prepoctenych osob,

- primérny mési¢ni hruby vydélek ve vy&i 25 000 K¢,

- dan z prijmu dle dekompozice rozdilu prdmérného hrubého a &istého vydélku,
- sazby socidlniho a zdravotniho pojisténi (bez II. dlchodového pilite),

- strukturu dafiového zatiZeni konkrétnich pracovnich vykond.

Ve smyslu ekonomického vymezeni, tj. véetné sektoru samostatné vydéle¢né Cinnosti,
daldich aktivit regulérnich zaméstnancl a nehld$eného vykonu prace nezaméstnanych
Ize rozsah nelegalni prace odhadovat ve vysi 670 tis. prepoctenych osob po redukci na
nehlddenou, a tim nedané&nou praci (z toho cizincd zaméstnanych na ¢erno a sebeza-
méstnanych je zhruba 75 tis. pfepo¢tenych osob). Roéni pFijem verfejnych rozpoltl je
tak nizsi o zhruba 120 mld. K¢, z toho na cizince pfipada kolem 12 mld. K¢, tj. 10 %.

Z titulu nelegalni prace se navic kazdy rok zvysuji vydaje statniho rozpoctu az o 3 mld.
K¢ diky neopravnénym vyplatdm nepojistnych socidlnich davek a podpor v nezamést-
nanosti. Z prerozdéleni danového vynosu plyne vice nez 2,5 mild. K¢ zdravotnim
pojistovnam za osoby zdanlivé bez pfijmu, za které plati pojisténi stat.

Zdrojem vyskytu nelegalni prace v sektoru samostatné vydéle¢né cinnosti, zejména
sebezaméstnanych bez zaméstnancd, je pratelskd fiskalni politika. V sektoru zavislé
prace vystupuje jako zdroj na strané zaméstnavatele snaha minimalizovat naklady,
kterd se setkdva se snahou zaméstnance zvysit si pfijem, popf. zatajit pfijem pred
exekuci. Vyznamna role pfipada prijeti nerovnych podminek vykonu zavislé prace ze
strachu o zaméstnani. Na trhu zejména nizkopFijmové skupiny obyvatelstva jevi zajem
o cenové vyhodné produkty a sluzby, které jsou vystupem nelegalni, nezdanéné prace.

Pfedmétem Vytvoreni webové aplikace pro projekt MIKOP je:

- vytvoreni webové aplikace, obsahujici ¢ast administracni, ¢ast planovaci a cast
. . s v ’ o v v s 7 ’ ’ s ’ r .
statistickou, ktera umozni prubézné planovani a zaznamenavani realizace a
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sledovani vystupl z kazuistickych seminafd realizovanych v rdmci KA 05 "Aplikace
metodiky do praxe" v ramci projektu MIKOP a statistické vyhodnoceni vystupd
z kazuistickych seminafl v c¢&lenéni dle sledovanych ukazateld uvedenych na
vytvorené webové aplikaci,

- vytvoreni webovych zpétnovazebnich dotaznikl za oblasti zprostfedkovani a
poradenstvi, trhu prace a ESF, které budou vyuzity pfi pilotazi metodiky projektu
MIKOP (pfiblizné se po¢ita s vytvorenim $edesati dotaznikl),

- priprava dat zp&tnovazebnich dotaznikd pro statistické zpracovani, jejich analyza,

v v 7 r e . . ’ v ’ 7y O r v

vCetné zpracovani zprav k jednotlivym zpétnovazebnim dotaznikum za vyse
uvedené oblasti.

Reditelem projektu "Metodika individualni a komplexni prace s klienty UP CR" (MIKOP)
je Generdlni feditelstvi UP CR. StéZejnim cilem projektu je zkvalitnéni a sjednoceni
sluzeb zaméstnanosti, aby byly poskytovany ve stejné kvalité a rozsahu na vsSech
pracovistich UP CR. Mezi vyznamné aktivity projektu patfi predevsim realizace kazuis-
tickych seminafl, do kterych jsou zapojeni vSichni pracovnici zaméstnanosti a jejichz
cilem je poskytnuti prostoru pro predavani zku$enosti, fedeni problému, pravidelné
setkavani a zavadéni metodiky do praxe. V souvislosti s touto klicovou aktivitou bylo
zapotiebi vytvoreni webové aplikace, zajistujici prib&zné planovani, zaznamendavani
realizace a sledovani vystupd z kazuistickych seminafd.

V pribéhu realizace zadaného Ukolu byla vytvorena databaze pro pribézné planovani,
zaznamendvani realizace a sledovani statistickych vystupl z kazuistickych seminardg,
nezbytnd pro efektivni nastaveni a fizeni procesu realizace kazuistickych seminard.
Vytvoreny byly webové zpétnovazebni dotazniky a proveden sbér dat, na ktery
navazuje jejich analyza. Vytvorend databaze tak umozni zhodnoceni celé aktivity a
soucCasné i jeji vyuziti po ukonceni projektu MIKOP pfi realizaci dalSich kazuistickych
seminard. Navrzené fedeni prostiednictvim webové aplikace Fesi sou¢asny nevyhovujici
stav, ktery neodpovida kapacitné a ani kvalitou potfebé dlouhodobého vyuziti (jiz nyni
neudrzitelny stav). Vytvorena databaze bude pfistupnda pro metodické centrum
projektu MIKOP prostiednictvim webové aplikace. Bude slouzit pro pribé&zné planovani,
zaznamendvani realizace a sledovani statistickych vystupl z kazuistickych seminard.
Analyza zpétnovazebnich dotaznik{ prispé&je k lep&imu Fizeni rizik implementace novych
procesl v &innosti Gfadl prace.

V ramci projektu analyza kvalifikacnich potfeb zaméstnavatelli Moravskoslez-
ského kraje pro Ucely cileni rekvalifika¢nich kurz@ byl vyuZit regionalni model pro
predikovani vzdélanostnich potieb vyvinuty ve VUPSV, v. v. i. Model popisuje pracovni
trh z hlediska pFislusnosti k definovanym zaméstnaneckym a vzdélanostnim skupinam
a vyvoj vztahl mezi té&mito skupinami. Pro U¢el odhadovani pomé&rd na trhu prace v
Moravskoslezském kraji a v Ceské republice v letech 2014 az 2018 byly, spolu se
znalosti n&kterych daldich odhadd, pouzity zékonitosti hospodaiského vyvoje od roku
2000.

Hlavni ¢ast modelovani spocivala v odhadu budouci poptavky po praci v pfistich péti
letech. Tato poptavka se podle jejiho charakteru déli na poptavku nahradni, expanzni
a substitucni. Poptavka po praci se porovnavala s nabidkou prace. Modelovani se
provadi za predpokladu idedlni mobility na trhu prace, kdy jsou volnd mista obsazo-
vana absolventy bez ohledu na jejich bydlisté a také jejich schopnosti a zajem.
Vyuzivalo se k tomu znalosti dat z riznych spoledenskych oblasti, jako je Vyberove
Setfeni pracovnich sil (zdrOJ CSU), odhad poctu absolventl 3$kol (zdroj MSMT),
makroekonomicky odhad vyvoje CR (zdroj MF CR). Data jsou k dispozici prevazné od
roku 2000 do roku 2013. Toto obdobi nazyvdame pozorované obdobi. Modelovana byla
poptavka po praci v odhadovaném obdobi, vymezeném mezi lety 2014 az 2018.
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Kazda skupina zaméstnani a vzdélani je charakterizovana zaméstnaneckym ¢i vzdéla-
nostnim slozenim, vékovou strukturou, sektorovym slozenim, rozdélenim Urovni vzdé-
lani, mirou nezaméstnanosti, v ptipadé zaméstnaneckych klastri poétem nezaméstna-
nych, jejichz posledni zaméstnani spadalo do prislusného klastru. Analyza se dopliuje
odhadem nahradni a expanzni poptavky a poc¢tu novych mist v odhadovaném obdobi
2015 az 2018. Pro skupiny vzdélani je navic uvedena informace charakterizujici Sanci
na ziskani zaméstnani v odhadovaném obdobi, ktera slouzi i jako informace pro
zaméstnavatele o dosazitelnosti vhodné vyskoleného zaméstnance. Ackoli je tato
veli¢ina ziskana jako ciselna veli¢ina, je zamérné intervalové sdruzena a prezentovana
jako kvalitativni veli¢ina, coz skryva jeji stochasticky charakter, nebot je ziskana
pomoci dat, majicich ndhodny charakter (Vybérové Setfeni pracovnich sil), nebo dat,
jejichZ pravdépodobnostni viastnosti nejsou znamy (napf. data o makroekonomickém
vyvoji v CR a Moravskoslezském kraji). Sance na ziskani zaméstnani je tak popsana
slovné (od nejhorsi po nejlepsi) jako "Spatna", "horsi", "dobra", "lepsi", "vyborna", pro
ziskani vhodné vyskoleného zaméstnance je skala opacna.

V zavérecné zpraveé jsou popsané charakteristiky vzdy doplnény komentarem, v némz
je uveden historicky vyvoj zaméstnanosti v klastru, pro klastr typické charakteristiky a
jejich vyvoj. V nékterych pfipadech, pokud to bylo z n&jakého divodu zajimavg, jsou
porovnavany ziskané vysledky s vysledky ziskanymi modelovanim v ramci celé CR.

V reakci na dopady zpomaleni ¢eské ekonomiky na trh prace zareagovalo MPSV v roce
2012 vydanim smérnice generalniho feditele ¢. 19/2012 - Postup a pokyny k realizaci
politiky zahranicni zaméstnanosti. Cilem této smeérnice byla pfedevsim ochrana pra-
covnich mist pro uchazece o zamestnam zCR a SJednocenl postupu krajskych pobocek
(KrP) a kontaktnich pracoviét (KoP) Ufadu prace CR pfi vydavani a prodluZovani
povoleni k zamé&stnani pracovnim migrantim s ohledem na jejich kvalifikaci a plodné
dodrzovani povinnosti predkladat doklady o ovérovani kvalifikace a vzdélani.

Cilem projektu Analyza dopadti dil¢ich opatfeni v oblasti zaméstnanosti a jejich
dopad na trh prace v €R bylo zanalyzovat dopady této smérnice v podobé dil¢ich
opatteni v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti a jejich vlivu na trh prace Ceské republiky.
Analyza byla zpracovdana na podkladé vyhodnoceni statistickych dat tykajicich se
zahrani¢ni zamé&stnanosti a vyhodnoceni prlizkumu realizovaného prostfednictvim elek-
tronického dotaznikového Setfeni mezi KrP a KoP. Vystupy dotaznikového Setfeni bny
doplneny naslednymi strukturovanymi rozhovory s vybranymi pracovniky Ufadu prace
Ceské republiky.

Sbér validnich podkladli pro zpracovam analyzy byl ztizen nedostatkem statlstlckych
dat, kterd prestalo MPSV a Urad prace CR sbirat v souvislosti s pfechodem na novy
informacni systém (Agendovy informacni systém - AIS) v roce 2012. Novy systém byl
teprve ve stadiu vyvoje a sb&r dat tykajici se cizincd neumozfioval. V odborné
literatufe, ve statistikdch CSU a v analytickych pololetnich zpravach MPSV o vyvoji
zaméstnanosti a nezamé&stnanosti nejsou Udaje o zaméstnaneckych aktivitdch cizinct
od konce roku 2011 vedeny vibec. K ziskani doplfiujicich dat za roky 2012 a 2013
byly vyuzity kvalifikované odhady vychéazejici jednak z informacnich systémU OKprace
a AIS a z hldseni slozek Ufadu prace CR predavanych MPSV.

Obecné Ize konstatovat, ze smérnice GR & 19/2012 neobsahovala méfitelna kritéria
(napf. prokazatelné postupy evidence plnéni) pro nasledné vyhodnocem jeji ucmnostl
a dopadu na trh prace CR Z provedene analyzy vyplyva, 7e zavedeni smérnice GR
19/2012 bylo slozkami UP CR vniméno jako spiSe opodstatnéné, ale bez detailniho
rozboru dlvodl a efektl jejiho zavedeni. Pozitivné v$ak byla hodnocena snaha vedouci
ke snizeni nezaméstnanosti.
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Pro administraci a evidenci jednotlivych opatieni GR ¢. 19/2012 nebyly nastaveny rele-
vantni nastroje (IS, dokumenty, tabulky atd.), na administraci jednotlivych opatreni
nebyly slozky UP CR plné pFipraveny a nékteré nemély dostatek internich kapacit.
Nejéastéji byla pocitovana persondlni poddimenzovanost a nedostate¢nd moznost
proskoleni stdvajicich pracovnikl. Analyzou bylo zarovef prokdzéno, e provadé&nim
smérnice doslo ke zvySeni administrativy a pracovni zatéZe odpovédnych pracovnikid v
ramci UP CR.

Hlavni cil smérnice GR &. 19/2012, ochrana pracovnich mist pro uchazede o zaméstnani
z Ceské republiky, byl dle analyzy naplnén CasteCné. Ochranu pracovnich mist pro
uchazele o zaméstnani zajistovala pracovisté UP jiz pfed vydanim této smérnice.
VétSina zadosti o povoleni k zaméstnani podavanych v dobé platnosti smérnice byla od
cizincd, ktefi jiz pobyvali na Gzemi CR a ktefi méli pracovat na mistech s pozadovanym
zadkladnim vzdélanim, a to bud u spole¢nosti, které v prevazné vétSiné pfijimaly
pribézné uchazete o zaméstnani z CR, nebo se jednalo o ¢leny druzstev ¢&i spoleéniky
obchodnich spole¢nosti. Lze dovodit, ze smérnice GR ¢. 19/2012 spie odradila nékteré
zaméstnavatele od zamé&stnavani cizincl z tietich zemi. Zamé&stnavatelé se vétsi mérou
zamé&fili na zaméstnavani ob&and EU/EHP. Krajské poboc¢ky UP sice pozorovaly Utlum
prichodu novych cizincl na pracovni trh v krajich, ale zarover nevznikaly nové volné
pracovni pozice. Cizinci zacali vice Zadat o trvaly pobyt s presunem do rezimu
Informacnich karet nebo ménili sv{j statut na Zivnostniky, druZstevniky nebo spole¢-
niky.

Dopad opatfeni smérnice GR & 19/2012 na trh prace ve sledovany’/ch regionech Ize
klasifikovat jako nevyznamny. Z vyhodnoceni statlst|ckych dat zaroven vyplyva, ze le
od konce roku 2008 dochazelo k postupnému snizovani poctu zamestnavanych cizincd
s povolenim k zaméstnani. DUvodem byly jednak niZsi zajem zaméstnavatell o
ziskavani novych zaméstnancl - cizincl s povolenim k zaméstnani, ktefi dosud
nepobyvali na Gzemi CR, pretrvavajici disledky krize a zvét$ujici se moznost ziskat za
zameéstnance cizince, kteFl' nepotiebuji povoleni k zaméstnani. Opatfeni vyplyvajici z
uvedené smérnice cizincim do jisté miry zkompllkovala podmmky ziskani povoleni k
zaméstnani, ale neodradila je zcela od hledani prace na Gzemi CR.

v

Smérnice GR ¢. 19/2012 mohla z regiondiniho pohledu mit negativni dopad na
zaméstnavatele, a to predevsim v oborech zpracovatelského primyslu, stavebnictvi a
zemé&délstvi. Zaroven pfinesla zaméstnavateldm zvy$enou administrativu a nepruzny
systém ziskavani cizincl na sezénni prace.

Komunikace o vyjimkach smérnice GR ¢. 19/2012, kdy ve vyjimecnych pfipadech bylo
mozné vydat nebo prodlouzit povoleni k zaméstnani cizinci na dobu platnosti bez
ohledu na stupen pozadovaneho vzdélani aZ na 24 mésicl, probihala mezi organizac-
nimi slozkami UP CR nejcastéji e-mailovou korespondenci. Ne vsechny slozky vsak tuto
komunikaci striktné dodrzovaly a evidovaly. Tuto povinnost smérnice slozkdm UP
neukladala.

Redlnost v praxi disledné dodrzovat vyzadovani osvéd&enych/nostrifikovanych dokladl
o odborné zplsobilosti potvrdila vét$ina slozek UP CR. Zdlouhavost ziskani potfebnych
doklad( v3ak mohla zamé&stnavatele vést k obchdzeni smérnice pomoci pozadovani
nizsiho vzdélani a uprednostrniovani odbornych zkousek nebo praxe.

3.1.6 Monitorovani procesli migrace a politik integrace cizinctl
na trhu prace a ve spolecnosti

V ramci této oblasti byla v r. 2014 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhdm:
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- indikatory integrace cizincd z tfetich zemi v CR a zadlenéni ruské komunity do
vétsinové spolecnosti,

- monitoring kvantitativnich a kvalitativnich indikatort integrace cizincd z tfetich zemi
)4 o . v s ’ . v ’ ’ . s r s
v CR s durazem na problematiku slucovani rodin a Cerpani socialnich davek,

- jak slouZi centra pro integraci cizincl z tfetich zemi,

o] v . ’ ’ v ’ .. o] v s ’ ’ ’ . . .
- pruzkum verejného minéni cizincu z tretich zemi o otazkach integrace a jejich
7 o . . ’ v V. e
nahledu na majoritni spolecnost a zivot v ni,

. r vrs s . . o
- ekonomicky prinos pracovnich imigrantu.

Projekt Indikatory integrace cizincG z tietich zemi v €R a zadlenéni ruské
komunity do vétsinové spolecnosti navazuje na vysledky dosavadnich feseni v
dané oblasti. Zakladnim cilem je monitorovat, aktualizovat a zpresnovat zvolené
indikatory integrace cizincl z tfetich zemi v CR podle zvolené metodiky. P@lro¢ni
aktualizace kvantitativnich ukazatelG zahrnuje zakladni, analytické a srovnavaci
ukazatele v téchto zakladnich oblastech:

- pobytové a demografické charakteristiky,
- zaméstnanost a trh prace,
- vzdélavani, v¢. jazykové pripravy,
- socialni zaclenéni,
- roéni aktualizace kvalitativnich indikator( zejména nazory a postoje ¢eské veFejnosti
- o N..r 7 v 7 7 Ve
k cizincum zijicim na ceskem uzemi.
Zdrojem poznatk( kvantitativni ¢asti jsou administrativni Udaje statni sféry, zdrojem
monitoringu kvalitativni Casti jsou empiricka, dotaznikova Setfeni. Kromé toho resi
projekt problematiku integrace ruské komunity do ¢eské spolecnosti. Reseni vychazi z

analyzy dostupnych administrativnich dat, provedenych dotaznikovych Setfeni a
vlastnich sondaznich Setfeni s odborniky i prislusniky ruské komunity.

Vystupem cinnosti v roce 2014 byly:

- aktualizovand, zpresnéna a doplnéna ,Soustava kvantitativnich ukazatell monitoru-
jici integraci cizincQ z tietich zemi, s Gdaji do 30. 6. 2014,

- policy paper pro zadavatele projektu s analyzou vyvoje hlavnich integracnich
ukazatelG v daném obdobi,

- dil¢i vystupy k podkladové studii o ruské subpopulaci v CR. Vystupy tvoii zejména
analyza statistickych Udajd o ruské komunité v porovnani Udajd za celkovou skupinu
cizincQ (CTZ), ukrajinskou a vietnamskou populaci. Konkrétné jsou analyzovany tyto
oblasti: pobytové charakteristiky, ziskani ¢eského obcanstvi, Ucely pobytu, vydé-
le¢nd a podnikatelska cinnost, socidlné demografické Udaje, teritoridlni rozmisténi
na Uzemi CR, vzdélavani v &eskych vzdélavacich institucich a pobirani socidlnich
davek v systému SSP. Analyza je dale dopInéna o podrobng&jsi Udaje podnikatelskych
aktivit ruské minority v CR, rozbor vybranych sociologickych Setfeni a struc¢nou
informaci o poznatcich ruské komunity v médiich.

Ze sledovani integraénich indikatorl vyplynulo:

- u pobytovych charakteristik nadale dochazi ke sniZzovani celkového poctu legalné
pobyvajicich cizinct z tfetich zemi v CR, jejich pokles v$ak jiz neni tak strmy jako v
uplynulych letech, k &ervnu 2014 dosahl pocet cizincl z tfetich zemi v souhrnu

véech typl pobytu 266 400 osob, coZ je o zhruba o 1 000 imigrantd méné neZ
koncem roku 2013,
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proces poklesu cizincl provazi diferenciace podle zemé jejich plvodu, jako v
predchazejicim obdobi se redukce stavi tyka nejéastdji Ukrajincl, zcela nepatrné se
snizily stavy Vietnamct, naopak opacna tendence pokraduje u imigrace obéanl z
Ruské federace, jejich pocet se za poslednich $est mésicl zvysil o vice nez 3 %, coz
je nejintenzivné&jsi pFirtstek od roku 2012,

ve vyvoji pretrvédva vyrazna tendence rdstu trvalych pobytd, k 30. 6. 2014 mélo
statut trvalého imigranta v CR 170 636 osob z tfetich zemi, coz predstavuje
dvouttetinovy podil (66,3 %) v kategorii véech pobytd,

ze tfi v CR nejvice zastoupenych komunit ma trvaly pobyt téméF 80 % Vietnamcil
(79,0 % - 45 241 osob), témé&F 70 % (68,8 % - 71 781 osob) Ukrajincd a vice nez
polovina (52,9 % - 18 223 osob) Rusd,

v CR Zije stéle vice cizincl, ktefi uvadéji jako ddvod svého pobytu v CR jiné dlvody
nez vydélecné-ekonomické, nejcastéji se jedna o slouceni rodiny, studium, pfibyva i
pocet udélenych pobytovych povoleni z humanitarnich dtvodd.

r. 2014 byly prace na projektu Monitoring kvantitativnich a kvalitativnich

indikatord integrace cizincli z tietich zemi v CR s diirazem na problematiku
slucovani rodin a cerpani socialnich davek zaméreny na nasledujici okruhy
¢innosti:

Monitoring kvantitativnich ukazateld integrace cizincG z tretich zemi v CR
(aktualizace téchto ukazatell prob&hla v pllroénich periodéch a zahrnovala zékladni,
analytické a srovnavaci ukazatele i hodnoty vybranych charakteristik narodni
ekonom|ky, sIedovane |nd|katory vytlpovanych obIast| byly aktualizovany jednak v
oblasti nazorl a postOJu cizincl z tretlch zemi vi¢i Ceské spolecnostl a Zivotu v CR a
jednak v oblasti ndzor( a postoji majoritni spole¢nosti k zde Zijicim cizincdim,
zdrojem poznatkd se stala empirickd Setfeni s dirazem na vysledky dotaznikovych
Setteni cizincl provedené ve VUPSV, v.v.i.

Pfidanou hodnotou projektu bylo Feseni problematiky sluCovani rodin a cerpani
Ceského davkového systému ze strany cizincl z tfetich zemi v oblasti statni socialni
podpory, v tomto smyslu byla provedena analyza soucasného stavu na zakladé
dostupnych statistickych Gdajt, sondazni getfeni v terénu a workshop pro odbornou
verejnost.

Vystupem planovanych cinnosti v roce 2014 byly:

aktualizovand, zpresn&na a doplnénd "Soustava kvantitativnich ukazatelG monito-
rujici integraci cizincd z tfetich zemi" s Gdaji od 31. 12. 2004 do 31. 12. 2013,

policy paper pro zadavatele projektu s analyzou vyvoje hlavnich integracnich
o
procesu,

- , - " v 7 s . - o v .7 , v 7 , ,
interni monografie "Slucovani rodin cizincu z tretich zemi na ceském uUzemi a
¢erpani socidlnich davek",

pribézna zavérednad monitorovaci zprava o prib&hu feseni projektu.

Ze sledovani integraénich procest vyplynuly zejména tyto zavéry:
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pocet cizincl z tFevtich zemi Zzijicich na ¢eském Uzemi nadale klesd, na konci roku
2013 pobyvalo v CR 267 404 osob, coz je zhruba o 3 % méné nez koncem roku
2012 a 0 8 % méné neZ pred péti lety (12/2008), tj. pred plisobenim hospodarské
krize,

poradi nejcetné&ji zastoupenych tietich zemi se v pribé&hu let neméni, témér dvé
pétiny tvofi obané z Ukrajiny, vice nez pétinu ob¢ané z Vietnamu a 15 % obcané



Ruské federace, ostatni migranti z fad cizincQ z tietich zemi se rekrutuji ponejvice z
byvalych postsovétskych republik (zejména Moldavsko, Bélorusko, Kazachstan atd.)
a z Asie (Cina),

- neJrazantneJS| pokles je patrny u Ukrajinct, b&hem tfi let predstaVUJe 15 %, pocet
Vietnamcd v CR kolisd za posledni dva roky na pfiblizné stejné Grovni, u Rusl je
naopak patrna pozvolna rlstova tendence, kterd je patrna zhruba od roku 2011,

- v protikladu s klesajicim poctem cizincl z tietich zemi v CR nadéle stoupa pocet
téch, ktefi zde ziskali trvaly pobyt, na konci roku 2013 se jednalo o 170 636 osob, k
tomuto datu mélo trvaly pobyt v CR jiz vice neZ tfi ¢tvrtiny (76,4 %) Vietnamcd,
cca dvé tfetiny (65,2 %) Ukrajincl a vice jak polovina (51,5 %) Rusd,

- v poslednich péti letech se vyrazné zmeénily Ucely pobytu pro udéleni viza k
prechodnému/dlouhodobému pobytu cizincd z tietich zemi v CR, doslo k prudkému
poklesu pobytl za Ulelem zaméstnani, které v roce 2008 tvofilo 85 % v&ech
udé&lenych dlouhodobych pobytd, o pét let pozd&ji (12/2013) se tento divod pobytu
snizil na 53 %, na vyznamu naopak ziskaly zejména rodinné ddvody, jejichZ poéty
se od roku 2008 zvysily vice nez dvojnasobng,

- vydaje na davky statni socidlni podpory u cizincl ze tfetich zemi kazdoro&né rostou
a pfibyva i pocet pfijemcl téchto davek, v celkové sumé& vyplacenych penéz
obyvatelstvu CR tvofi davky statni socialni podpory pro cizince z tretich zemi sice
stale jesté relativné nizky podil (1,7 %), nicméné zatimco u ceského obyvatelstva
se suma vyplacenych penéz na tyto davky postupné linearné snizuje (od roku 2008
snizeni 0 5,5 %), u cizincl z tfetich zemi je tendence opaénd, nejprogresivné&ji
rostou (jak u cizincd, tak u ¢eského obyvatelstva) vydaje na prispévek na bydleni.

Cilem projektu Jak slouzi centra pro integraci cizincl z tfetich zemi? bylo
zmapovani poptavky a nabidky po asistencnich sluzbach pro cizince z tretich zemi ze
strany Ukrajinc(, Vietnamcl a Rust na Uzemi hlavniho mésta Prahy. V rémci projektu
bylo realizovano a vyhodnoceno empirické dotaznikové Setieni. Néktera zjisténi vyply-
vajici z postojt a ndzorl zkoumanych cizincd z tfetich zemi zjist&nych v dotaznikovém
Setfeni byla néasledné konkretizovdna a obohacena o vypovédi klientd - cizincl
Integracniho centra Praha, o.p.s. (ICP), které byly ziskany na zakladé dvaceti polostan-
dardizovanych hloubkovych rozhovorl. Soué&asti vystupl projektu bylo navrzeni
vhodnych opatifeni zamérenych na podporu dalSiho zkvalitnéni poradenstvi a sluzeb
poskytovanych cizincdm z tfetich zemi ze strany integradnich center a ostatnich
nevladnich neziskovych organizaci. Dotaznikové Setfeni bylo zaméreno na zmapovani
postojll a ndzorQ statnich prisludnikd Ukrajiny, Vietnamu a Ruské federace, které se
tykaly nabidky a poptavky po asistencnich sluzbach nabizenych neziskovymi a nevlad-
nimi organizacemi pUsobicimi na Gzemi hl. mésta Prahy, _]eJIChZ poradenska ¢innost je
poskytovédna statnim prislusnikim tretich zemi. V sou¢asné dobé& neni pojem asistenc-
nich sluzeb ve spojeni s poskytovanim sluzeb pro statni pfislusniky trfetich zemi
legislativné ustdlen. Vyzkumny tym proto v teoretickém vymezeni tohoto pojmu
navazal na definici asistencnich sluzeb zpracovanou v ramci projektu Kontinualni
sledovani bariér integrace cizincl z tietich zemi se zfetelem na ¢&innost asistenénich
sluzeb. Mezi cizinci, ktefi se z(&astnili rozhovorl a jimZ byla zajist&na anonymita, byli
jak klienti vyuzivajici sluzby ICP opakované, tak klienti, ktefi vyuzili poradenstvi
poprvé. Se "stalymi" klienty byly rozhovory provedeny na pfedem domluvenych schiz-
kach. S klienty, ktefi vyuzili sluzeb ICP poprvé, byly rozhovory provedeny bezpro-
stfedn& po poradenstvi. Osloveni respondent( probihalo prostifednictvim pobodek ICP,
zprostiedkovanim mezi klienty - prateli, ndhodnym oslovenim klientd na poboéce ICP
nebo zprostfedkovanim kontaktu ze strany vyzkumného tymu mezi ICP a cizinci, ktefi
hledali pomoc pfi fedeni svych problémd, ale o plsobeni ICP neméli za4dné informace.
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V ramci zjistovani nabidky a poptavky z hlediska vyuzivani bezplatnych sluzeb pro
cizince z tretich zemi byly detailné zkoumany a vyhodnoceny oblasti tykajici se
zkudenosti respondentl s organizacemi, které poskytuji bezplatnou pomoc cizincdim,
dale dlvody a bariéry vedouci respondenty k nevyuZivani sluzeb organizaci, které
pomoc a poradenstvi poskytuji. Mezi zkoumané oblasti patfila rovnéz identifikace pFicin
neinformovanosti cizincd o nabizenych sluzbach a pfi¢in nedGvéry k nim, zkoumani
forem poskytovani odborné pomoci a poradenstvi, stejné jako zjitovani divéry cizincl
ve streetwork. Zkoumany byly rovnéz oblasti starosti ¢i obtizi, s nimiz se respondenti
potykali, dale také orientace cizincl ve vybranych oblastech Zivota v CR i mezery v ni.
Pozornost byla vénovana i pfistupu respondentl k internetu a znalostem &edtiny a
kurzdm &eského jazyka. Zkoumané oblasti zahrnovaly rovn&* zdravotni pojisténi
respondentd a jejich spokojenost se zdravotni pojitovnou, stejné jako vyuzivani
zdravotni péce a prevence.

Rozborem ziskanych dat, tykajicich se vyuZivani bezplatnych sluZeb ze strany cizincd,
bylo zjit&no, Ze sluzby organizaci poskytované cizincim bezplatné vyuZilo celkem
12 % respondentl a nejéast&j$im problémem, s nimZ se respondenti obraceli na
organizace nabizejici poradenstvi a pomoc, bylo hledani prace a zaméstnani. Nejcastéji
se respondenti o existenci vySe zminénych sluzeb dozvidali prostfednictvim svych
socialnich siti, malo ¢astym zdrojem informaci v této oblasti byl ovsem internet ¢i
reklama. Vétsina z respondentd, ktefi jiz poskytované sluzby vyuzili, se o svoji pozitivni
¢i negativni zkuSenost podélila s néjakym jinym krajanem ¢i dalSim cizincem, ktery
podobnou pomoc potieboval nebo hledal. Prostfedkem sdileni pozitivni zkuSenosti byla
v mnoha pfipadech vizitka na pracovnika konkrétni organizace. Na zakladé vypovédi
respondent{ se nepotvrdilo, Ze by z jejich strany dochazelo k fedeni stejného problému
v rdmci sluzeb vice integracnich center a organizaci. Cizinci méli velmi nizké povédomi
o existenci bezplatnych sluzeb, které jsou pro né urceny, a o organizacich, které je
poskytuji. Stejné zjisté&ni se obecné tykalo i ¢lent majoritni spole¢nosti, ktefi byli v
kontaktu s respondenty a klienty, ktefi jiz pomoc organizaci poskytujicich poradenstvi
vyuzili.

Neinformovanost byla jednim z hlavnich dlvod( nevyuZivani sluzeb ze strany cizincd,
kdy 10 % ze vSech respondentl uvedlo jako dlvod nevyuZivani sluzeb bezplatné
pomoci pravé neznalost téchto organizaci. Lze tak predpokladat, ze informovanost o
sluzbach a organizacich, které je poskytuji, bude i nadale stéZzejnim faktorem
ovliviiujicim miru vyuzivani sluzeb pro cizince na Uzemi hlavniho mésta Prahy a jejich
pfipadné daléi dopady na integraci cizincl z tfetich zemi. V soucasnosti jsou jak
informovanost cizinct, tak i jejich zajem o vyuZivani t&chto sluZeb spide nizké, cizinci
zpravidla preferuji spiSe neoficidlni cesty, co? miZe byt spojeno s celou Fadou rizik
ohroZujicich integraci cizincl z tfetich zemi. K Uspé&$nosti snah instituci a organizaci o
kontaktovani cilové skupiny cizinc mGze ptispivat vice rGznych charakteristik a aktivit.
Jako velmi dileZitd se v soulasnosti ukazuje dosavadni dobrd zkuSenost s témito
sluzbami (bud’ osobni zkusenost klientl, nebo zkusenost osoby, které dotyénd osoba
divétuje). DlleZity je také streetwork, prfi¢emZ jeho zakladnim predpokladem je
dostatednad dlvéra ve vyuziti této formy informovani & pomoci ze strany cizincd.
Moznosti a dopady vyuzivani streetworku je potfebné dale zajistovat a soucdasné je
potfebné podporovat vytvoreni takovych podminek, které pfispéji k jeho co mozna
nejvétsi uspésnosti.

K nejdllezit&jdim oblastem, v souvislosti s nimiZ se cizinci obraceji na pomoc dal$ich
osob, Ize dlouhodobé Fadit predevsim jazykové znalosti (jejich zlepSovani), praci (jeji
ziskdni nebo splnéni predpokladl pro jeji ziskdni) a pobytovy status (jeho vyfizeni,
prodlouzeni nebo ukonceni), ktery je feSen v ramci pravniho poradenstvi, o které je ze
strany cizincl z tfetich zemi obecné velky zdjem. I pfes uréité snizeni role zprostfed-
kovateld oproti minulé dekadé a zlepdujicimu se vztahu mezi cizinci a institucemi a
organizacemi, které jim poskytuji informace a pomoc, nelze predpokladat, Ze by zcela
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fenomén zprostiedkovatell vymizel. V nékterych oblastech (nap¥. pomoc pfi vytizovani
dokument( apod.) a u né&kterych skupin cizincl Ize proto i nadale o&ekavat negativni
vlivy zprostiedkovateld na proces jejich integrace. Mezi takové skupiny osob Ize fadit
predevsim Vietnamce a dalSi cizince s jazykovou bariérou, dale cizince pobyvajici na
Uzemi CR kratsi dobu, zaméstnance pracovnich agentur, ktefi jsou izolovani od jinych
zdrojd informaci (Easto po celou dobu jejich pobytu v CR) apod. Jednim z rizikovych
faktord pro integraci cizincl patrné bude i nadale stdvajici konstrukce komeré&niho
zdravotniho pojisténi, diky které maji osoby s kratSi dobou pobytu nebo prechodnym
pobytem omezeny narok na ¢erpani prostiedkl z pojistky v ptipadé pojistné udalosti.

Znaéné riziko predstavuje i vysoky podil nékterych skupin cizincl z tfetich zemi
nenavétévujici 1ékafe. N&sledkem obou téchto skutenosti miZe byt situace, kdy
cizinci nebude vcas poskytnuta potfebna péce, nebude mit na ni narok nebo nebude
disponovat prostiedky na jeji uhrazeni. Lze predpokladat, Ze se bude nadale zlepSovat
informovanost cizincll o naroku a moZnostech &erpani podpory v nezaméstnanosti a
naroku na &erpani socidlnich davek. Divodem je zlepSujici se povédomi u cizincl
pobyvajicich na Uzemi déle v ddsledku pdsobeni rlznych instituci a organizaci (bud’
pfimo tim, Ze organizace cizinci poskytuji spravné informace k témto otazkam, nebo
nepfimo tim, Ze jejich plsobeni vytvari tlak na to, aby i zprostiedkovatelé a komeréni
subjekty ve vlastnim zajmu informovali své klienty). Zaroven lze zlepSovani informo-
vanosti cizincl z tfetich zemi 0 téchto otazkach i nadale pfedpokladat s ohledem na
rostouci délku jejich pobytu v CR, a tim i jejich lepsi orientaci ve spolecnosti.

Hlavnim cilem projektu Priizkum vefejného minéni cizincll z tretich zemi o
otazkach integrace a jejich nahledli na majoritni spole¢nost a zivot v ni je
zmapovani postoji a nazorl cizincl z tfetich zemi k integraci do &eské majoritni
spoleCnosti, které vychazi z detailni analyzy subjektivniho vnimani a hodnoceni vztahu
cizincl vi¢i majoritni spole¢nosti v kontextu jejich vlastniho integraéniho procesu. Na
zadkladé sledovani pribé&hu integraéniho procesu bude v nasledujicim obdobi definovéno
spektrum interakci mezi cizinci a majoritou, které ovliviiuji postoje a nazory cizinct
vi¢i majorité a jejich ochotu se do jeji spolecnosti integrovat. Analyzou dat provede-
ného kvantitativniho vyzkumného Setfeni budou vyhodnoceny vztahy, ndzory a postoje
vybranych skupin cizincd vQ¢& majoritni spole¢nosti, jejimu charakteru a specifikim,
které podmifiuji aformuji prdbé&h procesu integrace. Dale bude vytvoren piehled efektl
a vlivQ, které motivaci cizincQ k integraci posiluji anebo naopak, které proces interakce
brzdi, nepodporuji jej nebo mu brani. Prostfednictvim téchto zjisténi budou formulo-
vana doporuceni a opatfeni vedouci ke zvyseni socialni koheze a porozuméni mezi
cizinci a majoritni spolecnosti, kterd by méla podpofit vhodné zaméreni a nastaveni
integracnich aktivit tak, aby bylo dosaZeno $irsiho zapojeni cizincd do procesu
integrace a posileni jejich integracni motivace.

Projekt roz&iti okruh ojedinlych poznatkd tykajicich se nazorl a postojl cizinct vici
Ceské majoritni spolecnosti, které jsou vysledkem fady dynamickych interakci mezi
kulturnimi a hodnotovymi postoji majority a cizincd, také jejim historicko-politickym
pozadim a institucionalné-legislativnim prostiedim, které dohromady zasadné ovliviuji
motivaci a ochotu cizincl zapojit se do procesu integrace a navazujicich aktivit.
Zjisténé poznatky tak mohou byt vyuzity jak v ramci tvorby integracni politiky a
regionalnich integracnich koncepci, tak predevsSim v ramci konkrétnich integracnich
aktivit, vybérem vhodné metodiky a adekvatni formy implementace. Tematické zamé-
Feni prizkumu vefejného minéni mapujiciho postoje cizincl k integraci do majoritni
spolecnosti a postoje vici majorité jako takové mize byt svym koncepénim ukotvenim
a metodickym zakladem pouzito pro pfipadné navazujici vyzkumy nebo srovnavaci
Setreni, kterd budou moci rozsifit zjisténé poznatky a ovéfit odhalené tendence.
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V prvnich mésicich realizace projektu byly zmapovany dostupné materidly vztahujici
se k problematice vyvoje koncepce integrace cizinct v CR. Ziskané poznatky byly dale
vyuzity pro potreby zacileni vyzkumu, a to konkrétné pro oblast mapovani integrace
cizincl z tfetich zemi a moZnost formulace predpoklddaného vyvoje integraénich
opatieni. Dale byly vyhodnoceny zakladni procesy a pohyby cizincl sledovanych skupin
(Ukrajina, Vietnam, Ruska federace), a to jak v rdmci imigrace do CR, tak i v rdmci
sociodemografického rozlozeni zkoumanych skupin cizincl v rdmci Gzemi CR. Poznatky
ziskané béhem této etapy byly kromé jiného vyuzity pro specifikaci kvotniho vybéru
zkoumaného vzorku dotaznikového Setreni. Realizovany byly také resersni prace a
sekundarni analyza dostupnych odbornych zdroji zamé&Fenych na zkoumani vztahd
majoritnich spole¢nosti s minoritami imigrantt. Pozornost byla, dle potfeb vyzkumu a
zaméfeni projektu, vénovdna zejména prizkumim vefejného minéni o otazkach
migrace a integrace a jejich vyhodnocenim. Na zakladé poznatkl ziskanych jak
sekundarni analyzou dostupnych relevantnich zdrojl, tak zjisténi z diskuse v rédmci
kulatého stolu s experty byly upfesnény vyzkumné oblasti zacileni dotaznikového
Setreni. Dale byly specifikovany vhodné indikatory pro sledovani a vytvoren dotaznik
pro sbér dat, ktery byl pfed finalizaci podroben expertnimu oponentnimu Fizeni. Na
zakladé komunikace se zastupci zadavatele (OAMP MV CR) bylo stanoveno, Ze terénni
Setfeni bude zahrnovat statni prislusniky Ukrajiny, Viethamu a Ruské federace a
probéhne v 6 velkych méstech CR (Praha, Brno, Ostrava, Plzefi, Karlovy Vary, Usti nad
Labem). Dale byly stanoveny kvoéty vybéru zkoumaného vzorku -druh pobytu, pohlavi,
vék, statni prislusnost. Kvoty pro vybér byly stanoveny z nejaktualnéjsich dat Ceského
statistického Ufadu. Dotaznikové Setfeni bude provedeno na zkoumaném souboru 720
respondent(. Sbér dat v terénu bude probihat v obdobi prvniho &tvrtleti roku 2015.

Cilem monografie Ekonomicky pfFinos pracovnich imigrantd bylo odpovédét na
otdzku, zda je mozné Fesit problémy spojené s aktualnim a ocekavanym demografic-
kym vyvojem v Ceské republice prostfednictvim pracovni imigrace.

Prvni ¢ast monografie se vénuje demografickému vyvoji v letech 1991 az 2011 a
demografické projekci do roku 2100. Pravé mezi lety 1991 a 2011 se odehrdly nékteré,
z pohledu demografického vyvoje, vyznamné zmény. Dvéma nejzasadnéjsimi, které
budou mit nezanedbatelny vliv na budouci velikost a strukturu populace, jsou pokles
porodnosti a pokles Umrtnosti. CR pravé vstupuje do faze, kdy jednim z nejrychleji
rostoucich ukazateld bude primérny v&k populace jako dlsledek kombinace trvale
nizké Urovné porodnosti i Umrtnosti.

Progn6za demografického vyvoje Ceské republiky do roku 2100 byla zpracovéna CSU.
Za jeji zasadni zjisténi lze povazovat konstatovani, Ze i pfes ocekdavané prodluzovani
stiedni délky Zivota, které je ocCekavano ve stfedni varianté projekce, nizka mira
plodnosti zplsobi, 7e po kratkém obdobi o¢ekavaného populaéniho rlstu (do roku
2018) bude nasledovat dlouhé obdobi populac¢niho Ubytku. Zac¢ne se tedy projevovat
prosty fakt, Ze mira plodnosti se dlouhodobé pohybuje pod hranici prosté reprodukce
populace a projekce nepredpoklada vyznamnou zménu tohoto stavu ani v budoucnosti.
Désledkem bude, podle stfedni varianty projekce, redukce poctu obyvatel CR v
prib&hu 21. stoleti o vice neZ 2,8 milionu osob. Vyznamnym zplsobem se promé&ni
také struktura spole¢nosti, kdy predev&im v dusledku rostouciho podilu osob v
seniorském véku poroste index ekonomického zatizeni. Pravé otazku populacniho
poklesu a vyvoje struktury spolecnosti je mozné ovlivnit podobou migracni politiky.

V nésledujici ¢asti monografie je prezentovéna analyza vyskytu cizincd na trhu prace v
CR podle dat VSPS. Tato analyza predevéim dokumentuje, i pres vyhrady k
vyznamnym limitdm vyuZiti t&chto dat pro analyzu ekonomickych aktivit cizincQ, Ze
strategie a zplsoby participace na trhu prace v CR se u jednotlivych cizinct ligi, vedle
jinych charakteristik také v zavislosti na zemi plvodu. V porovnani s domaci populaci
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Ize pozorovat vy$&i tendenci k podnikdni se zamé&stnanci i bez zaméstnanct u cizinct
pochazejicich z Ruska a Ukrajiny. Velmi specifickou skupinou jsou imigranti z
Vietnamu, jejich participace na trhu prace ma vyrazné prvky jak etnického, tak
rodinného byznysu, jen pfiblizné kazdy $esty Vietnamec je v CR v klasickém
zaméstnaneckém poméru. Vétsina z nich jsou podnikatelé bez zamé&stnancl a kazdy
paty v pozici pomahajiciho rodinného prislusnika.

Tato kapitola je doplnéna informacemi ze statistického Setfeni CZ-SILC, kde sledujeme
pocet osob s jinou narodnosti nebo jinym obcanstvim. V podrobné&jsim tfidéni jsou tyto
osoby sledovany s ohledem na vék, druh domacnosti a ekonomické postaveni. Ukazuje
se, Ye statistika SILC zachycuje pouze &&st imigrantl, zejména tu, kterd formuje
klasickou domacnost (napf. nebydli na ubytovné). Z ekonomického pohledu je
podstatné, Ze tyto domacnosti vyuzivaji socidlni systém v nizsi mife neZz primérné
Ceské doméacnosti. Je tomu tak z nékolika dlvodd, které se vzajemné posiluji. Zaprvé,
imigranti pouze v minimalni mife tvofi seniorské domacnosti, vétdina imigrantl je ve
vékové kategorii 18-45 let. Zadruhé, imigranti v mensi mife ziji v domacnostech s
nezaopatfenymi détmi, naopak jejich vétsi zastoupeni je u bezdétnych domacnosti. A
zatreti je status imigranta ve vétsi mire spojen s ekonomickou aktivitou, nez je tomu u
¢eské domacnosti. S ohledem na nizké zastoupeni doméacnosti imigrantl v Setieni CZ-
SILC lIze konstatovat, Ze statistika bohuzel nedava pfiliS informaci o Cetnosti a
charakteristice druhé a dal$ich generaci imigrantd.

Monografie se zabyva také konceptem nadhradové migrace jako zplsobem odhadu
objemu imigrace nutné k nahrazeni ztrat zplsobenych celkovym Ubytkem populace a
specificky pak snizenim podilu osob v produktivnim véku. Ze zavérl vyplyva, Ze pro-
stfednictvim imigrace lze do jisté miry kompenzovat celkovy Ubytek obyvatelstva
(udrzet tedy pocet obyvatel napf. na soucasné Urovni), rozhodné vsak nelze prostied-
nictvim migrace kompenzovat dlouhodobé efekty populaéniho starnuti, tzn. predevsim
rostouci podil seniorské slozky populace. Monografie ukazuje zakladni makroekono-
mické modely, které pracuji s faktorem pracovni migrace. Pozornost je vénovana
podrobné&j$imu popisu konstrukce takového modelu, predpokladd a dat potfebnych k
jeho naplnéni a otazek, které v modelu promitnuty nejsou. Kapitola je uzaviena
ptikladem aplikace politiky pracovni migrace do dlichodového systému s vyuZitim
simulacniho modelu.

3.1.7 Hodnoceni politiky socialnich sluzeb v Sirsi perspektivé

V rdmci této oblasti byla v r. 2014 pozornost vénovana zejména témto otazkam:

- vyhodnoceni existujicich domacich vyzkumd a dat v oblasti bezdomovectvi a navrh
realizace vyzkumu zaméfeného na ziskani chybéjicich klicovych dat o bezdomovec-
tvi v CR nezbytnych pro vytvareni politik zamérenych na tuto cilovou skupinu,

- vyuzivani poznatkd socialniho Setfeni v socidlni praci se Zadateli o pfispévek na
péci,
- metodika prevence ztraty bydleni,

- naklady na poskytovani oSetfovatelské a rehabilitacni péce v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb.

Cilem projektu zaméreného na vyhodnoceni existujicich domacich vyzkumil a
dat v oblasti bezdomovectvi bylo shromazdit a vyhodnotit existujici domaci zdroje
dat (statistiky, scitani, dokumenty aj.) a provedené vyzkumy problematiky bezdo-
movectvi v Sirokém chapani tohoto spolecenského jevu. Konkrétné to znamenalo zjistit
(tam, kde je to mozné) poclty rlznych kategorii bezdomovcl a lidi timto jevem
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ohrozenych (tedy tzv. zjevnych, skrytych a potencidlnich bezdomovcl). Tyto cilové
skupiny jsou definovany na zakladé evropské typologie bezdomovectvi a vylouceni z
bydleni ETHOS. Ukolem bylo téZ vyhodnotit dostupnd data a hledat moznosti rozsiteni
a zkvalitnéni rlznych druhl dat. Prace na projektu voln& navazala na rozsahlou studii
z roku 2012, zpracovanou kolektivem autorl pod vedenim I. Hradeckého a L. Prudkého
"Souhrnny material pro tvorbu Koncepce prace s bezdomovci v CR na obdobi do roku
2020" (Hradecky a kol., 2012).

V souhrnné monografii vychazejici z projektu je pfedloZzen komentovany prehled zdrojl
dat o rliznych kategoriich osob, které se staly bezdomovci nebo jsou v tomto sméru ve
své aktualni Zivotni situaci ohrozeny. Pfi praci na tomto Ukolu bylo zjisténo, Ze pfi
snaze vytvorit co nejkonkrétnéjsi a nejspolehlivéjsi uceleny obraz o rozsahu bezdomo-
vectvi je nutné respektovat rizné mody a projevy tohoto jevu. Pro né&které z nich vdak
nejsou k dispozici relevantni statisticka data v zadoucim rozsahu a hloubce nebo nejsou
vibec sledovdna. Monografie tedy nemohla poskytnout souhrnné vyjadreni jakkoli
odhadovaného nebo pravd&podobnostniho poctu bezdomovcl v rdznych podobéch
bezdomovectvi, ale shromazdila aktualné co nejspolehlivéjsi data ke kazdé sledované
kategorii ETHOS zvIast.

Vyslednd monografie je proto clenéna dle typologie ETHOS. Jeji Ctyfi koncepcni
kategorie "bez stfechy", "bez bytu", "nejisté bydleni" a "nevyhovujici bydleni" jsou
zadkladem struktury celého textu. Zavér kazdé kapitoly predstavuje vyhodnoceni v ni
uvedenych dat a navrhy, jak je rozsifit nebo rozvinout, popf. zamysleni nad tim, zda
je vlbec z ekonomického hlediska a z hlediska jejich &ir&i vyuzitelnosti potfebné urdity
typ dat sbirat v té podobé, v jaké k tomu vybizi vymezeni ceskych narodnich
subkategorii ETHOS. Zavéry jsou tedy clenény dle ¢asti odpovidajicich jednotlivym
narodnim subkategoriim ETHOS. Mezi nejdilezit&jsi zavéry patki tyto poznatky.

1. pro monitorovani osob "bez stfechy":

- pokud ma MPSV zadjem pribé&zné& monitorovat do budoucna pravidelné& po¢ty osob
bez domova v co mozna nejpfesnéjSim souladu s typologii ETHOS, bylo by
zadouci zavést takovou metodu scitani, kterd zajisti pouziti jednotné operacni
definice pfi sbéru dat na jednotlivych Uzemich a kterd umozni ve vyslednych
datech odlisit jednotlivé operacni kategorie (potazmo jejich narodni subkatego-
rie) od sebe navzajem,

- pro zakladni pfehled o poctu osob v nocleharnach postaci vystupy statistického
zjistovani MPSV, ma-li se k monitoringu poctu osob v nocleharnach pristupovat
dikladnéji a chtit znat napF. jeho vykyvy v pribé&hu roku nebo trajektorii noclehd
téch osob, které béhem roku stfidaji noclehy venku a v nocleharnach, bylo by
uziteéné tyto informace zjistovat formou ad-hoc $etfeni v noclehadrnach.

2. pro monitorovani osob "bez bytu":

- pro pribézné sledovani poétu osob v CR spadajicich do kategorie ETHOS 3.1 -
azylové domy a domy na pul cesty jsou dostalujici vysledky statistického
zjistovani MPSV tak, jak je uvadi Statisticka ro¢enka v oblasti prace a socialnich
véci; v ptipadé& azylovych doml je mozné, aby zjistovani tohoto &isla vychazelo
z celkovych dostupnych kapacit, potom je ovéem dulezité zvazit vhodnost 90%
koeficientu pouzivaného Hradeckym ve vySe uvedené monografii (toto doporu-
¢eni je predevsim relevantni pro snahy odvodit pfiblizny pocet dil¢ich cilovych
skupin z kapacit vyhrazenych pro tyto skupiny),

- v rozsahu informaci zjistovanych v rédmci statistického zjistovani MPSV by bylo
mozné Udaje o velikosti kategorie muzl/Zen Zijicich v azylovych domech jako
jednotlivci zjistovat také pomoci pravidelnych nebo jednorazovych dotaznikovych
Setfeni mezi azylovymidomy v CR realizovanymi bud’ na reprezentativnim vzorku
azylovych domQ nebo (v idedlnim ptipad&) vylerpavajicich, co? by umoZnilo
ziskat napf. dalsi demografické nebo biografické udaje,
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v ptipad& matek s dé&tmi/otch s détmi/dplnych rodin v azylovych domech nelze z
aktualné dostupnych dat spolehlivé odhadovat jejich pocty, za Gcelem jejich
pravidelného sledovani by vSak mélo byt mozné rozsifit seznam informaci
ziskavanych v rdmci statistického zjistovani MPSV tak, aby formulaF roéniho
vykazu o socialnich sluzbach poskytovanych v zafizenich socidlnich sluzeb zjisto-
val kromé& poctu klientl v rozkladu na muze, Zeny a déti a mladez do 18 let také
pocet osob evidovanych v téchto zafizenich spolec¢né, tj. poCet déti ubytovanych
spole¢né s matkami, resp. s otci, pocCet déti v azylovych domech Zijicich v Gplnych
rodindch a celkovy pocet téchto rodin (tj. rodi¢ovskych parl), pocet matek
(samozivitelek) ubytovanych spole¢né s détmi a pocet otcld (samozivitel()
ubytovanych spolec¢né s détmi,

v CR chybi prehled o vefejnych komerénich ubytovnach jako celku - at uZ se to
tyka jejich poctu, velikosti jejich kapacit a redlnych poétd osob v nich Zijicich &
dalgich udajd, i vzhledem k tomu, Ze jsou sluzby komerénich ubytoven tématem
trvajicich kontroverznich diskusi a jsou veskrze nahlizeny jako z hlediska lidskych
prav vysoce problematicky typ podnikani, bylo by nejvhodnéjsi realizovat kom-
plexni studii mapujici reprezentativhim zplsobem co nejvétdi pocet té&chto
zarizeni a jejich sluzby,

pro osoby v ndhradnim ubytovéni z divodu domaciho nasili Ize (mimo nékteré
zvyse uvedenych moznosti) pro zjistovani poctd odlidit ve vykazu MPSV o klientech
socidlnich pracovnikd (Vykaz V(MPSV) 26-01) jako samostatnou kategorii obéti
domaciho nasili, data vSak zfejmé budou podhodnocovat redlné pocty, protoze
osoby zaZivajici domaci nasili se obraceji také (moZna castéji) pfimo na
relevantni NNO; statistiky Policie CR Ize pro tyto Ucely doporudit upravit tak, aby
z nich bylo mozné vy¢ist ptipady domdciho nasili, tzn. vy¢lenit je z pripadd
trestnych ¢&ind, které jsou pachany podle relevantnich paragrafQ trestniho zékona
¢. 135/2006 Sb.,

pokud jde o imigranty a migrujici osoby, zde lze do jisté miry vyuzit statistické
zdroje MV, MPSV a data ze SLBD, detailnéjsi kontextové informace a anonymizo-
vana dil¢i data by pfipadné mohly poskytnout neziskové organizace zamérené na
pomoc a integraci cizincd a poskytovatelé vybranych socidlnich sluzeb (azylovy
dlm, ddm na pll cesty) poskytujici pobytové sluzby azylantdm a imigrantim,
relevantni data o migrujicich pracovnicich ubytovanych na verejnych komercnich
ubytovnach nejsou sledovana,

u osob pred propusténim instituce, nemajicich zajisténé ubytovani, jsou moznosti
monitorovani odlisné u jednotlivych cilovych kategorii. Vzhledem k neexistujicimu
zadvaznému postupu existuje nejméné informaci o osobach opoustéjicich zdravot-
nickd zafizeni. V pripadé opousténi zafizeni pro vykon trestu odnéti svobody
apod. lze zejména lépe vyuZit evidenci &innosti socidlnich kuratorl ve smyslu
rozsiteni rezortnich vykazd o jejich &innost. Poéty osob pred opudténim détské
instituce z ddvodu zletilosti by nové& mohlo sledovat MPSV v rdmci Ro&niho
vykazu o vykonu socialné-pravni ochrany déti, ve vztahu k véku (15-26 let) by je
mohly monitorovat stdvajici statistiky MSMT. Pocty dospélych (18-26 let) pred
opusténim détské instituce by mohl monitorovat Ro¢ni vykaz socidlni prace MPSV.
Bylo by téz tfeba presnéji definovat vymezeni kategorie "pfed opusténim détské
instituce". Roztfisténost statistik o détech a mladezi v institucionalni péci je
odrazem rezortni roztfiSténosti systému péce o ohrozené déti, pficemz zasadni
mezery ve znalosti situace si vyZaduji ad hoc Setfeni zamérend na stézejni
aspekty této problematiky. Obdobna je situace v pripadé déti pred opusténim
péstounské péce.
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3. pro monitorovani osob v kategorii "nejisté bydleni":

pokud jde o osoby prechodné bydlici u pfibuznych nebo pratel bez jiné moznosti
bydleni, osoby bydlici v podndjmu a osoby v nezakonné obsazené budové nebo
pozemku, pocty nejsou v CR sledovany v intencich kategorizace ETHOS, proto
Ize nyni odkazat pouze na diléi informace a pripadné evidence vedené pro vlastni
potfebu jednotlivych obecnich GFadl (zejména socialni odbory a OSPOD obci
s rozSifenou pﬁsopnosti), poskytovateld sociadlné-pravniho poradenstvi, soudd,
oddé&leni Policie CR a méstské policie. U podndjemcl Ize rovn&Z doporudit
pravidelné k urcitému mésici v roce sledovat v OKstat ukazatel o poctech
prijemct davky hmotné nouze "doplatek na bydleni", ktefi bydli v podnajmu,
jenz by mél byt vyhodnocovan pfi zapocteni vSech spole¢né posuzovanych osob,

pocty osob, které dostaly vypovéd z ndajemniho bytu a osob ohrozenych vystého-
vanim z vlastniho bytu nejsou dostupné, nebot nejsou systematicky sledovany,
informacemi o osobach, které se dostaly do rizikové situace z dlvodu vypovédi z
najemniho bytu, do jisté miry disponuji socialni odbory obci s rozsifenou
plsobnosti, které ve struktufe ORP predstavuji jediny formalni ¢ldnek uréeny k
feseni problematiky socialniho vylouceni,

policejné zaznamenané pripady osob ohrozenych domacim nasilim jsou evido-
vany lépe nez jiné pripady ohrozeni bezdomovectvim, ale nejsou vyclerpany
vSechny moznosti; policie by méla evidovat nejen projednavané trestné ciny
spojené s domacim nasilim, ale i dalsi resené pfipady, kde doslo k domacimu
nasili, bez ohledu na jeho formu a dalSi policejni postup, k poznani incidence a
dopadl domaciho nasili a jejich monitorovani by pfispéla cilenad spolupriace mezi
obcCanskymi poradnami, NNO poskytujicimi sluzby osobam ohrozenym a obétem
domaciho nasili a socidlnimi odbory obci viech typu.

4, pro monitorovani osob v kategorii "nevyhovujici bydleni":
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jelikoz poéty osob Zijicich v nevyhovujicim bydleni, at jde o kteroukoliv subka-
tegorii, nejsou v CR sledovany v intencich kategorizace ETHOS, lze odkazat
témér vyhradné na informace a ptipadné evidence obecnich Gfadd, Policie CR a
meéstské policie,

limity vyuzivanych statistickych dat ilustruje odliSnost vymezeni subkategorii
ETHOS a kategorii sledovanych SLBD, jez se pfi pocatecnich snahach o orientaci
v této problematice logicky nabizi jako vychozi zdroj dat, ma vsak zavaziné
nedokonalosti; jelikoz SLDB nesleduje kvalitativni parametry bydleni mimo byty,
neni znamo, nakolik se skute¢né jedna o nevyhovujici, nouzové bydleni, natoz v
jakém podilu osoby v tomto obydli Zijici skutecné nemaji jinou moznost bydleni a
nakolik jde o jejich svobodnou volbu, pragmatické feseni osobni situace apod.,

je Zadouci, aby data o osobach v jednotlivych cilovych skupinach kategorie
nevyhovujici bydleni byla prib&zn& systematicky sledovdna prostfednictvim
systému OKstat na zakladé vyhodnoceni jiz dnes zjistovanych dat o pfijemcich
davek, prip. rozsifeného zjistovani,

je zadouci vytvofit oficidlni definici pfelidné&nych bytd, kterd by odpovidala bytové
situaci a pozadavkim na bydleni v CR a pfitom byla kompatibilni s definici
Eurostatu, protoze ta se ukazuje pro_ Ceské podminky ne zcela adekvatni
(nadhodnocuje pocty prelldnenych bytu a lidi v nich Zijicich); lze doporucit
doplnéni pravidelnych etieni CSU "Zivotni podminky" o ¢esky modul, ktery by
zjistoval Udaje odpovidajici ¢eské (byt zatim neoficidlni) definici pfelidnéného
bytu.



Projekt Vyuzivani poznatkl socialniho Setieni v socialni praci se Zadateli o
prispévek na péci je zaméren na redeni metodické podpory socidlnich pracovniki UP
CR pfi provadéni socidlniho Setfeni pro Ucely fizeni o pFiznani prispévku na pédi.
Socialni $etfeni, pfi kterém se zjistuje schopnost samostatného Zivota osoby v pfiroze-
ném socialnim prostfedi, je povinnou soucasti fizeni o pfiznani pfispévku na pédi,
nebot jeho vysledky jsou jednim z podkladd pro posouzeni stupné zavislosti zadatele
posudkovym |ékafem. Od tohoto posouzeni se nasledné odviji ne/pfiznani naroku na
tuto davku a jeji vySe. V roce 2013 bylo podano vice nez 143 tis. zadosti o pfiznani
nebo o zménu jeji vyse, tzn., ze v témze roce byl realizovan stejny pocet zminénych
socialnich Setreni.

Podle dosavadnich vyzkum( i ndzor( zainteresovanych expertl se dlouhodobé& nedafi
nastavit tato socidlni &etfeni takovym zplsobem, aby byla zajisténa jednotna kvalita
vysledkl Setfeni a aby tyto vysledky byly pfi fizeni o prispévek na pé&i vyuZivany
posudkovymi |ékafi pFedvidatelnym zplsobem. Soucasné se jevi, Ze poznatky ziskané
v ramci sociadlniho Setfeni maji dosud nevyuzity potencidl pro ustaveni kontinualni
spoluprace socialnich pracovnikd ptfi UP CR a socidlnich pracovnikl na obcich pfi
poskytovani komplexni pomoci Zadateli o tuto davku a jeho rodinnym pecovatelim pfi
zvladani jejich obtizné Zivotni situace.

Projekt je koncipovan jako dvoulety, v r. 2014 bylo cilem projektu porozumét
aktualnimu pojeti socialniho Setfeni, tj. jak a v jakych podminkach je realizovano
socialnimi pracovniky agendy prispévku na péci pfi UP CR a jaky vyznam jeho
vysledkdm pfipisuji jednotlivi aktéFi. Pro naplnéni tohoto cile bylo nutné uskuteénit dvé
viny kvalitativnich terénnich Setfeni - extenzivni dotazovani socialnich pracovnik{
agendy prispévku na péci pfi UP CR a 6 pripadovych studii, které zahrnovaly zastupce
véech subjektl relevantnich z hlediska feéeného tématu. Celkem bylo uskuteénéno 68
tematickych rozhovord.

Analyzy takto ziskanych dat byly v roce 2014 zaméreny zejména na pracovni podminky
sociadlnich pracovnikl, v nichz agendu pFispévku na pé&i zajituji na kontaktnich
pracovistich UP CR, a jejich vliv na pfistup ke klientdm této agendy uplatfiovany v
kontextu vykonu socialni prace. Vysledky naznacuji, ze zejména socialni pracovnici,
ktefi byli ztotoznéni s prfedstavou komplexni a dlouhodobé pomoci klientovi v ramci
jeho unikatni Zivotni situace, a tedy vnitiné inklinovali spiSe k situacnimu pfistupu ke
klientdm, vnimali jako hlavni pfekdzku uplatiovani tohoto piistupu nésledujici aspekty
svych pracovnich podminek:

- vysokd pracovni zatd&* - od jednotlivych socidlnich pracovnikl se océekavalo

I 7 ’ Ja v ’ v v 7 ’ . [e] v v 7 V.

zpracovavani velkého, casto enormniho, poctu zadosti ("spisu") o prispevek na pédi,
resp. DOZP (u kumulované agendy az 1 600 spisi),

- vyuZivani externistl na socialni Setfeni v rdmci Fizeni o pFispévek na péci- kmenovi
socialni pracovnici interpretovali tuto organizaci prace jako degradaci své role ze
socialniho pracovnika na Ufednika a upozorfovali na mizejici moznosti socidlni prace
s klientem, pokud sami nemohou u klienta zminéné socialni Setfeni provést,

- podoba metodického vedeni v dobé vyzkumu, ktera byla dle dotazovanych social-
nich pracovnikd zaméFena zejména na administrativni zaleZitosti a kdy pokyny byly
casto ménény,

- chybé&jici pravidla spoluprace socidlnich pracovnikl agendy pfisp&vku na péci
s jinymi subjekty (zejména posudkovymi lékafi |ékarské posudkové sluzby a
socialnimi pracovniky obci).

Projekt Metodika prevence ztraty bydleni byl zahajen v dobé pfiznivé z hlediska
aktudlnosti tématu a vyuzitelnosti vysledkl. Pravé v roce 2014 nabrala na intenzité
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verejna a odborna debata na téma tykajici se dostupnosti bydleni, bydleni socidlniho a
politiky bydleni vibec, kterd se zalind pretavovat v politickou agendu a formuji se
konkrétni kroky a nastroje reSeni. Vzhledem k tomu, ze toto téma bylo v ramci
verejné politiky dosud spiSe podcenéné, chybi také obsahlejsi, hlubsi a relevantni
empiricka evidence jevl, které s nim souviseji, skyté realizace projektu ptileZitost tuto
mezeru alespon zc¢asti zaplnit.

V roce 2014 probihala prvni faze projektu, jejimz cilem bylo v co nejvétsi Sifi
zmapovat téma ztraty bydleni a jeho prevence podle téchto kritérii:

- jak je pojednano v odborné literature, zahranicni a tuzemské,

- do jaké miry a v rdmci jakych pfistupl je pFitomno v politické agend& v &eském
narodnim kontextu,

- jaky diskurz je kolem né&j vytvoren, zejména na uUrovni klicovych aktérd, jako jsou
mistni samospravy, socialni sluzby a obCansky sektor obecné,

- jaké strategie v souvislostech s prevenci ztraty bydleni tito aktéfi voli,

- jaké jsou uvazovany cilové skupiny ohrozené ztratou bydleni a které z nich Ize
identifikovat na zakladé dostupnych statistickych dat,

- jaké mechanizmy ¢i nastroje, které se daji povazovat za preventivni, jsou
vytvofeny a pouzivany, jaké jsou jejich potenciadly, slabé stranky, pripadné jaké
rozpory tyto nastroje obsahuji a s jakymi kontrastrategiemi se pfipadné potkavaiji,

- jaké prekazky lze v jejich systematické aplikaci identifikovat.
Mezi vyznamna pribézna zjisténi, kterd monografie ptinasi, Ize zafadit tyto poznatky:

Problém prevence ztraty bydleni byl dosud problémem politicky, spolecensky i
empiricky dlouhodobé podcenénym. Chybi jednotna ucelend koncepce, ktera by
standardizovanym zplsobem nabizela fedeni jak ke zvySeni dostupnosti a udrzitelnosti
bydleni, jejichz soucasti je i systém socidlniho bydleni, tak preventivni mechanizmy
zamérené na ztratu bydleni a Sifeji prevenci bezdomovectvi.

Jednotlivi aktéfi, zejména mistni samospravy a neziskové organizace vSak zaroven
vyvijeji usili, jak se vyrovnat s absenci verejné politiky orientované na bydleni, a
vlastnimi silami a v rdmci vlastnich zdroji realizuji dil¢i opatieni, kterd maji zabranit
negativnim ddsledkim, jenZ tato absence pfinasi. Vzhledem k tomu, Ze jde o opatfeni
izolovana a dil&i, plisobi mnohdy protismérné a zamyé&lené efekty se vzajemné blokuji
(napriklad "vstficna" opatfeni na Urovni jedné mistni samospravy vedou paradoxné k
prohloubeni problému pravé na jejim tUzemi, a to v dUsledku narlstu rizikovych skupin
motivovanych timto vstficnym pfistupem; obdobné v pfipadé "restriktivnich" opatreni
na Gzemi jedné obce s rozsifenou plsobnosti vedou k zahustovani problému za jejimi
hranicemi).

Zminéné usili je vSak vychyleno smérem k opatfenim napravnym i restriktivnim, ktera
nachézeji vyraz v narlstu poctu tzv. ubytovacich zafizeni obsazovanych lidmi vyloude-
nymi ze standardniho bydleni. Tato zafizeni pfedstavuji jakousi substituci socidlniho
bydleni, chapaného jako bydleni urcené pro skupiny osob nelspésné na otevieném
trhu s bydlenim z ddvodu jejich pfijmové nedostateénosti & (pfipsanych) rizikovych
charakteristik. Systematickda, provazana a promyslena snaha o udrzeni osob v dosud
standardnim bydleni ¢i o jejich rychly navrat do néj vSsak chybi.

Pfestoze také chybi monitoring pocCtu a struktury osob ohrozenych ztratou bydleni ¢i v
situaci readlného bezdomovectvi, a tim i konkrétni predstava o rozsahu problému,
dochazi k jejich koncentraci v téchto zafizenich na Uzemi obci a z fenoménu se na
lokalni Grovni stdvd vyznamny socidlni problém, ktery jednak vyvolavd odmitavé

40



postoje ostatnich obyvatel a napomaha eskalaci konfliktd a na druhé strané vede k
prohlubovani socidlniho vylouceni téchto osob a blokuje dalsi konstruktivni feseni.

V ramci projektu Naklady na poskytovani osetrovatelské a rehabilitacni péce v
pobytovych zafizenich socialnich sluzeb byly v prvni fazi jeho reSeni provedeny
reserse odborné literatury, priéemz pozornost byla vénovana zejména seznameni se s
aktualnimi poznatky o systému financovani zdravotni péce v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb ve vybranych evropskych zemich (Némecko, Rakousko, Nizozemsko,
Dansko, Velka Britanie) s dlrazem na financovani odetfovatelské a rehabilitaéni péce.
PFitom se potvrdily dfive ziskané poznatky, ze pojeti socialnich sluzeb v evropskych
zemich je podstatné SirSi nez v CR a zahrnuje i problematiku poskytovani zdravotni
péce. Z konkrétnich poznatkdl, ziskanych o systémech financovani socialnich sluzeb, je
mozno vyzdvihnout zejména tyto skutecnosti:

- vladda SRN chce béhem stavajiciho volebniho obdobi nahradit dosavadni systém tri
stupiQ zavislosti péti stupni, coz by mélo umoznit 1épe zohledfiovat individudini
potfebu pomoci (napf. by se mélo prihlizet i k takovym omezenim, jaka se vyskytuji
u osob s demenci),

- v Nizozemsku se zvysily od r. 2013 kompetence obci pfi poskytovani domaci péce s
cilem snizit rozsah péce poskytované v pobytovych zafizenich zejména pro osoby s
nizsi mirou zavislosti,

- ve Velké Britanii se navrhuje vyrazné zvysit hranici finanénich pfijmi a majetku
klienta (z 23 250 £ na 118 000 £), pri jejimz prekroceni se klienti jiz museji podilet
na financovani nakladl poskytované pécée, coz prispéje napt. k tomu, e méné lidi
bude muset prodat své domovy proto, aby mohli uhradit potfeby své dlouhodobé
péce.

V druhé fazi reSeni projektu bylo kontaktovdno celkem 12 poskytovateld pobytovych
socialnich sluzeb s zadosti o moznost provedeni terénniho Setfeni v téchto zafizenich.
Na zadkladé rozhovorl a korespondence se statutarnimi zastupci té&chto zafizeni bylo
vybrano celkem 10 zafizeni, ve kterych bylo nasledné ve 4. Ctvrtleti 2014 toto Setreni
realizovano. Soucasné byla v této fazi realizace projektu posouzena aktualnost dotaz-
niku, jehoZ prostfednictvim byl zjistovan rozsah indikované a skuteéné poskytované
oSetrovatelské a rehabilitacni péce v r. 2008, pficemz byl nasledné upraven tak, aby
odrazel aktualni pravni stav.

V treti fazi FeSeni projektu bylo provedeno pilotni Setfeni ve vybraném zafizeni, jehoz
cilem bylo ovéfit vhodnost struktury dotazniku v praxi. V ramci tohoto pilotniho Setreni
byl sledovan rozsah poskytované osSetfovatelské péce v zafizeni s celkovou kapacitou
168 klientd. Toto zafizeni ma registrace na poskytovani t¥ sociélnich sluzeb - domova
pro seniory, domova se zvlastnim rezimem i domova pro osoby se zdravotnim postize-
nim. S ohledem na skutecnost, ze v nékolika dotaznicich nebyla vyplnéna rozsahlejsi
¢ast lildag'ﬁ, bylo do podrobného zpracovani ziskanych Udajd zahrnuto celkem 140
dotazniku.

V ramci provedeného Setfeni byly sledovany zdravotnické Ukony pro odbornost 913
(tj. vSeobecna sestra v socidlnich sluzbach). V r. 2014 platila takova pravidla pro
ambulantni pédi, Ze vysledna hodnota bodu je vypocitavana na zakladé znalosti poctu
oSetfenych rodnych Cisel v pfislusSném roce a porovnavacim roce a na zakladé znalosti
objemu poskytnuté péce v prislusném roce a porovnavacim roce. Pro tento vypocet je
stanoven vzorec a z Udajd, které jsou nezbytné k vypoctu konec¢né hodnoty bodu, je
zfejmé, Ze poskytovatelé zjisti cenu v prislusném roce az po jeho ukonceni. Pro Ucely
pilotniho Setfeni bylo bodové hodnoceni prevzato z Ciselniku VZP verze 1015 a pro
zjednoduseni byl uvazovan predpoklad, Zze zakladni hodnota jednoho bodu odpovida
0,90 K¢.
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Z provedeného Setfeni vyplyva, ze v domové pro seniory nema vice nez polovina
klientd vibec ptizndm prispévek na péci nebo ho ma pfiznany pouze v prvnim stupni
zavislosti. Klientl se stupném zavislosti 2 je neceld ¢tvrtina, zbylych zhruba 20 % tvofi
osoby se stupném zavislosti 3 a 4. Naproti tomu v domové se zvlastnim rezimem maji
vdichni klienti pfiznan ptispévek na péci, vice nez 35 % klientd ma priznan prispévek
ve 2. stupni zavislosti, klienti s nejvyssimi stupni zavislosti tvofi vice nez 40 %.
Prokdzalo se, Ze celkov& s rostouci mirou zavislosti se zvysuji i primérné mésiéni
naklady poskytované oSetfovatelské péce. Z tohoto tvrzeni vSak vybocuje skupina
osob s prispévkem na pécdi pfiznanym v prvnim stupni zavislosti. Obdobny vyvoj je
zaznamenan i v domovech pro seniory, naopak v domové se zvlastnim rezimem jsou
primérné naklady u ptijemcl ptispévku na péci ve tfetim stupni zavislosti niz&i nex
naklady u pfijemcd této socidlni davky ve druhém stupni zavislosti. U Kklientd
v domovech se zvlastnim rezimem jsou nejcastéji diagnostikovany nemoci nervové
soustavy a dusevni poruchy, tyto dvé diagnézy zde tvofi 87 %, zatimco v domové pro
seniory zaujimaji tyto dvé diagndézy pouze 44 %, dale jsou zde casto zastoupeny
nemoci obéhové soustavy a nemoci endokrinni.

Na zakladé poznatk( ziskanych v rdmci pilotniho $etfeni byly provedeny nékteré dil&i
Upravy ve struktuie tohoto dotazniku. Ve 4. Ctvrtleti r. 2014 bylo realizovano terénni
Setfeni o rozsahu indikované a skutecné poskytované oSetfovatelské a rehabilitacni
péce v 10 vybranych pobytovych zafizenich socialnich sluzeb. Do Setfeni byli zapojeni
vSichni klienti téchto zafizeni (vice nez 1 500 osob). Ziskané dotazniky budou v r.
2015 v souladu s dilé¢imi cili jednotlivych obdobi vyhodnocovany.

3.1.8 Hodnoceni trendli demografického vyvoje a moznosti
rodinné politiky v navaznosti na dalsi verejné politiky celit
jeho socialnim dopadim

V ramci této oblasti byla v r. 2014 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhdm:

- nové formy denni péce o déti v CR,
- zalohové vyzivné,

- sociodemografickd a prijmovéa analyza rodin s détmi v CR.

Hlavnim cilem projektu Nové formy denni péce o déti v Ceské republice bylo
systematicky popsat soucasny Cesky systém sluzeb péce o predskolni déti a na zakladé
poznatkl ziskanych ze spoluprace s francouzskym partnerem a z ptikladd dobré praxe
v CR systém kriticky zhodnotit a navrhnout zmény, které by vedly k jeho zlepseni.
Stézejnimi vystupy projektu jsou metodiky pro poskytovatele a uZivatele sluzeb denni
péce o déti v CR, a to jak péce kolektivni (napf. matei'ské skoly), tak péce individudlni
(chlvy).

Ukdzalo se, ze Ceské matky se nejCastéji vraceji na trh prace v dobé, kdy jsou ditéti tfi
roky, vyuzivaji tedy soucasné nastaveni rodicovské dovolené v jeji maximalni délce.
Zacinaji se vSak objevovat i alternativni strategie, kdy se ¢ast matek vraci na pracovni
trh dfive. Vétsi participace matek na trhu prace musi byt nicméné spojena s adekvatni
dostupnosti sluzeb predskolni péce. Na soucasny deficit mist v materskych Skolach a
zafizenich pro déti mladsi tii let v CR reaguje dlouho pfipravovany navrh zdkona o
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, ktery byl pfijat 23. 9. 2014. Cilem
téchto opatfeni je transformace relativné uniformniho modelu péce o déti tak, aby
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rizné skupiny obyvatelstva nasly sobé& vyhovuijici strategii rodinného chovani. Ceska
republika se tak snazi pfriblizit tzv. modelu orientovanému na rodiCovskou volbu, jenz
existuje ve Francii. Princip flexibility a variability forem kolektivni denni péce o déti ve
Francii odraZi Siroka &kala typl stdtem podporovanych zafizeni, z nichZ kazdy reflek-
tuje rlznorodé potieby a preference rodin jinak - at uZ se jedna o rlznou délku dennf
dochazky (celodenni vs. nékolikahodinova, pravidelna vs. prilezitostna), o vék prijima-
nych déti, o netradi¢ni Casy poskytovani péce Ci o spojeni sluzby denni péce o déti
s dal$imi sluzbami pro rodiny s malymi détmi. RGznorodd zafizeni pak ve Francii
vznikaji v jednotlivych lokalitach predevsim s ohledem na potreby a charakteristiky
konkrétnich rodin, kterym maji slouzit tak, aby jim byla v co nejvysSi mozné mire
zajisténa prostorova i finan¢ni dostupnost.

V CR jiz v dnedni dobé existuje zna¢ny poclet piikladl zafizeni, kterd své sluzby
koncipuji stejnym zplsobem - tj. predevéim s ohledem na specifické potieby zdejsich
rodin. Zatim se ale jedna o pfipady, které se tési vyjimecné Stédrosti a otevrenosti
svych zfizovateld nebo mistnich Gfadd, popt. schopnosti rodi¢t za zvolenou formu péce
platit relativné vysoké Castky. Nastal tedy Cas, aby byly v CR vytvoreny obecné&ji platné
podminky pro provoz neskolskych zafizeni kolektivni péce, které by umozriovaly
kyZenou flexibilitu a variabilitu forem péde a na druhé strané davaly jak zfizovateldm a
poskytovateldm, tak uZivateldm (rodindm) jasnd voditka pro to, jaké parametry ma
ktery typ zafizeni splfiovat.

Podminky poskytovani sluzeb chlv nejsou v CR upraveny specidlnim zdkonem. Jejich
stavajici pravni Uprava je velmi neprehlednd (vice zakond a zpravidla v rdmci jejich
obecnych ustanoveni), nejednoznacna a jeji stavajici nastaveni neodpovidd redlnym
potfebam rodin ani chlv. Tyto sluZby jsou navic finanéné& naroéné, a to zejména pokud
by mély byt vyuzivany pravidelné nebo nékolik hodin denné. Velikou roli vSak hraje
nedivéra & strach svéfit dité cizi osob&. To souvisi i s vyde uvedenym nejasnym
vymezenim této profese, kdy ve vét&iné pripadl chybi zaruky kvality pé&e. Sluzby chiv
jsou proto zatim v CR maélo vyuzivany.

Jak je zfejmé z vysledkd vyzkumu Pé&e 2013, polovina dotdzanych matek by i pres
prvotni vyhrady sluzby chlv za jistych okolnosti vyuZila. V prvni fazi by se jednalo
spiSe o prilezitostné hlidani (vecer apod.), intenzivnéjsi vyuziti matky pripoustély,
pokud by je k tomu vedly dileZité okolnosti, zejména potfeba zajistit péci v dobé, kdy
je matka v praci. Experti, Ucastnici se diskusnich skupin pofadanych v ramci projektu,
se vice méné shoduji na tom, Ze pro dité mladsi tfi let je vhodnéjsi individudini péce.
Sluzby chlv se tedy nabizeji jako vhodnd alternativa pravé pro ty matky, které se
chtéji alespon c¢astecné vratit na trh prace pred tfetimi narozeninami ditéte, kdy dité
ve vétsiné pripadl nastupuje do materské gkoly. Hlavnim mottem dal$iho vyvoje by
véak méla byt profesionalizace individudlni pé&e ve smyslu odborné zplsobilosti chllv,
na zakladé které by jim bylo vydavano opravnéni k poskytovani sluzeb péce o déti. Pro
vymyceni ¢erného trhu, ktery v oblasti pé&e chlv v soulasnosti existuje, je nutné
zavést formy statni financ¢ni podpory.

Obecné lze Fici, ze hlavni prioritou v oblasti sluzeb péce o déti v CR (jak kolektivni, tak
individualni) by mélo byt zaruceni kvality péce a jeji kontroly, avsak v takové mire, aby
naklady nebyly nednosné. S tim souvisi pozadavek na zavedeni financ¢ni podpory pro ty
subjekty, které stanovena kritéria kvality splfiuji. DalSi prioritou je zalozZeni registru
sluzeb péce o déti dostupného pro Sirokou verejnost, aby se rodi¢e, ale i napf.
samospravné celky Iépe v nabidce sluzeb orientovali.
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spocivalo ve zpracovani reserse zahranicni praxe a zkuSenosti v oblasti ndhradniho a
zalohovaného vyzivného, které predstavovaly podklad pro praci MPSV na pripravé
vécného zadméru zakona o nahradnim vyzivném.

ReSerSe se zamérila na evropské zemé, v nichz jiz institut nahradniho nebo zalohova-
neho vyzivneho v néjaké forme funguje. Konkrétné byly zkoumany zkusenosti Belgie,
Danska, Francie, Madarska, Némecka, Norska, Polska, Rakouska, Svédska a Svycar-
ska. Doplnkové byly zjistény informace o pfipadu Velké Britanie, kde je neuhrazené
vyzivné pouze vymahano a sankcionovano prislusnym Uradem, ale neexistuje zde
zadna forma jeho nahrady/zalohovani. ReSerse byla realizovana metodou studia verej-
né dostupnych informaci poskytovanych pfisluSnymi Ufady statni spravy v jednotlivych
statech a pravnich predpisd. Obtizné dohledatelné informace byly pfipadné zjistovany
dotazem na pfisludnych oddélenich danych narodnich organd.

V pfipadé kazdé zemé& byly zjistovany odpovédi na deset dotazl pripravenych
ministerstvem, které se tykaly nasledujicich oblasti:

- vymezeni institutu nahradniho nebo zalohovaného vyzivného v narodnich legis-
lativach,

- rozliSeni toho, zda je nahradni/zélohované vyzivné davkou socidlniho zabezpeceni
dané zemé (a popf. zda je vyplaceno z pojisténi nebo z nepfispévkového systému)
nebo je jeho neplaceni ze strany povinné osoby feSeno v soukromopravni roving,

- identifikace organu, ktery rozhoduje o naroku na davku,
- role pfijmové situace rodiny opravnéné osoby pro stanoveni naroku na davku,

- délky trvani doby neplaceni vyzivnhého ze strany povinné osoby a dalSich podminek
naroku na davku,

- jeji vyse, frekvence prehodnocovani naroku a délky jeho trvani,

- zplQsob vymahani nezaplaceného vyZivného po povinné osob& a jeho Uspésnost,
v o r I3 Ve v 7
popf. duvody nevymahani vyzivneho.

Projekt zjistil znaéné rozdily v pFistupech k jednotlivym aspektim zkoumané proble-
matiky mezi zemémi. Ve vétSiné zemi je davka koncipovana jako zalohované vyzivné,
kromé Norska a Svédska, které ji poskytuji jako formu nahradniho vyzivného. Lisi se
rovnéz organy, které o naroku na davku rozhoduji - v nékterych pripadech jsou jimi
soudy (Belgie, Francie, Madarsko, Rakousko, Svycarsko), jindy rozhoduje néarodni
organ plsobny v socidlnim zabezpeceni (Dansko, Némecko, Norsko, Polsko, Svédsko).
LiSi se rovnéz narodni pfistupy k délce doby neplaceni vyzivného potfebné ke stanoveni
naroku na davku, k otdzce pFijml a k daldim podminkédm naroku - skuteénosti, zda
opravnény rodi¢ zZije sdm nebo s partnerem, plnéni povinné dochazky, véku ditéte atd.
ReSerSe ukazala, Zze neplacené vyzivné je vymahano ve vsech zkoumanych statech,
ale jeho Uspésnost je sledovana pouze v Belgii, Dénsku, Francii a Svédsku.

Projekt Rodiny s détmi v CR - Sociodemografickd a prijmova analyza ma
ucelenym zplsobem analyzovat rodiny s détmi z hlediska jejich struktury a typdQ, a to i
v regionalnim &lenéni, a dale socidlné ekonomickou situaci rodin pfi zohledné&ni rlznych
druh( jejich pfjmG a vydajd, se zvladétnim zfetelem na naklady spojené pfimo s pédi a
vychovou déti. Vystupy celého projektu by mély slouzit jako hlavni podkladovy material
pro novou zpravu o rodiné, protoze posledni komplexni zprava byla zpracovana v roce
2004. Zamérem projektu bylo provést analyzy, které by mély pomoci zodpovédét
otazky, jak rodiny s nezaopatfenymi détmi zvladaji po ekonomické strance specifické
situace v souvislosti s ménicimi se potfebami déti/rodi¢t v rdmci rodinného cyklu, nebo
které jsou podminény vnitfnimi & vnéjsSimi socialné-ekonomickymi podminkami.
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Analyza finanéni situace rodin z pohledu jejich pfijmQ a vydaji ma zohlednit rozdily dle
Uplnosti rodiny, dle po¢tu a véku déti, dle poctu ekonomicky aktivnich &lend, vyé&islit
miru zavislosti vybranych typt rodin s détmi na sociélnich davkach apod.

Cilem prvni faze projektu bylo zhodnoceni dostupnosti statistickych dat z hlediska
jejich kvality a relevantnosti, a to v oblasti demografie, slozeni rodin s détmi a pFiimfj
a vydajd rodin. Zpracovana monografie se zaméfila na vybrana data publikovana CSU
(SLDB, Pohyb obyvatelstva, VSPS, SILC, SRU, NVVD) a kriticky zhodnotila jejich
prednosti a nedostatky. Pro analyzu struktury rodin se jako nejvhodnéjsi jevi data
SLDB, kterd jsou svoji povahou vycerpavajici, ale kterd ne vzdy poskytuji data
v pozadovaném tfidéni Zzadoucim pro naplnéni zadani projektu, napf. z hlediska
rozlideni na ¢isté a smiSené rodiny, podle v&ku déti, didvodu ekonomické neaktivity
osoby v ¢ele domacnosti & mozné kombinace ekonomické ne/aktivity partnerd.
Analyza dostupnych zdroji k socialné&-ekonomické situaci rodin prevazné zamérena na
pfijmy a vydaje téchto rodin prinesla obdobné zavéry. Z hlediska prijmové situace se
jako dostate¢na jevi data SILC (Prijmy a Zivotni podminky domacnosti), ve sfére
vydajd domécnosti pak data SRU (Statistiky rodinnych G¢tl). Nicméné i v téchto
datech se naradzi na urcitd omezeni, napf. na nemoznost dostate¢ného propojeni ptijmd
s vydaji danych typQ rodin, zahrnuti uritych polozek do $ifeji definovanych kategorii,
nemoznost rozligeni pfimych vydaji na dit&/rodi¢e, ale jen na osobu v domécnosti.
Ukazuje se jako zadouci opakovat, po dalSich Upravach, Setfeni Naklady na vychovu a
vyZivu déti z roku 2003, které alespori nékteré ze zmiflovanych nedostatkd potladilo.

Dalsi faze projektu se v roce 2015 zaméfi na pfipravu podkladd pro uZsi spolupraci
MPSV s CSU v zajmu zmirn&ni & odstranéni zmifiovanych nedostatkd v datovych
zdrojich a na pfipravu samostatného Setfeni zaméreného na pfijmy a vydaje vybranych
typl rodin s détmi.

3.1.9 Hodnoceni trendd v rozvoji kapacity vefejné spravy a
vladnuti ve vztahu k socialni politice

V rdmci této oblasti byla v r. 2014 pozornost vénovana témto otdzkam:
- role lokdlnich vIad pti Fedeni problémd sociélniho zaélefiovani,

- dlouhodoba strategie rozvoje socidlnich sluzeb na Uzemi mésta Pisku jako obce s
vrv o e
rozsirenou pusobnosti do r. 2030.

Monografie Role lokalnich vlad pfi Feseni problémi sociadlniho zaclenovani se
zamé&Fuje na identifikaci pfistupl lokalnich vldd ke strategiim socidlniho zaé&lefovani,
zejména pak k rolim, které v procesu socidlniho zaclefovani sehravaji obecni Grady,
méstské Ufady a magistraty.

Ukazuje se, ze zplsob nahlizeni socidlniho vyloudeni jako konceptu na lokalnich
urovnich se mezi vybranymi zastupci obci pfriliS nelisSi. S mensimi odchylkami v
kategorizaci ohrozenych cilovych skupin je socidlni vylouceni vnimano jako vylouceni
naci nékolika rizikovych faktorl, z nich? nejvyznamné&ji plsobily ztrata zaméstnani,
ztrata bydleni, chudoba, odliSna etnicita a ¢asto byl zmifovan také prostorovy aspekt
socidlniho vylouceni. V ramciidentifikace skupin osob ohroZzenych socidlnim vyloucenim
jsou jiz tradi¢né uvadéni lidé bez domova, obyvatelé ubytoven, Romové, osoby s anti-
socialnim chovanim, pfijemci ddvek hmotné nouze, nezaméstnani, samozivitelé a
viceetné rodiny. Relativné ast&ji se sou¢asné do ohniska aktivit pracovnikd v oblasti
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socialniho zacleriovani dostavaji mladi lidé opoustéjici Ustavni zafizeni a osoby
opoustéjici napravna zarizeni. Nové se do skupin osob ohrozenych socialnim vylouce-
nim zacinaji vyraznéji dostavat také lidé s psychiatrickymi diagnézami a tzv. "pracujici
chudi".

Realizace opatfeni na podporu socialniho zaclefiovani je vysledkem samospravnych
rozhodovacich procesd, které jsou ovlivnény politickou reprezentaci obce. Ta vSak jako
klicovy aktér vnima opatfeni na podporu socialniho zaclenovani casto jako nepopularni.
Ackoliv v kategorii stfedné velkych obci (20-50 tis. osob) problematiku socialniho
vylouceni fadi mezi priority zastupitelé v plnych dvou tretinach mést, panuje mezi
pracovniky socidlnich odbori na obcich dasto presvédéeni, Ze bariérou aktivit na
podporu socialniho zaclefiovani je pravé lokalni politicka reprezentace, ktera v ramci
nastavenych priorit nezohledniuje potreby socidlné vylouc¢enych skupin populace a
financovani aktivit socidlnich odbord byva vyrazn& podhodnocovéno.

Rozvoj mainstreamingu socialniho zaclefiovani na lokalnich Urovnich se projevuje mj.
v rozSifovani a prohlubovani spoluprace s dalSimi aktéry v této oblasti, a to v
horizontalni i vertikalni perspektivé. Vyznamny potencidl je spatfovan predevsSim v
meziodborové spolupraci v ramci obce, pfiCemz kliCovy aspekt je kladen na spolupraci
socialniho a bytového odboru. Casto se vsak v realité objevuji pfipady, kdy vzajemna
komunikace probihd pouze formalné& bez G&inku pfenosu dllezitych informaci. V této
souvislosti je pomérné casto zminovana chybéjici koncepce bydleni, kterd by mohla
byt urcitym voditkem pro tvorbu lokalnich strategii v oblasti prevence ztraty bydleni. V
souCasné dobé jsou mistni pristupy k politice bydleni pomérné diferencované,
limitované omezenosti souboru nastroji podpory bydleni a prevence jeho ztraty.

Tradi¢né pozitivné je hodnocena spoluprace s neziskovymi organizacemi a se Skolami,
jako celkové dobrd je pak vnimana také spoluprace s policii a s probacni a mediacni
sluzbou. Naopak je tomu v zapojeni zastupcd skupin ohrozenych socialnim vylouéenim
a predevsim Gradd prace. Spoluprace mezi obecnimi Ufady a UFady préace v souvislosti
se socialni reformou nabyla znacnych trhlin a je povazovana za pomérné nekoncep¢ni
a nesystémovou. Klicova uskali jsou identifikovana predevsim v oddéleni skute¢ného
vykonu socidlni prace od finan¢niho zabezpeceni prostifednictvim ddvek v hmotné
nouzi. Vyznamnou a neopomenutelnou bariérou efektivniho pfistupu k rfe$eni probléma
spojenych se socialnim vyloucenim na mistnich Urovnich je pak nepochybné omezenost
finan&nich zdrojd alokovanych na vykon socialni prace a podporu socialnich sluZeb.

Socialni zaclefovani na lokalni Urovni je doposud spojovano predevsSim s cinnosti
socialnich odborl a neziskovych organizaci, postupné se vdak i diky komunitnimu
pldnovani a vytvafeni strategickych plant na obecni a krajské Urovni zacinaji vice
zapojovat dal&i aktéfi. Vzhledem k druhové omezenosti nastrojli na podporu socidlniho
zaclefovani na lokdlnich Urovnich a existenci vysSe uvedenych a dalSich vyznamnych
bariér se vSak zapojeni lokdlnich vlad do procesu sociadlniho zaclefiovani stéle nejevi
jako dostatecné.

V souladu s pfijatym navrhem na feSeni projektu Dlouhodoba strategie rozvoje
socialnich sluzeb na izemi mésta Pisku jako obce s rozsifenou ptlisobnosti do
r. 2030 bylo jeho hlavnim cilem v r. 2014 sekundarni studium literatury a pravnich
norem, priprava a realizace terénniho Setfeni mezi poskytovateli a zfizovateli socidlnich
sluzeb a zpracovani projekce vyvoje obyvatelstva na spravnim Uzemi Pisku jako obce s
rozsitenou plsobnosti. Projekt byl feSen ve ¢tyfech fazich.

Resitelsky tym seznamil s dokumenty, které se tykaji vyvoje socidlnich sluZzeb na
Pisecku v uplynulém obdobi, a s programovymi dokumenty, které charakterizuji
vyvojové tendence charakterizujici poskytovani a financovani socialnich sluzeb v
evropskych zemich (napf. 3rd Biennial Report on Social Services of General Interest) a
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trendy ve vyvoji obyvatelstva v jednotlivych regionech CR. Z téchto Gdajd je napt.

ziejmé, Ze:

- socialni sluzby patfi v evropskych zemich k odvétvim s nejvétdim potencidlem rlstu
novych pracovnich pfilezitosti zejména pro zeny a starsi pracovniky,

- na financovani socialnich sluzeb v evropskych zemich se podileji nejvice verejné
finan¢ni prostredky, pricemz se zvysuje podil tzv. vécnych davek na jejich
financovani na ukor penézitych davek,

- vdlsledku starnuti populace se zvy3uji ekonomické problémy se zajistovanim
tradicnich forem péce o staré a zdravotné handicapované skupiny obyvatelstva a
narlstd podil tzv. neformalini pée o tyto skupiny, pficemZ se zvyduje diraz na
postaveni uzivatele téchto sluzeb,

- okres Pisek zaujima druhé misto mezi vSemi okresy CR pii porovnani hodnot
prdmérného véku obyvatel CR, v r. 2013 dosahla hodnota tohoto ukazatele 42,64
let.

V souladu se schvalenym harmonogramem byla zpracovana projekce vyvoje obyvatel-

stva ve SO ORP Pisek do r. 2050, pficemZ byla vénovana pozornost charakteristice

moznych disledkl na potfebu sluZeb sociélni pé¢e do r. 2030. Pro zpracovani projekce

byla pouzita standardni metoda zpracovani - komponentni metoda bez migrace s tim,

ze:

- pro vypocet plodnosti byly pouzity specifické miry plodnosti v Jiho¢eském kraji v r.
2012,

- bylovychazeno z predpokladu, Ze po celou dobu do r. 2050 se bude ukazatel Uhrnné
plodnosti vyvijet obdobné, jak je predpovidan demografickou projekci zpracovanou
CSU do r. 2100.

Z provedenych propoctl je zfejmé, Ze po celé sledované obdobi polet obyvatel ve
spravnim obvodu Pisku jako obce s rozsitenou plsobnosti bude klesat. Zatimco v r.
2013 Zilo v tomto spravnim obvodu celkem cca 52 tis. osob, do r. 2030 se ocekava
pokles o cca 2 tis. osob na cca 49,9 tis. osob a do r. 2050 o dalsSich cca 5 tis. osob na
ca 45 tis. osob. Ve struktufe obyvatelstva Ize pfitom ocekavat vyraznézmény - zatimco
pocet obyvatel v pfedproduktivhim véku klesne ve sledovaném obdobi o cca 2,2 tis.
osob (z cca 7,7 tis. v r. 2023 na cca 5,6 tis. osob v r. 2050) a pocet obyvatel v
produktivnim véku o vice nez 10 tis. osob (z 34,9 tis. osob v r. 2013 na 24,2 tis. osob
v r. 2050), pocet osob v poproduktivnim véku vzroste o cca 5,9 tis. (z 9,4 tis. osob na
15,3 tis. osob v r. 2050).

Trendy ve vyvoji populace ukazuji, Ze v nasledujicich letech bude nutno vénovat
pozornost zajiSténi potfebnych kapacit celého spektra sluzeb socidlni péce. Na zakladé
analyzy vyvoje struktury pfijemcl pFispévku na péc&i v zavislosti na véku pfijemce
davky, pohlavi a mife zavislosti za prosinec 2007-2010 byl prostifednictvim regresni
analyzy zpracovan odhad vyvoje poctu pfijemct prispé&vku na pééi u osob starsich 65
let do r. 2030 jak v celém obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, tak i oddélené ve
Mésté Pisku a v jeho spadovém Uzemi. Mira spolehlivosti tohoto odhadu je s vyjimkou
nizsich vékovych skupin a nizsi miry zavislosti velmi vysokd, v nejvyssich vékovych
skupinach a vyssich stupnich zavislosti presahuje 95 %.

Z uvedeného odhadu je zifejmé, Ze:

- pocet pFijemcl prispévku na pééi u osob stardich 65 let se bude zvySovat po celé
obdobi do r. 2030 jak v samotném Mésté Pisku (o 746 osob z 947 v r. 2013 na 1
693 osob v r.2030), tak i v jeho spddovém Uzemi jako obce s rozsitenou plisobnosti
(o 583 osob z 681 v r. 2013 na 1 264 osob v r. 2030); celkem na celém Uzemi
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vzroste pocet prijemc( pFispévku na péci o 1 329 osob (z 1 628 osob v r. 2013 na 2
957 osob v r. 2030),

- nejvyraznéjsi narlst Ize o¢ekavat u pFijemct pFispévku na péci ve III. a IV. stupni

zavislosti jak v samotném Mésté Pisku, tak i v jeho spadovém Uzemi jako obce s
vrv o ’
rozsifenou pusobnosti.

Porovnani zjisténych (dajl s aktudlni kapacitou poskytovatell sluZeb socidlni péce
jednoznacné ukazuje, Ze stavajici kapacity téchto sluzeb bude nutno - predevSim v
dlouhodobém vyhledu - vyraznym zplsobem posilit.

Soucasné byla analyzovana vybrana statistickd data o rozsahu poskytovanych sluzeb

socialni péce ve vSech SO ORP v Jihoceském kraji tak, aby byly k dispozici vérohodné

informace o dostupnosti téchto sluzeb na SO ORP Pisek, na jejichz zakladé by bylo

mozno nasledné definovat jednotlivé rozvojové priority. Z provedenych rozborl je

zirejmé, ze:

- vybavenost SO ORP Pisek témito sluzbami je vyssi, nez jsou hodnoty srovnatelnych
ukazatell za CR a Jihocesky kraj,

- hlubSimu zkoumani je nutno vénovat drive dlouhodobé prezentované tezi o tom, ze
s rostouci vzdalenosti od pfirozenych center jednotlivych regiont (resp. byvalych
okresnich mést) se snizuje dostupnost vSech vefejnych sluzeb, nebot je zfejmé, ze
v fad& "novych" center (= novych obci s rozsifenou plsobnosti, které d¥five nebyly
okresnimi mésty) je vybavenost témito sluzbami vyssi nez ve SO ORP mést, které
drive byly okresnimi mésty.

3.1.10 Monitorovani vyvoje socialniho dialogu a pracovnich
podminek

V rdmci tohoto projektu se v r. 2014 VUPSV, v.v.i. podilel:

- na reSeni vyzkumném projektu Atypické formy zaméstnavani v sektoru letecké
dopravy,

- na zapojeni do EurWORK (European Observatory of Working Life) a EMCC (European
Monitoring Centre on Change), které jsou soucasti celoevropské sité observatofi
vytvorenych Evropskou nadaci pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek.

Projekt Atypické formy zaméstnavani v sektoru letecké dopravy (zprava za CR v
ramci projektu Atypical forms of aircrew employment inthe European aviation industry
with a focus on bogus self-employment) se opird o rozbor dostupnych dat a publikaci a
o provedené rozhovory s predstaviteli socidlnich partnerl v sektoru na strané zamést-
nancl i zamé&stnavatell a s odborniky na danou tematiku. Zadavatelem projektu byli
evropsti socidlni partnefi v letecké dopravé - European Cockpit Association (ECA),
Association of European Airlines (AEA) a European Transport Workers Federation (ETF)
a realizatorem projektu byla Ghent University.

Vyzkum atypickych forem zaméstnavani se tykal pilotd a palubniho personalu.
Zkusenosti ze zahraniCi ukazuji, Ze piloti a palubni persondl jsou ve zvySené mire
zaméstnavani formou atypickych forem, zejména smluv na dobu urcitou, ¢astecnych
Gvazkl atp. Cilem studie bylo zjistit, zda se atyplcke formy zaméstnavani v Ietecke
doprave vyskytuji i u Ceskych Ieteckych prepravcu Vzhledem k poctu zamestnancu
(pilotd a palubniho persondlu) byla zvy$end pozornost v&novana zejména Ceskym
aeroliniim a Travel Service. Tyto dvé firmy jsou nejvétSimi zaméstnavateli pllotu a
paIubnl'ho personalu ve zkoumaném sektoru. Bylo zjisténo, Ze atypické formy zamést-
navani (zejména pracovni smIouvy na dobu urcitou a dohody mimo pracovnl pomeér
atd.) jsou v letecké dopravé vyuzivany i v CR, pfi¢emZ se ale vyrazné li§i postaveni
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pilotd a palubniho personalu. Zatimco u pilotd zaméstnavatel preferuje smlouvy na
dobu neurcitou a atypické formy zaméstnavani jsou spiSe okrajové, piloti je vitaji,
nebot jim nabizeji vétsi ¢asovou flexibilitu. Palubni persondl je v$ak naopak nucen
uzavirat smlouvy na dobu urditou (nejcastéji na sezénu) a smlouvy na dobu neurcitou
jsou u palubniho personalu vzacné.

VUPSV, v.v.i. pokracoval i v r. 2014 v zapojeni do EurWORK (European Observa-
tory of Working Life) a EMCC (European Monitoring Centre on Change), které
jsou soucasti celoevropské sité observatofi vytvorenych Evropskou nadaci pro zlepseni
Zivotnich a pracovnich podminek. Jlejich cilem je shromazdovat, analyzovat a Sifit
informace o industrialnich vztazich, pracovnich podminkach a zménach na trhu prace.
Vystupy jsou primarné uréeny organizacim socialnich partnert jak na evropské, tak na
narodni Urovni, vladnim organizacim, institucim EU a Siroké odborné verejnosti.

EurWORK je zamérena na shromazdovani informaci o industridlnich vztazich, tedy na
socialni partnery, kolektivni vyjednavani a na pracovni podminky v nejsirSim slova
smyslu, jako je pracovni doba, odménovani, organizace prace, zdravotni stav zamést-
nancd, kariérni a profesni rozvoj, sladovani rodinného Zivota s praci, aj. V ramci této
observatore byly v roce 2014 za timto Gc¢elem zpracovavany nasledujici studie:

- Migraéni politika, trh prace a efektivni integrace cizincl z tietich zemi,
- Vyvoj pracovni doby v 21. stoleti,

- ZlepSovani podminek prace u profesi s kumulovanym znevyhodnénim pracovnich
podminek,

- Vyvoj kolektivniho vyjednavani a socialniho dialogu v 21. stoleti,
- Nové nastroje a ptistupy socidlnich partner(,

- Regulace zprostifedkovateld na trhu prace a role socidlnich partnerl pfi prevenci
obchodovani s lidmi za Uc¢elem nucené prace,

- Narodni profil pracovniho zZivota,

- Role socidlnich partnerd v narodnich reformnich programech a v Evropském
semestru,

- Uplatnéni direktivy 92/85/EEC tykajici se matefské dovolené v CR,

- Zameéstnanecké benefity v Ceskych podnicich,

- Shoda naroku zaméstnavatell s osvojenymi kompetencemi absolventd $kol,

- Ctvrtletni monitoring pracovnich vztahd, trhu prace a pracovnich podminek v CR,
- Rocni prehled pracovni doby a mezd,

- Reprezentativni studie socidlnich partnerl ve vybranych odvétvich - namorni
’ v r 7 e vrs . ’ [¢] . s v ’
doprava, agenturni zameéstnavani, pristavy, polygraficky prumysl, textilni a odévni
o ’ z v v e
prumysl, vyroba nabytku, zemedélstvi.

EMCC je zaméfeno na monitoring trhu prace, tedy na zaméstnanost a nezameéstnanost
a na monitorovani zmén na trhu prace v dusledku restrukturalizace ekonomiky. Tato
¢innost spociva v pribé&zném monitorovani informaci v ¢eském dennim tisku a jinych
dostupnych informacnich médiich s cilem shromazdovat a vyhodnocovat informace o
zménach na trhu prace (vznik novych pracovnich mist, utlum, presun nebo zruSeni
stavajicich pracovnich mist) v Ceské republice. V ramci observatore byly zpracovany
nasledujici studie:

- Podpora zakladani podnikd mladymi lidmi,
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- Monitoring vzniku a ruseni pracovnich mist v ¢eskych podnicich,
- Vytvareni pracovnich mist v malych a stfednich podnicich,
- Prehled legislativnich opatfeni regulujicich dopady restrukturalizace na trh prace,

- Prehled legislativnich a nelegislativnich opatfeni zmirfiujicich dopady restruktu-
ralizace.

Prispévky za vSechny staty EU jsou dostupné na www.eurofound.eu.

3.2 Zajisténi knihovnicko-informacnich sluzeb pro verejnost a
souvisejici aktivity

V roce 2014 poskytovalo oddé&leni knihovnicko-informaénich sluZzeb pracovnikiim
VUPSV, v.v.i. MPSV i uzivateldm z fad Siroké vefejnosti komplexni knihovnicko-
informacni sluzby. Zaroven zabezpecovalo fadu souvisejicich aktivit predevSim v ramci
informacni _podpory vyzkumu a v souvislosti s vydavanim odborného recenzovaného
casoplsu FORUM socialni polltlky Cinnost oddéleni v této oblasti tak byla zaméfena na
roz&ifovani, zpracovavani a zptistupfiovéni fondu knihovny VUPSV, v.v.i. studijné
rozborovou cinnost, zpracovavani resersi, analyz a informaci, vyménu informaci, za-
bezpecovani edi¢ni a publikacni ¢innosti VUPSV, v.v.i. vydavani pravidelnych publikaci
a dalsi oaktivity tykajici se informacni podpory vyzkumu Ustavu a prezentace jeho
vysledku.

V oblasti zpracovavani a poskytovani informaci se oddéleni v roce 2014 zaméfilo
predevsim na dalsi rozvoj knihovnicko-informacnich sluzeb. Fond knihovny byl budovan
a rozdifovan se zfetelem na potfeby vyzkumu a pozadavky uzivateld knihovny. Do
katalogu knihovny byly pribé&zné ukladany bibliografické zdznamy pfirlistkl knihovny
a dokumentadné zpracovavanych ¢asopiseckych ¢lankd, pravnich predpis, specialnich
dokumentl a daldich pramend. Dokumentovano bylo 42 domacich a zahraniénich peri-
odik. K rozsifovani fondu knihovny a k ziskavani relevantnich a aktualnich informaci
slouzilo kromé ndakupu publikaci a periodik rovnéz pravidelné monitorovani webovych
stranek vyznamnych mezinarodnich instituci a organizaci.

V roce 2014 byla provedena obsahova provérka knihovniho fondu. K vytfazeni byly
navrzeny publikace, které byly ve fondu duplicitné (multiplicitné), zastaralé, neprofi-
lové nebo opotifebované exemplafe. Bylo vyfazeno pres 5 tisic exemplard publikaci,
takze konec¢ny stav knihovniho fondu je pfiblizné 21 tisic knihovnich jednotek.
Vyfazené publikace byly nabidnuty institucim pfibuzného zaméreni, knihovnam Ustavl
Akademie véd CR, vysokoskolskym knihovndm a jinym specializovanym pracovistim.

Uzivatelé knihovny maji na webovych strankach VUPSV, v.v.i. trvale pfistup k on-line
katalogu knihovny s moznosti pfimého vyhledavani, rezervace a objednavani publikaci.
Vyhledavat Ize abecedné podle autorll, ndzvd publikaci, ¢lankl a periodik a kli¢ovych
slov v Cestinéi anglictiné nebo formou rozsifeného vyhledavani na zakladé individualné
zvolenych kritérii.

Vyznamnou soucasti poskytovanych sluzeb bylo zabezpecovani resersi literatury,
podkladovych materidll a dal$ich informaci a zpracovavani informaci k aktudinim
tématlm na zakladé pozadavkd pracovnikd VUPSV, v.v.i., MPSVi jinych uzivatel@. Tato
oblast zahrnovala i obsahlejsi studijné rozborovou cinnost a spolutcast na freseni
vybranych vyzkumnych projektd.

V ramci informacni podpory vyzkumu zabezpecovalo oddéleni i fadu dalSich ¢innosti,
jako je:
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- sprava a aktualizace internetovych a intranetovych stranek ustavu, které maji
zasadni vyznam pro prezentaci VUPSV, v.v.i. a jeho dinnosti na verejnosti i pro
zpfistupnovani informaci,

- zajiét’ovém’ organizacnich a administrativnich zaleZitosti souvisejicich s edicni cin-
nosti VUPSV, v.v.i. pfiprava edi¢niho planu VUPSV, v.v.i. a kontrola jeho realizace,
komunikace s ¢leny edi¢ni védecké rady, jazykova a formalni Uprava publikaci,
zajistovani oponentskych posudkd,

- priprava podklad( a dat do databazi informaéniho systému vyzkumu, experimental-
niho vyvoje a inovaci, spravovaného Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace,

- zpracovavani prehledd publikac¢ni &innosti vyzkumnych pracovnikli VUPSV, v.v.i.
jejich pravidelnd aktualizace a prezentace, vedeni evidence citaci pracovnikd
VUPSV, v.v.i. v dokumentech bibliograficky zpracovavanych v oddéleni knihovnicko-
informacnich sluzeb,

- prilezitostnd prekladatelskd ¢innost, zejména preklady odbornych pfispévkd
uréenych pro observatofe ERM a EIRO Evropské nadace pro zlepseni Zivotnich a
pracovnich podminek.

V uplynulém roce byl dale budovan Zlaty fond socialni politiky, ktery zahrnuje
vyznamna dila odrazejici historicky vyvoj Ceské, popf. ¢eskoslovenské socialni politiky.
Zameérem projektu je usnadnit prlstup k historickym pramendm védeckym, vyzkum-
nym a pedagoglckym pracovnikim v dané oblasti, studentim pfislusnych obord i
dal$im zdjemcim z Fad odborné vefejnosti a zarover zviditelnit tuto problematiku z
historického hlediska Siroké verejnosti.

Do Zlatého fondu jsou zafazovéna predevsim vyznamna dila z knihovny VUPSV, v.v.i.,
kterd disponuje pomérné rozsahlym historickym fondem dokumentd z oblasti socialnich
véci, které nebyly zpracovany v automatizované databazi katalogu. Vybirana jsou
vyznamné dila vydana v obdobi od konce 19. stoleti do 70. let 20. stoleti. Zaklad tvori
zejména publlkace Socialniho Ustavu Republiky Ceskoslovenské a dalsi publikace po-
chazeJ|C| z fondd knihoven VSeobecného pensijniho Ustavu, Ustfedni socidlni pojis-
tovny, Ustfedni narodni pojistovny a Studijniho ustavu Statniho Urfadu socialniho
zabezpeceni, které byly v minulosti do knihovny VUPSV v.v.i. pfevedeny. Vybér se
zaméruje predevsim na dila vyznamnych osobnosti v oblasti socialni politiky, na dila,
ktera ovlivnila jeji vyvoj, a na dila, ktera historii a vyvoj v této oblasti dokumentuji.

V ramci projektu je vytvarena samostatnd databaze, kterd obsahuje bibliografické
zadznamy historicky cennych dél z oblasti socidlni politiky, socialniho zabezpeceni,
socialniho pojisténi, trhu prace apod. Databaze Zlatého fondu socialni politiky je
zpfistupnéna on-line z webovych stranek VUPSV, v.v.i. kde Ize nalézt také doprovodné
informace k databazi a k mozZnostem jejiho vyuzivani. Uvodni strdnky obsahuji i
historicky exkurz do pocatkd socidlni politiky a jejiho vyvoje v pribé&hu 20. stoleti a
stru¢nou charakteristiku nejvétsich osobnosti narodniho hospodarstvi, prava i socialni
védy té doby od prof. Igora Tome&e, ktery plsobi jako odborny garant projektu. V
databdzi fondu je mozné vyhleddvat pomoci nazvl publikaci, jména autora a kli¢ovych
slov. Jednotlivé zédznamy obsahuji kromé& zakladnich bibliografickych udaju i kopie
titulnich listl, obsahy publikaci, pfip. predmluvy ¢&i doslovy nebo ¢asti textu.

Oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb plni dlouhodobé Ukoly vyplyvajici z ¢lenstvi
VUPSV, v.v.i. v Narodnim konsorciu sité ReferNet v oblasti dokumentaénich a
diseminacénich aktivit. Sit ReferNet byla zalozena Evropskym stfediskem pro rozvoj
odborného vzdélavani a pripravy Cedefop a slouzi k shromazdovani, vyméné a Sireni
informaci z oblasti odborného vzd&lavani a rozvoje lidskych zdroji mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie, Norskem a Islandem.

V roce 2014 vychdzel jiz 8. ro¢nik odborného recenzovaného éasopisu FORUM
socialni politiky. Casopis vychazi s dvoumési¢ni periodicitou a po obsahové strance
se vénuje socialni problematice v Sirokém pojeti, tj. socialni politice, socidlnimu zabez-
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peceni, socialnimu pojisténi, statni socidlni podpore, socidlni pomoci, socidlnim sluz-
bam, rodinné politice, trhu prace, industridlnim vztahdm, pracovnim podminkam,
ptijmim a mzdam apod., a pfibuzné tematice.

V recenzované casti Casopisu, ktera ma prevazné teoreticky charakter, jsou
publikovany predev&im ptispévky &erpajici z vysledkl vyzkumné &innosti, teoretické
¢lanky, uvahy a analyzy, popf. ¢lanky zamérené na zaméry a filozofii pfipravovanych
legislativnich zmén. Obsah nerecenzované Casti tvofi informace o déni v oblasti socialni
politiky u nas i v zemich Evropské unie, statistiky a analyzy, ¢lanky o projektech
podporovanych z prostfedkl EU, ptispévky ptinasejici poznatky z praxe, vytahy z
¢lankd publikovanych v zahrani¢nich &asopisech, recenze zajimavych knih, vybér z
prirGstkd knihovny oddéleni knihovnicko-informacénich sluzeb a daldi informace. O
zarazeni pfispé&vk( do recenzované ¢asti Easopisu rozhoduje redakéni rada na zékladé
vysledkl recenzniho Fizeni, pti kterém je kazdy prispévek anonymné hodnocen
minimalné dvéma recenzenty.

Redakce se snazi, aby obsahova naplin jednotlivych CcCisel odrazela aktualni déni
v oboru, pripadné se vice zaméfila na jedno konkrétni téma. V Cisle 3/2014 se
pozornost zaméfila na rodinnou tematiku, v Cisle 4/2014 na chudobu. Od Cisla 5/2014
zacal seridl "zrcadlovych" €lankd porovnavajici vyvoj v CR a SR v rlznych socilnich
oblastech, ktery pokracoval v Cisle 6/2014 a presahl i do dalsiho roCniku.

Redakce &asopisu pribézné zajistuje &innosti souvisejici se zabezpetovanim obsahové
naplné, pripravuje podklady pro polygrafické zpracovani a vyrobu Casopisu, na ¢emz
spolupracuje s autory i dodavatelem, koordinuje rovnéz distribuci Casopisu. Udrzuje
komunikaci s ¢leny redakéni rady, autory i recenzenty, zpracovava a predava podklady
pro vyplatu autorskych honordid a odmé&n recenzentl, vykonavd rovné? vsechny
souvisejici administrativni agendy véetné vedeni potifebnych rejstiikl a archivace
podkladQ.

V roce 2014 se redakce zaméfila na:
- udrzeni dosazené Urovné obsahové a formalni stranky casopisu,

- znovuzarazeni casopisu do seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik
vydavanych v CR, schvaleného Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace,

- Upravu obsahové naplné cCasopisu i obsahu webovych stranek a opétovné podani
prihlasky Casopisu do databaze SCOPUS,

- zvysSovani povédomi odborné i laické verejnosti o Casopisu.

V r. 2014 probéhlo 6 jednani redakéni rady, vzdy ke kazdému pfipravovanému dislu,
pro néz redakce pripravila podklady. Spoluprace se cleny redakcni rady i s tiskarnou
fungovala standardné, grafickd podoba Casopisu byla zachovana. Vsechna dCisla byla
vydana v planovaném terminu, tj. vzdy k 15. dni kazdého sudého mésice.

V roce 2014 byl vydan rovnéz aktualizovany bulletin zaméreny na vyvoj zakladnich
ekonomickych a socialnich ukazateld CR Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich
ukazatelti Ceské republiky 1990-2013. Bulletin No 29, ktery pfipravuji pracovnici
vyzkumnych tymd, a vy$lo gest dvojéisel Dokumentaéniho zpravodaje, ktery obsa-
huje vybér bibliografickych zdznamd prirdstki knihovny a prament dokumenta&né
zpracovavanych v oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb.

Ve spolupraci s pracovniky vyzkumu byly Ctvrtletné aktualizovany ddaje o vyvoji
vybranych ekonomickych a socialnich ukazatel& CR a byl pribé&zné doplfiovan
datovy archiv, obsahujici data z riznych terénnich Setieni.

Statistické uUdaje dokumentujici ¢innost oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb v
roce 2014 jsou uvedeny v pfiloze C. 5.
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3.3 Prezentace ziskanych poznatki na konferencich a seminarich

VUPSV, v.v.i. vénoval v tomto roce zna¢nou pozornost rovnéZ prezentaci poznatkl
ziskanych pfi feseni jednotlivych studii na verejnosti.

Dne 3. dubna 2014 uspotadal VUPSV, v.v.i. mezindrodni konferenci na téma "Uloha
ministerstev prace a verejnych sluzeb zaméstnanosti: vyzvy a reformy v Ceské
republice a v zahrani¢i". Na konferenci vystoupili odborni experti z Mezinarodni
organizace prace, kteri se dané problematice dlouhodobé vénuji, a také zahranicni
odbornici plsobici pfimo ve sluzbdch zaméstnanosti v Rakousku a Némecku, ktefi tak
mohli predstavit praktické zkusenosti s fungovanim sluzeb zaméstnanosti v téchto
zemich.

Uvodni slovo k problematice konference piednesl host z Mezinarodni organizace prace
pan Moussa Oumarou, Director of Industrial and Employment Relations Department of
the ILO, ktery ve svém vystoupeni zdlraznil, e reforma mdZe byt Uspé&sna jen za
podminky, Ze byla dobfe naplanovana, pripravena, realizovdna a konzultovana se
socialnimi partnery a dalsimi relevantnimi aktéry. Ve svém uvodnim slové také kratce
pfipomenul dobu vzniku sluzeb zaméstnanosti v CR, ocenéni jejich kvality v ramci
Evropy i OECD a soucasnou problematickou situaci po nedavné reorganizaci systému
sluzeb zaméstnanosti.

Dale vystoupila pani Marie Bilkova, generalni feditelka UP CR, kterd pFedstavila pohled
na soucasnou situaci v CR, kdy reforma sluzeb zaméstnanosti prinesla radu negativnich
dopadd.

V rédmci prvniho tematického bloku konference vénovaného trendim ve sluzbach
zameéstnanosti z nadnarodniho pohledu nejdfive vystoupil zastupce Mezinarodni orga-
nizace prace (ILO) pan Ludék Rychly, Senior Labour Administration/Inspection
Specialist, ILO s prispévkem "Ministerstva prace a sluzby zaméstnanosti v nejistych
dobach - vyzvy, trendy a reformy". Jak ukazaly vysledky analyz a srovnani fungovani
ministerstev prace provedenych ILO v fadé zemi, lze mezi hlavni problémy v této
oblasti zaradit nedostatky ve vzajemné komunikaci mezi jednotlivymi slozkami minis-
terstva, s regiony, nedostatky v personalnim fizeni, technickém vybaveni ministerstev.
Pfestoze existuji vyjimky, velmi dobfe fungujicich a vybavenych ministerstev, a
zminéné nedostatky tak nelze vSeobecné zobecnit, je zfejmé, Ze ministerstva prace
vétsinou nepatfi mezi prioritni rezorty, mezi priority vlady dané zemé. Zkusenosti vSak
soucCasné ukazuji, ze fungovani verejné spravy do znacné miry zavisi pravé na kvalité
ministerstva.

V druhé Casti prispévku byla strucné predstavena zakladni zjisténi vyplyvajici z fady
odbornych zprav, zabyvajicich se reformami, ktera Ize oznacdit za hlavni nedostatky
procesu pripravy a realizace reforem. Mezi hlavnimi byly zminény predevsim realizace
reforem bez predchoziho provedeni potfebnych analyz, realizace reforem bez dosta-
te¢né podpory, vzajemné spoluprace jednotlivych aktérd, nedostateénd implementaéni
kapacita, nepfipravenost administrativy k implementaci zmén, nedostatecny cas na
ptipravu a implementaci, nadmérné vyuziti externich poradcl, nedostate¢né vyuziti
zkudenosti internich pracovnikd, nevyuziti tzv. ,institucionalni paméti®, &mz by se
zabranilo aplikaci zmény, ktera jiz v minulosti nebyla Uspésna.

DalSim prednasejicim z Mezinarodni organizace prace byla pani Donna Koeltz, Senior
Specialist in Employment Services, ILO, kterd se dlouhodobé vénuje komparaci
systémU sprav sluzeb zamé&stnanosti ve svété. Ve svém prispévku na téma "Public
Employment Services: Facing the Challenges through Innovative Delivery Models" na
zacCatku kratce zminila konvence ILO, které se dotykaji oblasti spravy sluzeb zamést-
nanosti. Dale se pak vénovala stru¢nému vymezeni hlavnich charakteristik, funkci a
procesu poskytovani téchto sluzeb. Ve druhé casti vystoupeni pak byly stru¢né
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predstaveny zakladni znaky jednotlivych modell poskytovani sluzeb zaméstnanosti.
Jak bylo na zavér konstatovano, Zadny idealni model poskytovani sluzeb zaméstnanosti
neexistuje, dllezit&jsi, nez kdo tyto sluzby poskytuje, je zejména jejich kvalita,
klicovym faktorem je spravné posouzeni, zafazeni uchazee o zaméstnani uz na
samotném zacatku, zadouci je rozvoj spoluprace s ostatnimi aktéry trhu prace.

V rdmci druhého tematického bloku konference byly predstaveny pfiklady fungovani
sluzeb zaméstnanosti v Rakousku a Némecku.

Fungovani sluzeb v Rakousku predstavila pani Ingeborg Friehs, ¢lenka pfedstavenstva
AMS Osterreich (Sprava sluzeb zaméstnanosti Rakouské republiky) a pani Danica
Prazakova, jednatelka Bit cz training. Nejdfive byla predstavena vychozi situace 90. let
pred reformou, kdy Sprava sluzeb zaméstnanosti (AMS) byla soulasti Ministerstva
prace Rakouska, které provadélo témér vSechna rozhodnuti, a systém byl tak velmi
téZzkopadny. Reforma byla provedena v roce 1994. Sprava sluzeb zaméstnanosti zis-
kala pravni subjektivitu. Decentralizace posilila organizace na urovni spolkovych zemi
oproti centrale, byla pfesunuta rada cinnosti, vzdalenych pracovnimu trhu, na jiné
subjekty, bez soucCasného sniZzeni personalu, byla provedena reforma financovani
aktivni politiky zamé&stnanosti. Zavedeno bylo fizeni prostfednictvim cill, systémy
fizeni kvality. Socidlni partnefi byli zapojovani do vSech podstatnych rozhodnuti na
vSech Urovnich. V roce 2000 byla provedena reorganizace sluzeb pro zajemce o za-
méstnani, kdy jsou klienti rozdélovani podle potfeby péce, kterou jim je tfeba vénovat,
na vsech regionalnich pobockach byl zaveden "tfizénovy model", byly stanoveny
postupy procest za Uéelem sjednoceni podoby poskytovani sluZeb a rozditeno vyuziti
internetu v poskytovani sluzeb. Na zavér byly zminény oblasti, které je potfeba resit,
jako je zhorseni situace na trhu prace od r. 2012, pfistéhovalectvi zahrani¢nich pracov-
nich sil, nedostatek odborniki v nékterych povoldnich, potfeba propojeni aktivni
politiky zaméstnanosti a politiky vzdélavani v oblasti celozivotniho vzdélavani
(Strategie 2020), zamezeni vylouceni a upevnéni dlouhodobé nezaméstnanosti u osob
vzdalenych trhu prace, rozsifeni internetovych a samoobsluznych nabidek (online -
péce o nezaméstnané).

Sluzby zameéstnanosti v Némecku predstavila pani Noemi Roupcova ze spolecnosti
EuroProfis, kterd pomaha vytvaret a evaluovat programy pro dlouhodobé& nezamést-
nané klienty Jobcenter ve Svobodném staté Bavorsko. V Némecku je federalni
ministerstvo prace a socialnich véci z pohledu kompetenci pouze odvolacim organem,
ma urcity vliv na tvorbu strategie, i kdyZ omezeny délkou volebniho obdobi, které je
kratsi nez obdobi platnosti strategie, ktera tak musi vznikat na zakladé politického
konsenzu. Spolkovy Ufad prace pracuje s uchazedi o zaméstnani do 1 roku v evidenci
a zadjemci o zamé&stnani bez omezeni délky evidence. Dlraz je kladen na spolupraci
s mistnimi iniciativami - zejména obcemi, mistnimi vzdélavacimi institucemi, dalSimi
Urady. Nékteré sluzby poskytuji dodavatelé vzesSli z vybérovych Fizeni. Financovani
probihd ze statniho rozpoctu, z pFispévkl ze socidlniho pojisté&ni. Spolkovy GFad prace
ma znacnou autonomii, podili se na tvorbé strategie, zameéstnanci maji status Ufednika
a je tak zajisténa jejich nezavislost na politické reprezentaci. V roce 2004 v ramci
reformy socidlni politiky (tzv. Hartzova reforma) vznikla Jobcentra, ktera se vénuji
dlouhodobé& nezaméstnanym uchazeddim o zamé&stnani s délkou nezaméstnanosti vice
neZ 1 rok. Hlavni dlraz je kladen na zaclefiovani klientld do spole¢nosti, az poté na
zprostfedkovani zaméstnani, na individualni praci s klientem. Mezi Cinnosti Jobcenter
se radi zprostfedkovani zameéstnani, vzdélavani, terapeutické aktivity, motivacné-
aktiviza¢ni aktivity, poradenstvi, vyplaceni zdkladniho pfijmu a dalSich davek, kontrola
a potirani nelegalniho zaméstnavani. Jobcentra v ramci svych kompetenci rozhoduji o
vy$i a ptisludnosti vyplacenych davek, véetné& formy a zplsobu vyplaty, o realizaci
vzdélavacich a poradenskych aktivit, vybiraji dodavatele vzdélavacich a poradenskych
aktivit, vytvari a realizuji programy pro klienty spolupracuji s mistnimi iniciativami a
zameéstnavateli. Charakteristika némeckych sluzeb zaméstnanosti pak byla shrnuta do
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nékolika hlavnich bodd, jako utvafeni vztahu mezi poskytovateli sluzeb zamé&stnanosti
a mistnimi iniciativami, podil mistnich iniciativ na financovani urcitych sluzeb, vysoka
odbornost pracovnikl, kvalitni metodické vedeni, jasné kompetence, jasnd, stabilni a
prib&Zné naplfiovand dlouhodobd strategie.

Na zavér konference probéhla diskuze, v ramci které byly prednasejicim polozeny
r v 7 O s ’ ’ . .
dotazy od ucastniku, které prezentovana témata velmi zaujala.

V r. 2014 se pracovnici VUSPV, v.v.i. z(&astnili celkem 53 konferenci a seminard (z
toho na 8 v zahranic¢i), na nichz v ramci svych aktivnich vystoupeni predstavili
poznatky, k nimz v ramci feseni jednotlivych studii dospéli.

Podrobny prehled Ucasti pracovnikd VUPSV, v.v.i. na jednotlivych semindfich a
konferencich, spolu s tématy jejich vystoupeni, je uveden v priloze ¢. 7.

3.4 Prezentace ziskanych poznatkl v odborném tisku

Vyznamnou soulasti aktivit jednotlivych pracovnikl VUPSV, v.v.i. je prezentace
ziskanych poznatkt v odborném tisku. V tomto roce byla v odborném tisku publikovana
Fada stati a ¢lank{, podrobny prehled publikaéni ¢innosti je uveden v ptiloze &. 6.

Rozsah publikaéni &innosti je pozitivné ovlivnén tim, ze VUPSV, v.v.i. pokraduje ve
vydavani odborného recenzovaného ¢asopis FORUM socidlni politiky, ktery predstavuje
vyznamnou platformu jak pro pracovniky v socidlni oblasti, tak i pro védecké
pracovniky z vyzkumnych Ustav{, védeckych a univerzitnich pracovist, ktefi na jeho
strankach mohou prezentovat svoje aktudlni poznatky.

4. Informace o predpokladaném vyvoji ¢innosti VUPSV, v.v.i.
vr. 2015

Vychodiskem pro vyzkumnou cinnost VUPSV, v.v.i. v nasledujicim obdobi je "Dlouho-
doby koncep¢ni rozvoj VUPSV, v.v.i, na léta 2011-2017", ktery byl schvdlen Radou
VUPSV, v.v.i. na jejim jednéni v lednu 2010. V tomto smyslu bude &innost VUPSV,
v.v.i. orientovana do 3 zakladnich oblasti:

- na redeni grantovych projektd,

- na fedeni Ukold v rdmci tzv. rozvoje,

- na redeni Ukoll v rdmci tzv. dal&i &innosti.

Pfehled jednotlivych projektd, ktery bude fe$en v r. 2015, je uveden v pftiloze &. 8.

V souvislosti se zmé&nou systému financovani védy a vyzkumu se vyraznym zplsobem
zménila struktura financovani Gstavu, dodlo k vyraznému poklesu finanénich prostfedkd
v ramci tzv. institucionalni dotace, tento pokles je ¢astecné kompenzovan poskytnutim
prostiedkd na tzv. daldi ¢innost ze strany MPSV.

5. Informace o kontrolach provedenych v r. 2014
Vr. 2014 se na VUPSV, v.v.i. uskutecnilo celkem 5 kontrol.

V bfeznu 2014 byl proveden audit pro ové&feni spravnosti Gdajl uvedenych v Géetni
zavérce, zobrazujici hospodareni organizace za rok 2013. Podle vyjadreni auditora Ing.
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Josefa Bé&loubka Uletni zavérka podava vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv, naklad( a
vynosd Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci, v.v.i. k datu 31. 12. 2013.

V Fjnu 2014 byla Ministerstvem vnitra CR jako poskytovatelem dotace provedena
verejnospravni kontrola dokonceného projektu EIF 2012 - 04 "Monitoring kvantitativ-
nich a kvalitativnich indikatord integrace cizincl z tfetich zemi v CR s ddrazem na
problematiku sluc¢ovani rodina c¢erpani socidlnich davek". Kontrolou nebyla shledana
74dna pochybeni z vécného ani z financ¢niho hlediska.

V fijnu 2014 byla Ministerstvem vnitra CR provedena vefejnospravni kontrola
dokonéeného projektu EIF 2012 - 05 "Jak slouZi centra pro integraci cizincd z tfetich
zemi? Vyzkumna sonda". Kontrolou nebyla shledana zadna vaznéjsi pochybeni, pouze
byl ulozen odvod nezplsobilych nakladd ve vysi 8,56 K¢&.

Ve dnech 8.-11. prosince 2014 byl proveden Ministerstvem financi CR audit projektu
EIF 2012 - 05. Audit potvrdil soulad vykazanych vydajl s pozadavky danymi metodi-
kou Evropského fondu pro integraci pfislusniki cizich zemi a vy$i neuznatelnych
vydajd ve vysi 8,56 K&, o kterou byl snizen doplatek dotace. Nebyla uloZena z3adna
napravna opatreni.

Dne 3. zafi 2014 zahdjil Finan¢ni Ufad pro hlavni mésto Prahu, oddéleni dotaci a
financni kontroly, na zakladé podnétu od poskytovatele tucelové podpory Technologické
agentury CR danovou kontrolu projektu TD010082 "Metodika soustavného sledovani
ndkladl prace a vyuziti v Ceské republice v mezindrodnim srovnani". Kontrolou pouziti
penéZnich prostfedkld poskytnutych na uvedeny projekt nebylo zjist&no poruseni
rozpoCtové kazné.

6. Informace o opatienich k odstranéni nedostatkil v hospoda-
Feni a zprava o splnéni opatifeni k odstranéni nedostatki
ulozenych v r. 2013

V r. 2013 se uskutecnilo na VUPSV, v.Vv.i. celkem 7 kontrol.

Prazskou spravou socialniho zabezpeceni zjistény nedoplatek ve vysi 393 K¢ a ulozené
penale ve vysi 167 K¢ byly odvedeny 19. 9. 2013.

Oblastnim inspektoratem prace pro hlavni mésto Prahu ulozeny odvod za neplnéni
uréeného limitu zaméstnavani osob se zménénou pracovni schopnosti byl poukazan do
statniho rozpoctu odvod v predepsané vysi dne 13. 6. 2013.

V ramci ostatnich kontrol nebyly zjistény zadné nedostatky.

7. Stanoviska Dozorci rady VUPSV, v.v.i.

Stanovisko Dozor¢i rady VUPSV, v.v.i. k navrhu Vyroéni zpravy o c&innosti a
hospodareni VUPSV, v.v.i. v r. 2014 je uvedeno v pfiloze ¢. 9.

Zprava o ¢innosti Dozor¢i rady VUPSV, v.v.i. v r. 2014 je uvedena v pfiloze €. 10.

8. Udaje z fadné Gcetni uzavérky, vyrok auditora

Ovéreni Gcetni zavérky v¢. vyroku auditora je uvedeno v priloze ¢. 11.
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Priloha C. 1

OpatFeni o zméné zfizovaci listiny VUPSV, v.v.i.







MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

Na pofiénim pravu 376 / 1
128 01 Praha 2

V Praze dne 15. zafi 2014
C. .0 2014/57572-321/1

Opatieni
0 zméné zfizovaci listiny
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v. v. i.
IC 45773009

Ministerstvo prace a socialnich véci vydava na zakladé § 3 zakona &. 341/2005 Sb.,
o vefejnych vyzkumnych institucich tento dodatek ke zfizovaci listingé Vyzkumného
ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. ze dne 29. ¢ervna 2006, ve znéni dodatku
ze dne 29. 12. 2006 :

Dosavadni znéni ¢lanku Il. bodu (1) zfizovaci listiny se méni takto:
(1) Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. v. i. (dale jen ,VUPSV, v. v. i.%),
IC 45773009, je pravnickou osobou zfizenou na dobu neurditou se sidlem Karlovo

nameésti ¢. p. 1359/1, 128 00 Praha 2.“

Ostatni ustanoveni zfizovaci listiny zlistavaji beze zmény.

Mgr. Michaela Marksova
ministryné prace a socialnich véci
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Priloha ¢. 2

Opat¥eni o GpIném znéni zFizovaci listiny VUOPSV, v.v.i.







Mgr. Michaela Marksova
ministryné prace a socialnich véci

Praha 18. listopadu 2014
C. j.: 2014/72998-321

Opatreni
o uplném znéni zrizovaci listiny
Vyzkumného ustavu prace a socialnich veéci, v. V. i.
IC 45773009

Ministerstvo prace a socidlnich véci vydava na zakladé § 3 zakona
&. 341/2005 Sb., o veiejnych vyzkumnych institucich, upiné znéni zfizovaci listiny
Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci, v. v. i ze dne 29. &ervna 2006
ve znéni opatieni o zméné zfizovaci listiny ze dne 29. prosince 2006 a opatfeni
0 zméné zfizovaci listiny ze dne 15. zafi 2014:

ZRIZOVACI LISTINA
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v. v. i.

(1) Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i. byl zfizen rozhodnutim
ministra prace a socialnich véci ze dne 15. 9. 1992, véetné jeho dodatku ze dne
23.12. 1992, kterym byla provedena zména zfizovaci listiny v souladu sél. Il
odst. 2, pism. f) usneseni vilady CR ze dne 27. 11. 1992 & 663 tak,
ze se Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci zménil zrozpocltové
na pfispévkovou organizaci.

(2) Na zakladé zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich,
se pravni forma Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci dnem 1. ledna 2007
zméni ze statni prispévkové organizace na vefejnou vyzkumnou instituci.

L.
Nazev a sidlo vefejné vyzkumné instituce, uréeni doby, na kterou je vefejna
vyzkumna instituce zfizena

(1) Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i. (dale jen ,VUPSV, v. v. i.%),
IC 45773009, je pravnickou osobou zfizenou na dobu neurcitou se sidlem Karlovo
namésti ¢. p. 1359/1, 128 00 Praha 2.

Ministerstvo prace a socialnich véci
Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2
tel.: +420 221 922 542, +420 221 922 502 fax: +420 224 919 962
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1.
Oznaceni zfizovatele

(1) Ziizovatelem VUPSV, v. v. i. je Ministerstvo prace a socilnich véci —
organizaéni slozka statu, 1€ 00551023, se sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01
Praha 2.

V.
Uéel, ke kterému je vefejna vyzkumna instituce zfizena a tomu odpovidajici
druh éinnosti, pfedmét dals$i ¢innosti a jiné ¢innosti

(1) Ugelem zfizeni VUPSV, v. v. i. je védecky vyzkum v socialni oblasti.
Hlavnim cilem védeckovyzkumné c¢innosti VUPSV, v. v. i. je pfispivat k poznani
a k prognézovani socialné ekonomického rozvoje ve spolecnosti.

(2) Pfedmétem hlavni ¢innosti je védecky vyzkum v oblasti politiky
zaméstnanosti, trhu prace, rozvoje lidskych zdrojl, otazek pfijmové a mzdové
politiky, pracovnich podminek, socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,
systémuU socialni ochrany (socidlniho pojisténi, statni socialni podpory, socialni
pomoci), problematiky rodiny, rovnych pfilezitosti, demografického vyvoje, vyvoje
socialni struktury, Zzivotnich podminek a zivotni Urovné. Na podporu vlastni
vyzkumné ¢&innosti a pro potieby védecké verejnosti a obcanl ustav rozviji
dokumentaéni, resersni, edi¢ni a vydavatelskou &innost, provozuje a rozSifuje
odbornou knihovnu, a to vramci Ceského informaéniho centra socidlni ochrany
(CICSO), které je jeho nedilnou sougasti. Svou &innosti VUPSV, v. v. i. pfispiva
ke zvySovani drovné poznani a vzdélanosti a kvyuziti vysledkl védeckého
vyzkumu v praxi. Ve spolupraci s vysokymi $kolami se spolupodili na zabezpeceni
doktorského studia a vychovava védecké pracovniky.

Dale je predmétem hlavni ¢innosti pfiprava podkladd a doporuéeni pro organy
statni spravy, zejména pak zfizovatele, a to na zakladé vyuziti jak aplikovaného,
tak i zakladniho vyzkumu a &innost provadéna na zakladé poZadavkl i jinych
organizacnich slozek statu nebo uzemnich samospravnych celkli ve vefejném
zajmu a podporovand z verejnych prostredkl tak, jak stanovi § 21 odst. 2 pism. a)
zakona €. 341/2005 Sb.

(3) Prfedmétem dalsi ¢innosti jsou €innosti navazujici na védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou Einnost a dale ¢innosti slouzici k G€innéj§imu vyuziti lidskych zdrojd
a majetku instituce. Jedna se zejména o odborné poradenstvi, konzultace
a informacni ¢innost v oblastech pusobeni Ustavu, vydavatelskou ¢innost, skolici
a vzdélavaci ¢innost, prlizkumy a poradenstvi v oblasti marketingu, poradenstvi
v oblasti personalistiky, certifikaci a posuzovani kvality programu a sluzeb z oblasti
pusobeni Ustavu, zajiStovani a organizovani konferenci. Ve vySe uvedenych
oblastech provadi VUPSV, v. v. i. i odbornou publikaéni ginnost.

(4) Pfedmétem jiné &innosti VUPSV, v. v. i. ve smyslu § 21 odst. 2 pism. b)
zakona ¢.341/2005 Sb. jsou c¢&innosti navazujici na vedeckou, vyzkumnou,
vyvojovou ¢innost a dale Einnosti slouzici k u¢innéj§imu vyuZiti lidskych zdrojl
a majetku instituce. Jedna se zejména o odborné poradenstvi, konzultace
a informacni ¢innost v oblastech plsobeni Gstavu, vydavatelskou ¢innost, Skolici
a vzdélavaci ¢innost, prizkumy a poradenstvi v oblasti marketingu, poradenstvi
v oblasti personalistiky, certifikaci a posuzovani kvality programi a sluzeb z oblasti
plsobeni Ustavu, zajistovani a organizovani konferenci a o obchodni ¢innost.




(5) Dalsi a jina ¢innost VUPSV, v. v. i. bude provadéna za podminek danych
§ 21 odst. 3 bodu a) az f) zakona €. 341/2005 Sb. Rozsah téchto ¢innosti bude
takovy, aby nebyla ohrozena hlavni ¢innost této verejné vyzkumné instituce.

V.
Stanoveni zakladni organizacni struktury verejné vyzkumné instituce

(1) Organy VUPSV,, v. v. i. jsou feditel, rada instituce a dozorci rada. Reditel je
statutarnim organem VUPSV, v. v. i. a je opravnény jednat jménem VUPSV, v. v. i.

(2) Zakladnimi organizaénimi jednotkami VUPSV, v. v. i. jsou vyzkumné

pracovni skupiny, ekonomicko-spravni oddéleni a Ceského informaéni centra
socialni ochrany.

(3) Podrobné organizaéni uspofadani VUPSV, v. v. i. upravuje jeho statut,
ktery vydava reditel po schvaleni radou instituce.

VL.

Zrizovaci listina je v tomto znéni platna dnem 15. zari 2014.

A
/ | |/ Lo/ yov
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Priloha ¢. 3

Stanovisko

Rady VUPSV, v.v.i. k vyFazeni ¢asopisu FORUM socialni politiky
ze Seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik
vydavanych v CR







VUPS V VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
rllsa RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

Stanovisko

Rady VUPSV, v.v.i. k vyFazeni €asopisu FORUM socialni politiky

ze Seznamu recenzovanych neumgaktovanych periodik
vydavanych v CR

Dne 27. Gnora 2014 se Rada VUPSV, v.v.i. na svém 24. (mimofadném) jednani
seznamila s aktuahzovanym Seznamem recenzovanych neimpaktovanych periodik
vydavanych v CR, ktery na svém 290. zasedani, které se uskutecnilo dne 31. ledna
2014, schvalila Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace a ktery ma byt pouZit pro hodnoceni
v r. 2014 a pfijala k nému nésledujici stanovisko:

1.

Dne 8. dubna 2013 byla na strankach www. vyzkum cz vyhlddena vefejna vyzva
k predlozZeni prlhlasek pro zafazeni na novy seznam odbornych periodik
vydavanych v ¢R ve. Postupu pro zarazeni odbornych ¢asopisli na seznam.
Uzévérka pro predloZeni pfihldSek byla stanovena na 7. kvétna 2013. Podle
zvefejnéného harmonogramu hodnoceni mél byt novy Seznam zvefejnén na vyse
uvedenych internetovych strankach dne 1. ¢ervence 2013.

V souladu s timto Postupem odeslal feditel VUPSV, v.v.i. dne 19. dubna 2013 pod
&.j. 154/2013 Radé pro vyzkum; vyvoj a inovace pisemné pfihlasku odborného
recenzovaného &asopisu FORUM soualm politiky do nového Seznamu
recenzovanych neimpaktovanych &asopisd vydavanych v CR. Soucasné byla
pihlaka v souladu s uvedenym Postupem posléna v elektronické podobé.

\' prubehu hodnoticich kritérii bylo - neznédmo kym - rozhodnuto o tom, Ze nad
rémec stanoveneho Postupu bude provedena tzv. fyzicka verifikace vsech
pfihlasenych casoplsu O této skute&nosti nebyly redakce jednotlivych Easopisd ani
jejich vydavatelé vibec informovéni. Tento postup je nutno chapat jako hrubé
Gcéelové poruseni hodnoticich kritérii.

Provedenim uvedené verifikace byly povéfeny jednotlivé hodnotici panely v ramci
spolecenskych a humanitnich vét Grantové agentury CR. Z provedeneho hodnoceni
je zfejmé, Ze jeho vysledky jsou absolutné nesrovnatelné, nebot ]SOU Casopisy,
které byly hodnoceny pouze v jednom panelu naproti tomu _]sou Casopisy, ktere
byly hodnoceny v 5 - 6 panelech. Vibec nelze vyloudit, Zze fada hodnotitelll
v jednotlivych panelech casoplsy, které jsou orientovany na prezentaci vysledkd
aplikované vysledku, nezna a svym negativnim hodnocenim si pouze "ohfivali svoji
poliv&i¢ku" tak, si vytvofili prostor pro ziskani vice financnich prostredku pro
¢innost svych instituci. Tento ndzor nabyli ¢&lenové Rady VUPSV, V.v.i.

VUPSV, v. V. i.
Palackého nam. 4, 128 01 Praha 2

1
tel.: +420 224 922 381, fax: +420 224 972 873
WWW.VUpPSV.CZ
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10,

11.

v rozhovorech se Zleny nékolika hodnoticich paneld. Vysledné hodnoceni je proto
naprosto subjektivni a neobiektivni.

Do hodnoceni jednotlivych Easopist  nebyly vibec zapojeny organizace
aplikovaného vyzkumu (napf. Rada vefejnych vyzkumnych instituci aplikovaného
vyzkumu).

Jednotlivé redakéni rady ani vydavatelé jednotlivych €asopisli nedostaly 34dnou
piileZitost vyjadFit se k postupu a k vysledklim hodnoceni tak, je obwyklé napf.
v rdmei spravniho nebo namitkového Fizeni.

Aktualizaci Seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vyddvanych v CR,
ktery ma byt pouZit pro hodnoceni v tomto roce, schvilila Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace na svém 290. zasedani 31. ledna 2014 a na strdnkdch www.vyzkum.cz
byly zvefejnény teprve 3. nora 2014, tedy o vice ne? 7 mésicd pozdéji, nez bylo
uvedeno v plivodnim harmonogramu hodnoticiho procesu. Pfitom se pfedpoklada,
7e tento Seznam bude pouZit jiz pro hodnoceni v tomto roce.

Timto postupem jsou hrubé& naruSeny principy pravmho statu, nebot je zfejmé,
Ze je uptatnovan princip retroaktivity, ktery byl jiZ nékolikrat Ustavnim soudem CR
oznacen jako protidstavni.

Vysledky hodnoceni Jednotllvych Zasopisii ma]| bezpochyby ekonomicky dopad
a to jak na samotny ¢asopis (pokles ftendri/abonentd) a organizace, které
Easopisy vydavaji, tak i pro vyzkumné pracovniky, ktefi v nich prezentuji vysledky
své vyzkumné &innosti. Jednd se tedy o vyznamny zasah do konkurenéniho
prostiedi na trhu odbornych Zasopisii se viemi ekonomickymi a instituciondlnimi
disledky

V dobé, kdy byly zvere]nen novy Seznam recenzovanych nelmpaktovanych
periodik vydavanych v CR bylo jiz 1. &isle 8. rofniku Casopisu FORUM socialni
politiky v tlsku, autofi recenzovanych Zlankd mell za sebou zpravidla pliroéni
usilovnou praci, béhem niZz byli nuceni svoje plvodni pfispévky dopracovat na
zaklade stanoviska redakéni rady & casoplsu a minimaliné dvou oponentnich posudkd.
VUPSY, v.v.i. odmits t&mto autorlm, resp. jejich institucim, uhradit skody, kterd
Jlm vznikla tim, Ze jimi pfedloZeny, recenznim fizenim pFijaty prispévek
a Casopisem FORUM socialni polltlky publikovany pfispévek si nebudou moci
uplatnit v RIVU a nasledné ani v rdmci svych doktorskych habilitagnich, prlpadne
profesorskych Fizenich (v teto souvislosti se poznamenava, Ze v soudasné dobé ma
redakéni rada casoplsu FORUM socialni politiky k dISpOZICI celkem 5 pnspevku
které proSly recenznim fizenim, u daldich 5 pFispévki recenzni fizeni dosud
probiha).

Ze zvefejnéného Seznamu vyplyva, Ze celym hodnotlum procesem proslo pouze
minimum odbornych recenzovanych Easopisll z oblasti socidlni politiky, coZ
vyznamnym zptisabem ohrozu;e naplnem dfive pFedpokladanych vysiedku
projekti financovanych ze zdro]u Grantové & Technologicke agentury CR. Reditelé
jednotlivych grantovych projektd tak budeou prl realizaci prlshbenych vysledku
omezeni na jejich prezentaci v zahraniéi, coZ znamend obvykle vyS3i Casovou
narotnost spojenou s prekladem a recenznim fizenim. Vzhledem k tomu, Ze se
v fadé pfipadl jednd o problematiku, kterd ma &ist& narodni charakter, bude Fada
snah o publikaci nespésna.
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Na-zékladé vy$e uvedenych skute¢nosti Rada VUPSV, v.v.i.
1. poZzaduje:

- pozastavit platnost Seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik
vydavanych v CR, ktery byl zvereJnen na strankdch www.vyzkum.cz dne 3. Ginora
2014 a ktery ma byt poutZit jiz pro hodnoceni v tomto roce,

- prehodnotlt zarazenl vSech casoplsu, které v souladu s Postupem pro zarazeni
odbornych &asopisti na seznam odbornych periodik vydavanych v ¢R podaly svo_u
pfihlaSku do nového Seznamu recenzovanych neimpaktovanych casoplsu
vydavanych v CR a splnily vdechny podminky stanovené Postupem pro zafazeni
odbornych ¢asopisli na seznam,

2. konstatuje, Ze proces hodnoceni recenzovanych nelmpaktovanych periodik, zejména
jejich verifikace ze strany jednotlivych hodnothlch panell v rdmci spolecenskych
a humanitnich vét Grantové agentury CR, byl netransparentnl a neobJektlvm le
v soucasné dobé je predmetem vyrazné verejné kritiky, kterd viibec nepfispé&je
k popularizaci vysledki aplikovaného vyzkumu.

V Praze dne 27. Unora 20/

predsedawF}g?
] IS
YupPsv

rilsa

Salackého nam. 4/375, 128 00 Praha 2 @
212224922 381, 224 913 627,1C: 45773009, DIC: C245773009
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Priloha ¢. 4

Anotace
publikaci vydanych VUPSV, v.v.i. v r. 2014

Hohne, Sylva - Stastnd, Anna - Slapak, Milan

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelG Ceské republiky 1990-
2013. Bulletin No. 29

Praha: VUPSV, v.v.i., 2014. 63 s., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-147-6

Publikace vychazi v rocni periodicité s ro¢nimi Udaji v ¢asové Fadé pocinaje zpravidla
rokem 1990. Podava souhrnny prehled zdkladnich ekonomickych ukazatell (vyroby,
produktivity, zaméstnanosti, nezaméstnanosti, cen, mezd, zahrani¢niho obchodu a
platebni bilance) a vybranych socidlnich ukazatell. Zahrnuje oblast dani, pojistného a
socialné zdravotniho systému. Dale se zabyva demografickymi charakteristikami,
odvétvovou strukturou zameéstnanosti a mezindrodnim srovnanim miry chudoby ve
vybranych zemich EU.

Statistické Udaje jsou prevzaty ¢ napocteny z podkladt CSU, popi. MPSV, MF a CNB,
ostatni Udaje jsou sestaveny na zakladé platnych pravnich ptedpisQ.

Beran, Vlastimil - Szabo, Julius

Monitoring nakladd prace v CR, ve statech Evropské unie a v USA v letech
2007-2012. Bulletin No. 8

Praha: VUPSV, V.v.i., 2014. 52 s., lit., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-149-0

Monitoring nakladl prace shrnuje roztiisténa data za staty Evropské unie a i data za
USA v oblastech nakladd prace, zdanéni prace ve vazbé& na financovani socidlniho a
zdravotniho zabezpeé&eni, podilu préace na nakladech a jednotkovych nakladl préace.
Pro vystihnuti trendd se data tykaji obdobi let 2007-2012. S ohledem na metodickou
rozttisté&nost sledovani nakladd prace se vymezuji jako zdroje aktudlni a mezinarodné
srovnatelna data z Eurostatu, konkrétné statistika prace a narodni ucty, OECD, Statni
zavérec¢ny ucet CR a U.S. Departament of commerce, Bureau of Economic AnaIysis.
Zpracovani udaJu a propocCty se opiraji o metodiku certifikovanou Ministerstvem prace
a soaalmch véci v roce 2013 ,Sledovani nakladld prace a prace Jako vyrobnlho faktoru
vCRav zahran|C| Dvouleté zpozdéni vyplyva z termind zpracovani vstupnich tdajd
Eurostatem a CSU.

Vavreckova, Jana - Janata, Zdenék

Subjektivni vnimani Zivotniho minima, dostatecnosti pfijmd, Zivotni GUrovné
domacnosti a chudoby

Praha: VUPSV, v.v.i., 2014. 75 s., lit., obr., tab., pfil.
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ISBN 978-80-7416-148-3

Monografie je zamérena na rozbor dotaznikového Setrfeni Ceskych domdacnosti, které
bylo realizovano v druhé poloviné roku 2012. Setieni bylo souéasti projektu "Provéfeni
vécné naplné a konstrukce zivotniho minima_a navrhy na obsahovou stranku a pravni
Upravy" (zadavatel Technologicka agentura CR). Prvni ¢ast je zaméfena na problema-
tiku subjektivniho hodnoceni pFijmové situace domacnosti, pocitovanou chudobu,
posouzeni zivotni Urovné a navazujici problémy. Vysledky jsou porovnany s tematicky
obdobnym &etfenim z roku 2002, coz umoZzfiuje popisovat vyvoj postojli ceské
verejnosti v rozmezi deseti let. Druha ¢ast se zabyva Setfenim redlné prijmové Urovné
domacnosti, sonduje predstavu domacnosti o vysi zivotniho minima, o dobrém a velmi
dobrém pfijmu a motivujici minimalni mzdé. Obé c¢asti monografie prikladaji znacny
vyznam zakladnim statistickym zavislostem z hlediska identifikace domacnosti i
respondenta.

Bastyf, Ivo - Vlach, Jan - Severova, Simona

Provéreni vécné napliné a konstrukce zivotniho minima a existené¢niho minima

Praha: VUPSV, v.v.i., 2014. 242 s., lit., tab., pril.

ISBN 978-80-7416-202-2

Monografie shrnuje

- metodické pfistupy rozborl a hodnoceni, shromazdénych kvalitativnich a kvantita-
tivnich informaci (dosavadni pravni Upravy, ciselné (daje, zejména ze statistiky
rodinnych U¢td) v oblasti spotiebnich vydani nizkopFijmovych doméacnosti ohrozenych
chudobou,

- vyhodnoceni zasadnich koncepc¢nich zmén ve strukture a konstrukci Zivotniho
minima uplatfiovanych od pocatku roku 2007, zvlastni pozornost vénuje vyhodam a
negativiim samostatného rezimu socialni pomoci v oblasti bydleni,

- vystupy minimalizaénich rozborl empirickych Gdajd spotfebnich vydani na vyzivu a
ostatni okruhy zakladnich osobnich potreb.

Rozbory vyustily v poznani, ze revidované realné Grovné Castek zivotniho minima osob

v domacnostech ohrozenych chudobou vykazuji oproti stavu z 1. fijna 2006 pouze dilci

disproporce. Zavazny rozdil se vSak projevil u déti s povinnou Skolni dochazkou ve
véku od 6 do 15 let.

Paloncyova, Jana a kol.

Nové formy denni péce o déti v Ceské republice
Praha: VUPSV, v.v.i., 2014. 256 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-203-9

Pfedkladana monografie je zavéreCnym vystupem z projektu ,Nové formy denni péce
o déti v Ceské republice," realizovaného od dubna 2012 do dubna 2014, jehoZ cilem
bylo podat navrhy na rozéifeni nabidky nerodinné denni péce o déti v CR na zakladé
prikladd dobré praxe z Francie. Publikace predstavuje zakladni koncepéni prvky
Ceského a francouzského systému sluzeb denni péce o déti, jednotlivé existujici pravni
formy provozu a konkrétni typy sluzeb kolektivni i individualni péce v obou zemich.
Pfinasi vysledky vybérového Setfeni nazorl a zku$enosti matek malych déti ,Péce
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2013" a kvalitativnich Setfeni, sestavajicich pfedevséim z expertnich rozhovord a
diskusnich skupin, z niz vychazeji navrhy Zadoucich inovaci ¢eského systému sluzeb
kolektivni i individualni denni péce o déti. Navrhy v oblasti sluzeb kolektivni péce
zahrnuji jak inovace realizovatelné v ramci stavajicich pravnich podminek, vychazejici
z &eskych i francouzskych ptikladd dobré praxe, tak zmény vyzadujici Gpravu pravnich
predpist, tykajici se predevsim otdzek standard( a kontroly kvality a registru sluzeb.
Navrzené inovace v oblasti individualni péce cili na vétsi profesionalizaci a dostupnost
sluzeb individualni péce v Ceské republice.

Schebelle, Danica - Kubat, Jan - Kotikova, Jaromira - Vychova, Helena

Jak slouzi centra pro integraci cizinci z tfetich zemi? Vyzkumna sonda
Praha: VUPSV, v.v.i., 2014. 78 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-205-3

Zakladnim cilem monografie zpracované v ramci projektu financovaného Evropskym
integracnim fondem bylo zmapovani poptavky a nabidky po asistencnich sluzbach pro
cizince z tretich zemi ze strany UkrajincQ, VietnamcG a Rusl na Gzemi Hlavniho mésta
Prahy. V ramciprojektu bylo realizovano a vyhodnoceno empirické dotaznikové Setreni.
Nékterd zjisté&ni vyplyvajici z postoji a nazorl zkoumanych CTZ zjiténych v
dotaznikovém S$etfeni byla ndsledné konkretizovdna a obohacena o vypovédi klientl
Integracniho centra Praha, o.p.s., které byly ziskdny na zakladé dvaceti polostandar-
dizovanych hloubkovych rozhovorl. Souéasti vystupl projektu bylo navrzeni vhodnych
opatfeni zamérenych na podporu dalSiho zkvalitnéni poradenstvi a sluzeb poskytova-
nych cizinclm z tietich zemi ze strany integracnich center a ostatnich nevladnich
neziskovych organizaci.

Horakova, Milada

Vyzkum rodin migrantéi v CR: Vychodiska a zakladni pojmy projektu. Navrh
informacniho systému o rodinach migrantd z tiretich zemi

Praha: VUPSV, V.v.i., 2014. 16 s., lit., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-208-4

projekt TD010220 - Navrh informaéniho systému o rodinach imigrantl z tfetich zemi

Horakova, Milada - BaresS, Pavel - Schebelle, Danica - Kubat, Jan - Uherek, Zdenék -
Broucek, Stanislav - Beranska, Veronika

Metodika pro tvorbu informacniho systému o rodinach imigrantli z tretich
zemi

Praha: VUPSV, v.v.i.; Etnologicky Ustav AV CR, v.v.i., 2014. 201 s., lit., obr., tab.,
pril.

projekt TD010220 - Navrh informaéniho systému o rodinach imigrantl z tfetich zemi
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Bares, Pavel - Horakova, Milada - Schebelle, Danica - Kubat, Jan - Uherek, Zdenék -
Broucek, Stanislav - Beranska, Veronika

Metodika vyuzivani poznatkt o rodinach imigrantt pfi zjistovani potencialnich
naroki socialniho systému, které jsou spojené se slucovanim rodin

Praha: VUPSV, v.v.i.; Etnologicky Ustav AV CR, v.v.i., 2014. 30 s., lit.

projekt TD010220 - Navrh informacniho systému o rodinach imigrantd z tfetich zemi

Barvikova, Jana - Stastna, Anna

Vyuzivani opatieni k zachovani nebo obnové rodinnych vztahd mezi rodici a
détmi

Praha: VUPSV, v.v.i., 2014. 65 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-212-1

Monografie pfinasi vysledky dotaznikového Setreni realizovaného na OSPOD na uUrovni
obci s rozsifenou plsobnosti. PFedmé&tem tohoto &etfeni bylo vyuzivani vychovnych
opatfeni - udéleni napomenuti, nafizeni dohledu nad nezletilym ditétem, ulozeni
omezeni - ve smyslu § 13 zadkona ¢. 359/1999 Sbh., o socidlné-pravni ochrané déti a
ukladani povinnosti vyuzit pomoc odborného poradenského zafizeni ve smyslu § 12
odst. 1 téhoz zadkona. Monografie obsahuje statistické Udaje o vyuzivani téchto
opatFeni v praxi a analyzu dlvodd, pro které uvedend opatfeni nejsou vyuzivana pfili$
¢asto, ptipadné vibec, a shrnuje ndméty respondentll na systémové zmény, které by
mohly pFispét k ¢asté&jsimu vyuzivani téchto opatreni.

Kucharovd, Véra - Svobodova, Kamila - Stastnd, Anna - Podrapsky, Frantisek
Rodinna politika na arovni obci a kraji. Principy a vychodiska

Praha: VUPSV, v.v.i., 2014. 143 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-210-7

Pfedkladand monografie se vénuje koncepénim vychodiskiim a zadkladnim principtim a
strategiim koncipovani rodinné politiky na lokalni a regiondlni drovni. Obecnd
teoreticko-koncepcéni a metodologickd vychodiska koncipovani lokalni a regionalni
rodinné politiky jsou rozpracovana z hlediska moznosti jejich uplatnéni a specifikace
pro obce rGznych velikosti, s riznou sociodemografickou strukturou a ekonomickymi
podminkami.

Navrhy postupl pFi realizaci rodinné politiky jsou tvofeny na zakladé zmapovani
dosavadnich odbornych poznatkl a praktickych zkuSenosti (publikace zahrnuje i
vysledky &etfeni nazorl a zkudenosti predstaviteld obci), v¢&. pFikladG dobré praxe.
Mély by poskytnout metodicky zaklad predevsim obcim pro koncipovani jejich rodinné
politiky, ale také krajim a MPSV k vytvaieni metodickych a koncepénich podkladd pro
rodinnou politiku provadénou na nizsich Urovnich.

Uvodni ¢&st monografie se zaméFuje na objasnéni vyznamu lokalni a regionalni rodinné
politiky a shrnuje nazory a zkudenosti ¢eskych odbornikl tykajici se jejiho pojeti, Glohy
a vyznamu. Nasledujici ¢asti se zabyvaji obecnymi pozadavky na formulovani koncepce
mistni a krajské rodinné politiky a jejim institucionalnim zakotvenim.
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Publikace je zpracovana na zakladé nékolika hlavnich zdrojd. Jsou to zaprvé doporuéeni
a zkusenosti lidi, ktefi se prakticky nebo teoreticky danou problematikou zabyvaji, a
vysledky kvantitativniho a kvalitativniho Setfeni provedeného v ramci projektu ,Soubor
opatreni rodinné politiky na regionalni a lokalni Urovni a podminky jejich zavadéni
v praxi®. VyuZity jsou také zkudenosti predstaviteld obci s praktickym provadénim
rodinné politickych opatfeni a aktivit, jak jsou zaznamenany napf. v dokumentech
soutéze Obec pratelska rodiné a v publikovanych materidlech obci, organizaci a dalSich
aktérd.

Na tuto monografii navazuje metodicka publikace zaméfena na konkrétni navody a
pfiklady dobré praxe - Kuchafova, V., Barvikova, J., Svobodova, K., Stastna, A.:
Lokalni a regionalni rodinna politika v praxi. Praha. VUPSV, v.v.i. 2014.

Kuchafova, Véra - Barvikova, Jana - Svobodova, Kamila - Stastna, Anna
Lokalni a regionalni rodinna politika v praxi

Praha: VUPSV, v.v.i., 2014. 207 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-211-4

Obsahem této monografie jsou predevdim ndavrhy postupl a opatfeni pti provadéni
rodinné politiky na Urovni obci a kraji v dil¢ich oblastech, jako jsou sluzby a aktivity
na podporu rodinného zivota, sluzby péce o déti, bydleni, zaméstnanost, volny cas,
bezpecnost a doprava. Obecna vychodiska, ktera byla podrobné&ji popsana v publikaci
Kuchafova V., Svobodova K., Stastna V., Podrapsky F.: ,Rodinna politika na Grovni
obci a kraj. Principy a vychodiska. Praha, VUPSV, v.v.i., 2014”, jsou zde rozpracovana
do souhrnu rodinné-politickych opatfeni, ktera Ize realizovat a specifikovat pro obce
rlznych velikosti, s rdznou sociodemografickou strukturou a ekonomickymi podmin-
kami. Pfi formulaci opatreni jsou také zohlednéna ocekavani, pozadavky a role téch
subjektl, které by takova opatieni mély realizovat v redinych podminkach svych krajd
a obci.

Navrhy opatfeni jsou tvoreny na zakladé zmapovani dosavadnich odbornych poznatkd
a praktickych zkuenosti, v¢. prikladd dobré praxe. Mély by poskytnout metodicky
zdklad predevsim obcim pro koncipovani jejich rodinné politiky, ale také krajim a
MPSV k vytvareni metodickych a koncepénich podkladd pro rodinnou politiku
provadénou na nizsich Grovnich.

V projektu je pouzita kombinace vyzkumnych metod, zahrnujici sekundarni analyzu
dokumentll, vybérové Setfeni zacilené na predstavitele obci na Uzemi celé CR a
kvalitativni vyzkum formou polostrukturovanych rozhovor( s predstaviteli krajskych,
mé&stskych a obecnich Gfadd a s odborniky z praxe. Vyuzity byly strategické dokumenty
obci a krajl, dokumenty vydavané relevantnimi organizacemi a rovné? pfihlasky obci
do soutéZe Obec ptatelska rodiné jako zdroj prikladt dobré praxe.
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Priloha ¢. 5

Statistické idaje dokumentujici ¢innost oddéleni knihovnicko-
informacnich sluzeb v roce 2014

PFirdstky fondu knihovny: 188
Stav fondu knihovny: 21 049 knihovnich jednotek
Zpracovavané casopisy: 42

PFirGistky bibliografickych zaznam@ publikaci, asopiseckych ¢&lankl, pravnich
predpisl a jinych dokumentd: 1 096 zdznamd

Pocdet materialG stazenych z monitorovanych webovych stranek: 126 zaznaml
Pocet navstév uzivatell knihovny: 795
Pocet vypajcek: 1 595

Podet navstév internetovych stranek VUPSV, v.v.i.: 31 658 navstéy, tj. primérné
609 navstév tydné

Pocet navstév stranek oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb:
on-line katalog: 3 782
Zlaty fond socialni politiky: 1 015

evidence publikaéni ¢innost pracovnikl Ustavu: 1 181

Referencni sluzby: 142
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Priloha ¢. 6

Piehled publikaéni ¢innosti pracovnika VUPSV, v.v.i. v roce 2014

odborné monografie vydané v zahrani¢nich vydavatelstvich

Tomas Sirovatka, Bent Greve (eds.). Innovation in social services: The public-private
mix in service provision, fiscal policy and employment. Farnham: Ashgate, 2014. - 278
s. - ISBN 978-1-4094-6347-4

Lucie Vidovi¢ova. Conceptual Framework for an Active Ageing Policy on Employment in
the Czech Republic. Studies and Analyses No. 469. Warsaw: Center for Social and
Economic Research CASE, 2014. 55 s. Dostupné z www.case-research.eu/en/node/
58464

odborné monografie vydané v domacich vydavatelstvich

Ladislav Prisa, Petr Visek, Robert Jahoda. Alchymie nepojistnych socidlnich dévek.
Praha: Wolters Kluwer, 2014. 280 s. ISBN 978-80-7478-528-3

Lucie Vidovicova, Lucie GalCanova, Marcela Petrova Kafkova, Dana Sykorova. Stafi ve
mésté, mésto v Zivoté seniord. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2013. Brno:
Masarykova univerzita. 2013. 371 s. ISBN 078-80-7419-141-1

Josef HorfiaCek, Lenka Klimplova, Josef Pitner, Jifi Vyhlidal, Jifi Winkler a Iveta
Zelenkova. Kvalitativni monitorovani a prognézovani trhu prace: Svédskou cestou?
Brno: Masarykova univerzita, 2014. 128 s. ISBN 978-80-210-7501-6

kapitoly v odbornych monografiich vydanych v domacich vydavatelstvich

Olga NesSporova. Pohrbivani bez obfadu z perspektivy sociologie. In: O poslednich
vécech Clovéka. Nadézda Spatenkova et al. Praha: Galén, 2014. s. 219-231. ISBN
978-80-7492-138-4

Ladislav PrUsa. Dostupnost a pldnovéni sluZeb v obcich. In: Podpora rozyoje
komunitniho systému integrovanych sluzeb. Kalvach Z. a kol. Praha: Diakonie CCE,
2014. s. 61-67. ISBN 978-80-87953-07-5

Lucie Vidovi¢ova. Aktivni starnuti a volny ¢as aneb jak péstovat kulturu ve stari. In:
Prlvodce vy&$im vé&kem. Manudl pro seniory a jejich pefovatele. Praha: Mlada Fronta,
2014. s. 153-174. ISBN 978-80-204-3119-6

Lucie Vidoviéova. Starnuti Ceské spolecnosti - objektivni charakteristiky a subjektivni
percepce. In: Gerontologie - soucasné otazky z pohledu biomediciny a spolecenskych
véd. Praha: Karolinum, 2014. s. 31-50. ISBN 978-80-246-2628-4

odborné ¢lanky v zahranic¢nich impaktovanych casopisech

Olga NeSporova, Irina Stahl. Roadside memorials in the Czech Republic and Romania:
Memory versus religion in two European post-communist Countries. In: Mortality.
Promoting the interdisciplinary study of death and dying. ISSN 1357-6275. ro¢. 19, C.
1(2014), s. 22-40
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odborné clanky v zahrani¢nich recenzovanych ¢asopisech

Ladislav Pvrfléa. Vyvoj hmotné podpory rodin prostfednictvim nepojistnych socialnich
davek v Ceské republice. In: Ekonomické rozhlady. ISSN 0323-262X. roc¢. 43, ¢. 2
(2014), s. 166-192

Mirka Wildmannova, Ladislav Prsa. Financovéni socidlnich sluZeb v CR ve svétle
legislativy EU. In: Ekonomické rozhlady.ISSN 0323-262X. roc. 43, ¢. 4 (2014), s. 507-
515

odborné clanky v domacich recenzovanych c¢asopisech

Pavel Bares, Zdenék Uherek, Veronika Beranska, Stanislav Broucek, Milada Horakova,
Blanka Kissova, Jan Kubat, Danica Schebelle. Jak sbirat Gdaje o migrantech a jejich
rodinach: moznosti, vyhody a limity. In: Culturologia - The Journal of Culture. ISSN
1805-2886. ro&. 3, & 1(2014), s. 52-56.

Jaromira Kotikova, Danica Schebelle, Helena Vychova. Zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim v Ceské republice - vysledky analyzy pravni upravy a praxe na
trhu prace. In: FORUM socialni politiky. ISSN 1802-5854. roc. 8, ¢. 5 (2014), s. 2-8

Libor Musil, Olga Hubikova, Jana Havlikova. Socidlni prace s lidmi s hmotnou nouzi.
In: Socialni prace/Socidlna praca. ISSN 1213-6204. ro¢. 14, ¢. 2 (2014), s. 71-86

Olga Nedporovd. Ceskd empirickd sociologie rodiny a jeji souvislosti se socialni
politikou v mezivalecném obdobi. In: FORUM socialni politiky. ISSN 1802-5854. roc. 8,
& 4 (2014), s. 2-5

Olga NesSporova, Dana Hamplova. Souvislosti mezi rodicovstvim a Zivotni spokojenosti
v Ceské republice a zemich Evropské unie. In: Demografie. ISSN 0011-8265. roc. 56,
& 3 (2014), s. 185-202

Olga Nesporova. Stoleti promén v pohrbivani: od cirkevniho uloZeni do zemé ke
zpopelnéni bez obradu. In: Cesky lid. ISSN 0009-0794. roc. 100, ¢. 2(2013): 183-204

Petr Pojer. Zaméstnanci ustfednich organi statni spravy z hlediska jejich poctu,
struktury, platového ohodnoceni a sluzebniho zakona. In: FORUM socialni politiky.
ISSN 1802-5854. roc. 8, ¢. 2 (2014), s. 27-28

Miroslava Rakoczyova, Robert Trbola. ZkuSenosti ,cizincﬁ se sluzbami ufadu prace
vybraného regionu v dobé ekonomické krize. In: FORUM socialni politiky. ISSN 1802-
5854. ro¢. 8, ¢. 1 (2014), s. 9-16

Mirjam Suchomelova. Posudkova cinnost ve vybranych evropskych zemich: Francie.
In: FORUM socialni politiky. ISSN 1802-5854. roc. 8, ¢. 2 (2014), s. 18-20

Jana Vavreckovd, Petr Pojer. Monitoring integrace cizincG z tretich zemi vCR s
ddrazem na slucovani rodin a &erpani socidlnich davek. In: FORUM socidlni politiky.
ISSN 1802-5854. roc. 8, ¢. 4 (2014), s. 25-26.

Sona Veverkova. Vyvoj socialniho dialogu v Ceské republice béhem svétové financni
krize I. In: FORUM socialni politiky. ISSN 1802-5854. roc. 8, €. 2 (2014), s. 23-26

Sona Veverkova. Vyvoj socialniho dialogu v Ceské republice béhem svétové finanéni
krize II. In: FORUM socialni politiky. ISSN 1802-5854. rocC. 8, ¢. 3 (2014), s. 26-29

Lucie Vidovicova. Setkdni UNECE Task Force on Ageing-related Statistics. In: FORUM
socialni politiky. ISSN 1802-5854. roc¢. 8, ¢. 1 (2014), s. 30-31

Lucie Vidovi¢ova. Potifeba nové konceptualizace rodinné politiky s ohledem na starnuti
spolecnosti. In: FORUM socialni politiky. ISSN 1802-5854. ro¢. 8, ¢. 3 (2014), s. 2-8
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Lucie Vidovicova. Sociologicka diskuse o nerovnostech ve svété na pozadi japonského
zapadu demografického slunce. In: FORUM socialni politiky. ISSN 1802-5854. rocC. 8,
¢ 5(2014), s. 28

Lucie Vidovi¢ova, Jifi Vyhlidal. Nekalé obchodni praktiky a seniofi. In: FORUM socidlni
politiky. ISSN 1802-5854. rocC. 8, ¢. 6 (2014), s. 25-27

Helena Vychova. Nastroje financni podpory vzdélavani dospélych. In: Demografie.
ISSN 0011-8265. roc. 56, ¢. 1 (2014), s. 37-46

Helena Vychova. Uloha ministerstev préce a verejnych sluZzeb zaméstnanosti: vyzvy a
reformy v Ceské republice a v zahranici. In: FORUM socialni politiky. ISSN 1802-5854.
ro¢. 8, €. 3 (2014), s. 29-31

odborné clanky v ostatnich c¢asopisech

Ladislav Pri8a. MdZe byt vyrovndvaci platba néstrojem stimulujicim rozvoj sociélnich
sluzeb? In: Rezidencni péce. ISSN 1801-8718. roc. 10, ¢. 3 (2014), s. 8-9

prispévky v domacich recenzovanych sbornicich

Jana VavrecCkova. Pracovni zkusenosti Ceskych kvalifikovanych pracovnich sil z pobytu
v zahraniéi a jejich postoje k ndvratu. In: Nova emigrace z Ceské republiky po roce
1989 a navratova politika /Stanislav Boucek, Tomas Grulich (eds.). Praha: Etnologicky
Usta AV CVIR, V.V.i., 2014. ISBN 978-80-76112-76-2. s. 101-109

odborné prace zveiejnéné na internetu - v zahranic¢ni, které nemaji tistény
ekvivalent

Jana Havlikova, Katefina KubalCikova. The Regulatory Trajectory and Current
Organisational Framework of Social Services and Social Care in the Czech Republic;
COST Action 1S1102 - Social services, welfare state and places, Working Paper No. 5.,
2014. 29 s. DOI number: 10.12833/COSTIS1102WG1WPO05. Dostupné z: http://www.
cost-is1102-cohesion.unirc.it/docs/working-papers/wgl.czechrepublic-social%?20services -
j-havlikova-k-kubalcikova.pdf
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Priloha ¢. 8

Piehled projektli FeSenych v r. 2015

Grantové projekty

Reforma verejnych sluzeb zaméstnanosti v CR

Dlouhodoba strategie rozvoje socidlnich sluzeb na GUzemi mésta Pisku jako obce s
vrv o ’
rozsirenou pusobnosti do r. 2030

Naklady na poskytovani osetfovatelské a rehabilitacni péce v pobytovych zarizenich
socialnich sluzeb

Metodika prevence ztraty bydleni v CR
VyuZivani poznatk{ socidlniho Setfeni v socidlni praci se zadateli o pFispévek na péci
Vybrané aspekty péce o seniory z hlediska socialniho zaclenovani

Nové postupy pro zpracovani a vyuziti databdze nezaméstnanych k hodnoceni
programd aktivni politiky zamé&stnanosti a dalgich opatteni k za¢lenénina trhu prace

Migrant Men’s Well-Being in Diversity

EIRO (European Industrial Relations Observatory), EWCO (European Working
Conditions Observatory), ERM (European Restructuring Monitor)

Indikatory integrace cizincl z tfetich zemi v CR a zaclenéni ruské komunity do
vétSinové spolecnosti

Prizkum vefejného minéni cizincl z tfetich zemi o otdzkach integrace a jejich
g [} . o ’ v V. ’
nahledu na majoritni spolecnost a zivot v ni

IMPact project - Improving Measurement of Public support to Personal and
household services

Country studies on enhancing labour administration’s performance, with a special
focus on labour administration’s capacity to promote compliance with labour laws

Tti pilite bezpedi

Institucionalni rozvoj

Vydavani ¢asopisu FORUM socidlni politiky
Zlaty fond socialni politiky

Dalsi ¢innost

86

Provéreni vyse Castky zivotniho minima nezaopatfenych déti ve véku 6-15 let na
zadklad& Gdajl z roku 2013 véetné& Géelnosti znovuzavedeni dvou &astek Zivotniho
minima pro nezaopatrené déti ve véku 6-10 let a 10-15 let

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazateld Ceské republiky 1990-2014
(Bulletin No. 30)

Rodiny s détmi v CR - Sociodemografickd a pfijmova analyza (2. etapa)



Analyza velikosti a struktury skupin osob bez domova, osob vyloucenych z bydleni,
osob obyvajicich nevyhovujici bydleni a téch, pro které jsou naklady na bydleni
nadmérné velkou zatézi

Odhad nakladd verejnych rozpoétd vynaklddanych na jednoho nezaméstnaného
Dopady ptipadného Utlumu komplexu herniho primyslu na zaméstnanost

Analyza preneseni nékterych posudkovych kompetenci v nepojistnych socialnich
systémech mimo |ékafskou posudkovou sluzbu

Srovnani invalidizace v CR a v nékterych zemich EU

Zhodnoceni vyvoje situace v oblasti socidlniho vylouceni a Strategie socidlniho
zaclefiovani 2014-20 za rok 2014 podle soustavy indikatorl

Analyza vyuZiti Evropského nastroje mikrofinancovani (ve smyslu nafizeni EP a Rady
¢. 283/2010) a analyza moznosti zvyseni UCasti CR v ose mikrofinancovani a socialni
podnikani (ve smyslu nafizeni EP a Rady ¢. 1296/2013) v Ceské republice

Zajisténi provozu knihovny VUPSV, v. v. i. pro odbornou verejnost

Popis podminek pro systémové pfedvidani vyvoje na trhu prace s pouzitim takového
modelu, ktery prisp&je k Uspé&sné tvorbé informacnich produktl o predpokladanych
predikcich v odvétvich a profesich ¢eské ekonomiky

Vytvoreni vykladového terminologického slovniku socialniho zabezpeceni
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Priloha ¢. 9

Stanoviska Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.







V Praze dne 12. Cervna 2015

Stanovis ko Dozorci
rady VUPSV, v.v.i.
k navrhu Vyroéni zpravy o ¢innosti a hospodaieni VUPSV, v. v. i.
za rok 2014 a k Gcetni zavérce za rok 2014

V souladu s povinnostmi stanovenyml Dozorci radé zédkonem ¢. 341/2005 Sb., o vereJnych
vyzkumnych institucich, ve znem pozdéjéich predpisl, pfezkoumnala Dozoréi rada VvUPSV,
V.V.i. ndvrh Vyroéni zpravy VUPSV, v.v.i. za rok 2014. K dispozici méla tyto podklady:

- navrh Vyroéni zpravy o &nnosti a hospodafeni VUPSV, v.v.i. za rok 2014,
- roéni G&etni zavérku VUPSV, v.v.i. za rok 2014,

- zpravu nezdvislého auditora Ing. Josefa B&loubka ze dne 16. bfezna 2015 urfenou pro
VUPSV, v.v.i.

Po zhodnoceni téchto podkladd Dozor& rada VUPSV, v.v.i. schvaluje Vyroéni zpra}vu o
¢innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. za rok 2014 a konstatuje, Zze se hospodateni VUPSV,
V.v.i. v roce 2014 uskutecnilo v souladu s obecné za’vazm?mi prévm’mi predpisy a ze Ucetni
zavérka zobrazuje spravné maJetek zavazky, vlastni Jmenl, finan¢ni situaci a vysledek
hospodareni. Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. neshledala porudeni zésad fadného vyuZivani
majetku instituce k realizaci jeji hlavni ¢innosti a ani ohroZeni Ucéelu, ke kterému byIa
instituce zfizena. K vysledkum hospodareni Ustavu Dozordi rada VUPSV, v.v.i. nema
pfipominky a ztotoZhuje se zavéry nezavislého auditora.

Mgr. Bedfich My §f¢ k a pfedseda
Dozorci rady SV, V.V.i.
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Priloha ¢. 10

Zprava o ¢innosti Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. v r. 2014







V Praze dne 12. Cervna 2015

v o=

Zprava o cinnosti

Dozorci rady Vyzkumného uUstavu prace a socidlnich véci, v.v.i.

v roce 2014

Cleny Dozor&i rady VUPSV, v.v.i. k 31. prosinci 2014 byli:

Mgr. Bedfich Mysicka - predseda,

Ing. Petra Chmelikova - mistopfedsedkynég,
Ing. Stefan Duhan,

Mgr. Katefina Jirkova,

Mgr. Petr Necina,

Zuzana Krejcikova, - Ing. Jan Skorpik.

Vy&e jmenovani &lenové jsou beztihonni a splfiuji podminky bod(l (4) a (5) § 17 zékona
¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, v platném znéni. Uvedené fyzické
osoby jsou zplisobilé k pravnim tikonim, nebyly pravomocné odsouzeny za trestné &iny,
jejich? skutkova podstata souvisi s pfedmétem ¢&innosti VUPSV, v.v.i. a nebyla jim
uloZena sankce podle zvldstnich pravnich predpis@ upravujicich vykon odborné innosti
souvisejici s pfedmétem Cinnosti vefejné vyzkumné instituce.

V hodnoceném obdobi se Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. seéla na dvou Fadnych zasedanich,
na kterych:

projednala a schvalila Viyro&ni zpravu o &innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. za
rok 2013,

projednala a schvaélila Zpravu o ¢innosti Dozoréi rady za r. 2013,

projednala a schvélila navrh planu vyzkumné &innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2014,
vC. jeho aktualizace,

projednala a schvalila navrh rozpodtu VUPSV, v.v.i. na r. 2014, v& jeho
aktualizace,

projednala a schvalila Zprévu o &nnosti Dozor&i rady VUPSV, v.v.i. v roce 2013,

projednala a schvalila Stanovisko Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. k Vyroéni zpravé o
¢innosti a hospodafeni VUPSV, v.v.i. za r. 2013 a k Gcetni uzavérce za r. 2013.

Mgr. Bedfich My §i € k a predseda
Dozorci rady VUPSV, V.V.i.
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Priloha ¢C.

ucetni zavérky, vyrok auditora

y
1

Oveéren







ORGANIZACE: 45773009

Priloha £.2 k vyhlagce &, 50472002 Sb.
s ucinnosti pro Getni jednotiy,

u kterych hlavnim predmétem

¢innosti neni podnikani

2014

VYKAZ ZISKU A ZTRATY
k31.12,

(v celych tisicich K&)

Nézev, sidlo a pravni forma
O¢etni jednatky

Vyzkumnny Ustav prace a socialnich véd, v.v.i,
€0 Karlovo namésti 1359/1
128 0C Praha 2
45773005 Vefeind vwzkumna instituce
Cinnost
Nazev potoiky Uget| PO hlavni hospodaiska
éislo
1 2

A. Naklady
1 Spotiebované nakupy celkem po2ais 1 958 pl
1.5potieba materidiu (501) 2 958 0
2.Spotieba energie {502) 3 ¢ ]
3.5polfena ostatnich neskladovateinych dodavek {503) 4 0 0
4.Pradané zbozi {504) 5 0 0
11,51uzby celkem p. 7 a1l 6 4 825 ]
5.0pravy a udrZovani (511) 7 25 0
6.Cestovné (512) 8 317 0
7.Naklady na reprezentaci (513) 9 &4 0
8.0statni sluzby {518) 10 4419 0
11.Csobni naklady celkemn p. 12 a7 16 11 28275 0
9.Mzdové naklady {521) 12 20993 0
10.Zakonng socigini pojistén’ (524) 13 6 834 0
L1.Ostatni socdlni pojisténi {525} 14 i 0
12.2akonné secialni naklady {527} 15 402 0
13.0statni secidini naklady {529) 16 416 o}
Iv.Dané a poplatky celkern P 18ai 20 i7 0 0
14.Daff silni¢nl (531) 1B 0] 0
15.0an z nemovitost {532) 19 o ]
16.0statni dané a popiatky {538) 20 0 i}
V.Gstatni naklady celkem P 22aZ29 21 210 0
17.5mluvni pakuty a droky 2 prodleni {541} 22 i 0
18.0statn] pokuty 2 pendle (542} 23 1] 0
19.0dpis nedobytné pohledaviky ' {543) 24 0 0
20.Uroky (544)| 25 0 0
21.Kursove ziraty (545) 26 0 H
22.Dary (546) 27 0 0
23.Manka a Skody (54B) 28 1] ]
24.Jiné ostatni néklady (549) 29 210 0
¥1.0dpisy,prodany majetek, tvorba rezerv a opr.poloZek celkem p. 31 ai 36 30 112 0
25.0dpisy dicuhodobého nehmot. a hmol. majetku {551) 31 112 0
26.Z{stat.cena prodaného dlounod. nehm.a hmot.maj. 1552} 32 Q 0
27.Prodané cenné papiry a podily {553} 33 0 ]
28.Prodany material {5543 34 0 1]
29.Tvorba rezery (556) 35 0 0
30.Tvorba epravnych pololek (559) 36 0 0
VILPoskytnuté prspévky celkem p.38a39 37 0 0
31.Poskyt, pifspdvky zdétované mezi organizaénimi slozkami (581) 38 5} 0
32.Poskylnuté &lenske prispévky (582) » g ]
VHL.Dad z piijmf celkem - P41 40 0 i}
33.Dodateéné odvody dané z piijmd MJ 41 0 0
Naklady celkern p. 1+6+11437+ i 34 280 0
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Cinnost
Nazev polozky Oéet ;;I.; hiavni hospodaiska
1 2
B. Vynosy
1. Triby za vlastni vykony a za zbo?i celkem . 44 aZ 46 43 157 0
1. Trzby za viastni vyrobky (601} 44 0 0
2.Triby 7 prodeje sluieb (602) 45 157 i]
3.Triby 22 prodané zbodi (6043 45 0 ]
[1.Zmény stavu vnitrosrganizacnich zasob celkem p. 48 az 51 47 - 843 0
4.Zména stavu zdsob nedokonéené wroby {611) 48 - 943 0
5.2ména stavu zasob polotovard (612) 49 0 0
6.Zména stavu zasob vyrobkd {613) 50 0 1}
7.2ména stavu zvifat (614) 51 0 ]
TILAktvace celkem p. 53 ai 56 52 0 i}
B.Aktivace materidlu & zbodi (621) 53 0 0
9.Akbivace vnitroorganizalnich slugeb (622} 54 H 0
10.Aktivace dicuhodobéne nebmetnéhe majetku {623) 55 0 4]
11.Aktivace diouhodobého hmotnéha majetku (624) 56 1] i]
Iv.Ostatni vynosy celkem p. 58 a2z 64 57 4 658 1]
12.Smiuvni pokuty a urcky z prodleni (641) 58 0 0
13.0statni pokuty a pendle (642) 59 0 0
14,Plathy zo odepsané pohledaviy (643) 66 0 0
15.Uroky (644) 61 1 0
16.Kursové zisky {645) 62 1] o]
17.20¢tovani fondf {648) 63 4 557 0
18.Jiné ostatni vynosy (649) 54 0 0
V. Triby z prodeje maj,, zG¢tovani rezerv a opr.poloZek celkem p. 66 ai 72 65 25 9
19.TrZby z prodeje diouhodobéne nehmot, & hmot.majetku {652} 66 25 0
20.Tréby 2 prodeje cennych papird a podil {653) 67 Q ]
21.7Trzby z prodeje materialu (654) 68 0 0
22.Vynosy 2 kratkodebého finanénine majetku (655) 6% 0 0
23.Z0ckovani rezerv {656) 70 ¢} 0
24.Vynosy z diouhodabého finanéniho majetku (657) 71 ] 0
25.20¢tovani opravnych potoek (659) 72 4] i
V1.Pfijaté piispévky celkemn p. 74 a2 76 73 0 0
26.Pfijaté prispévky zictované mezi organizacnimi slozkami {681) 74 1] 0
27.Piijaté pfispivky (dary) (682) 75 0 ]
28.Pfijaté flenské prispévky (684) 76 1] 0
VIL.Provozni dotace celkem p.78 77 30 483 0
29 _Provozni dotace {691 78 30483 0
Vynosy celkem p. 43+47+52457465+73+77 79 34 380 [H
C. vysledek hospodafeni pfed zdan&nim p.79-42 80 0 0
30.0an 2 piijmd {591} 81 0 ]
D. ¥ysledek hospodafeni po zdanéni p. 80 - 81 8z ] )
. Y Pol, Cinnast

Nazev polozky Cislo lhlavni+haspodatska

Vysiedek hospodareni pfed zdanénim p. 80f1+2 a3 0

Vysledek hospadafeni po zdanéni a4 0

/

/ a2
\

Podpis odppvédné

Karlovo narmesy 135977, 12800 Praha 2
Tel, 213152 711, 3 45773008, DIC: (245773009

®

Ocleslano dne: Razitko:
osoby:

12.2,2015 » doc. Ing. L‘Ffiliaa,,C’Sc.
VUPS VIZRUMNY USTAY | -
T =¥ PRACE A SOCIALNICH Vi -

rilsa vafejnd wyzkurang instituce

Okamiik sestaveni:
06.02.2015 14:15:14

Podpis osoby odpovédné
za sestaveni:
7. Krej€ikova

\(&L \5 Ci( .

Telefon;:
211152712
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ORGANIZACE: 45773009

Priloha &.1 k vyhiasce €. 504/2002 Sb.
s déinnosti pro dcetni jednotky,

u kterych hiavnim pfedmétem

innosti neni podnikani

ROZVAHA (BILANCE)

k 31.12.2014
{v celych tisicich K¢)

Nazey, sidlo a pravni forma
uéetni jednotky

Vyzkumny istav prace a socidlnich vec, v.v.i.
1¢0 Karlovo nédmésti 1359/1
12800 Prahaz
veiejna vyzkumna instituce
45773009
AKTIVA Pol. Stav k 01.01, Stav k 31.12.2014
Nazev poloZky Oget | Cislo 1 2
A, Diounodoby majetek celkem p. 2+10+21+25 250 178
1. Dlounodoby nehmotny majetek celkem p. 329 3287 3211
1.Nehmotné wistedky vyzkumu a vivoe (012) Q 0
2.50ftware {013) 734 734
3.0ceniteind prava {014) a [V
4.Drobny diouhedoby nehmotny majetek (018} 2 553 2477
5.0statni diouhodoby nehmotny majetek (019) 0 0
&.Nedekendeny diouhodoby nehmotny majetek (041) 0 o
7. Puskytnuté zaiohy na diouhodoby nehmotry majetek {051) 1] 0
1i. Diouhadoeby hmotny majetek celkem p. 112220 7169 5831
1.Pozemky {031) 0 0
2.Uméleckd dila,piedméty a sbirky {032) 36 35
3.5tavby (021} 0 0
4 Samostatng hinotné movitd véc a soubory hmotnych movitych v (022) 3698 3034
5.Péstitelské celky trvalych porostd 025) 0 0
6.Zakladn stado a taind zvifata (028) [ 0
7.0robny dlouhodoby hmotny majetek (028) 3437 2762
8.0statni dicuhodoby hmotny majetek (029) 0 1]
9.NedokonEeny diounodeby hmotny majetek (042) o 0
10,Paskytnuté zalohy na diouhodoby hriotny majeiek (052) o} 0
111 Dipuhodoby finanéni majetek celkem p. 222228 ] 1]
1.Podity v ovladanych a fizenych osobach (061} [} 0
2.Podily v osobéch pod podstatnym viivem (062) [} 0
3.Dluhové cenné papiry driené do splatnosti {063} 0 0
4.24pljcky organizacnim sloZkam {066} 0 0
5,0statni diouhodobé zapdjcky {067) 0 ]
6.0statni diouhodoby finanéni majetek {069) i} 0
7.Pofizovany dlouhodoby finanéni majetek {043) i} ]
IV. Oprévky k diouhodobému majetku celkem p. 30 af 40 -10 206 8 804
1.0préavky k nehmotnym vysiedkim vyzkumu g vivole 072) 0 9
2.Opravky K softwaru {073) 610 - 653
3.0pravky k oceniteinym pravim (074) bl 0
4 Opravky k drobnému diouhedobému nehm, majetku (078) -2 553 -2 477
5.0prévky k ostatnimu dlouhodobému nehm. majetku (079) 0 0
6.0pravky ke stavbam (081} 9] 0
7.0pravky k samost. hmotnym movitym vécem a soub. hmot.movit.vécl (082) -3 606 -2 972
B.Opraviy k pestitelsiym celkim trvatych porostl {085) [ 0
9.0pravky k zékladnimu stadu a tafnym zvifatim (086) 0 0
10.Gpravky k drabnému diouhodobému hmot. majetku {088} -3 437 -2 762
11.0prévky k ostatnimu dlouhadobému hmot, majetka {089) 0 o]
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Pol. Stav k 01.01. Stav k 31.12.2014
Nazev polozky Uzet | Gislo 1 2
B. Kratkodoby majetek celkem p. 42452+72+81 41 13092 8 686
L. Zasoby celkem p.43a2 51| 042 943 0
1.Matenidl na skladé (112)| 043 0 2}
2.Materidl na cesté (19| 044 0 [H
3.Nedokoncena vyroba (121} | 045 943 0
4_Polotovary viastni vyroby (122) | 046 0 0
5.Vyrobky (1231 047 0 ]
6.2vifata (124) 048 0 a
7.2boii na skladé a v prodejnach (132} 049 0 q
8.Zbodi na cesté {139) | 050 o 0
9.Poskytnuté zalohy na zasoby {z314)| 051 0 o}
1L Pohledavky celkem p.53ai71 | 082 83 2246
1.0dbératelé (311)] 053 77 0
2.5ménky k inkasu (312) 054 0 0
3.Ponledavky za eskontované cenné papiry {313)| 055 3 i}
4.Poskytnuté provozni zalohy {z314)] 056 3 0
5.0statnl pohleddvicy (315)} 057 1} 0
6.Pohledavky za zaméstnanci (335)| 058 0 vl
7.Pohleddvity za institucemi soc.zabezp. a vef ztirav,poj (336)| 059 0 0
8.Daf z pijmit {341) 060 0 0
9.Qstatni piimé dané {342} 061 0 ]
10.Dan z pridang hodnoty 343)| 062 0 1]
11.0statni dané a poplatky (345) 063 0 0
12.Naroky na dotace a ostatni ziftovani se st.ozpodtem (346) | D64 1] 2246
13.Naroky na dotace a ostatni z0étovani ¢ rozpoftem organd dzemnich
samospraviych celkd (348)| 085 ] 0
14.Pohleddvky 2a spoleéniky sdrufenymi ve spolednasti (358)| 066 0 0
15.Pohleddvky z pevnych terminovanych operadi a opd (373)| 067 0 0
16.Pohieddvky z vydanych diuhopis( (375)| D68 i] 0
17 Jiné pohledévky {378} 069 1] Q
18.Dohadné ity aktivn (388)| 070 [ 0
19.0pravna polozka k pohledavkam {398) 071 0 0
IIL. Kratkodoby finanéni majetek celkem p.73ai80, 072 11 744 6246
1.Pokiadna (211 973 34 15
2.Ceniny (213)] 074 11 i2
3,UCW v bankach (223 075 ' 11 859 6215
4 Majetkové cenné papiry k obchodavani {251)| 076 0 0
5.Diuhové cenné paplry k obchodavani {253)] 077 0 0
6.0statni cenné paplry (256} 078 0 0
! 7.Pofizovany kratkodoby financni majetek (259)} 079 0 0
8.Penize na cestd (261)| 080 i} 0
| IV.Jin aktiva celkem p.82azg84| 081 322 194
1.Naklady pfistich obdobi (381)| 082 195 194
‘ 2 Pfijmy prigtich obdobi (385); 083 127 0
3.Kursové rozdily akbivni {386)| 084 ji] [H
{ Axtiva celkem n.1+41| 085 13 342 & 864
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PASIVA Pol. Stav k 01.01. Stav k 31.12.2014
Nézev poloZky Uget | Cislo 3 4
A. Viastni zdroje celkem p. 87491 086 10 029 7725
1. Iméni celkem p. 88 a7 90 087 10011 7725
1. Mastni jméni (901) | 088 249 176
2.Fondy {91x)| 089 9762 7547
3.0cefiovaci rozdily z pfecenéni finanénino majetku a zavazkf {921} | 090 0 ]
11. ¥ystedek hospodaren! celkem p.-92ai 94y 09t 18 i]
1.0¢et wysledky hospodafeni {463y 092 0 0
2.Vysledek hospodareni ve schvatovacim fizeni (931) [ 693 18 1}
3.Nerozdéieny zisk,neuhrazena ztrata mmulych let (932)] 094 0 o3
8. Cizi zaroje celkem p. 96+98+106+130 1 095 3310 1139
I, Rezervy celkem p.97| 096 0 0
1.Rezervy {941y 097 ¢ 0
I1. Dlouhodobé zavazky calkem p. 99az 105 098 0 0
1.Dlouhodobe hankovei uvary (951) 1 099 il 0
2.Wydane diuhopisy {953y 100 0 0
3.Zavazky 7 pronajmu (954} 161 0 0
4 pijaté diouhodabé zalohy (955} 102 0 o}
5. Ulouhodobe sménky k Ohradé {958) 103 0 0
&.Dohadné Dty pasivni {z 389) 104 ¢ 0
7.0statn dicuhodobé zavazky {959y 105 0 0
I1. Kratkodobé zavazky celkem p. 107 aZ 129 106 2782 121
1.Dodavatelé (321} 107 0 76
2.5ménky k thradé (322) 108 0 0
3.Pfijaté zdlohy (324)| 109 0 0
4. Ostatni zavarky {325) 110 0 0
5.Zaméstnanci (331} | 11 12 4
£.0statni zdvazky vi¢ zaméstnancdm {333)] 112 ¢ 0
7.Zavazky k insttucim socidlniho zabezpedeni & vefejného zdravotnine
pojisténi {336y | 113 755 0
8.Dait z pijmu (341} 114 o 0
9.0statni pime dand {342)| 115 292 0
10.0an z plidané hodnoty (343)] 116 371 3
11.0statni dané a poplatky (345) 117 1} 4]
12.Zavazky ze vztahu ke statnimu rozpodtu (346} 118 72 1
13.Zavazky ze vztahu k rozpoctu organd dzemnich samospravnych celkd (348) | 11% 0 Q
14.Zavazky z upsanych nesplac.cen. papirli a podild (367)| 120 0 0
15.Zavazky ke spolecnikdm sdruienym ve spolednosti {368y | 121 0 a
16.Zavazky z pevnych terminovanych operaci a opei {373); 122 Q ]
17.0iné zavazky (376)| 123 1276 0
18 .Kratkodobé bankovni dvéry (231 124 0 0
19.Eskomtni (véry {232) 125 0 0
20.vydané krétkodobé diuhopisy {241yt 126 1] [
Z1.Vlastni diuhopisy (255} 127 0 i]
22.Dohadné Gty pasivii {(z 389) 128 0 38
23.0statn’ kratkodobé finanéni vypomoc (249) 129 0 a




ol Stav k 01.01. Stav k 31.12.2014

Nazev polofky (et | Cisto 3 4
IV. Jina pasiva ceikem p. 131 aZ 133 130 528 1018
1.Vydaje pfistich obdobl (383)| 131 135 24
2.\Mynosy pFidtich obdabi 384y 132 393 994
3.Kursové rozdily pasivi (387)1 133 0 ]
Pasiva celkem p. 86495 134 13 339 8 B64

[

Odeskino dne! Razitko:

Podpis odpovéqiné
osoby: |

/ Podpis osoby odpovédné

Okamzik sestaveni:

y ./ zasestaveni: 06.02.2015 14:15:04
12,2.2005 doc. Ing. L. Frfxaa,/ & £. Krej€ikova
VUPSV VYZKUMNY UISTAY AT !/ b
Y =Y PRACE ASDCIALNIC &7 SN T
ﬂ’sa vefgjna mkumnﬁinsli[ué//' { e '} - ~
Karlovn nameésti 13591, 128 00 Praha 2 Telefon:
1l 213 152 711, 1 45773009, DIC: C245773008 211152714
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Vyzkumny ustav price a socidlnich véci, v.v.i.
Karlovo namesti 1359/1, Praha 2

Priioha k (éetni zévérce za rok 2014

1. Zakladn/ ddaje

1.1. Vyzkumny Ustav prace a socidinich véci byl zFizen Ministerstvem prace a

1.2.

1.3.

2.1

2.2,
2.3

2.4,

2.5

socialnich véci dnem 15. zafi 1992 jako rozpottové organlzace Zménou
zfizovaci listiny s G€innosti od 1. ledna 1993 se méni z rozpodtové na
pFispévkovou organizaci. K 1. lednu 2007 se pravni forma organizace
zménila na vefejnou vyzkumnou instituci. K tomuto dni byla organizace
zapsana v rejstiiku  vefejnych  vyzkumnych  instituci  vedeném
Ministerstvem Skolstvi, middeze a télovychovy. PFedmétem hlavni finnosti
je  vedeckym vyzkumem pfispivat kpoznéni a prognozovani
socioekonemického rozvoje spole¢nosti. Cilem dal$i éinnosti je predevéim
podpora MPSV CR pfi vykonu statni spravy. Jinou finnost podle zékena
341/2005 Sb. VUPSV,v.v.i. v roce 2014 neprovadét,

Primérny pFepocteny pocet Gvazkd v roce 2014 byl 44,

Z toho: Feditel doc. Ing. Ladislav Priisa, CSc. av. 1,00
naméstek pro védu a vyzkum Mar. Ale$ Kroupa av, 1,00
Osobni naklady: 28 275 tis. K&
Z toho: mzdové naklady 20 993 tis. KE
zdrav. + s0C.poj. 6 834 tis. K&
fond socidlni 402 tis. K¢
ostatni soc.ndklady 46 tis. K¢

. Informace o (&etnich metodach a obecnych zasadach

Nakupované zasoby a nehmotny a hmotny majetek jsou oceflovény
v pofizovacich cenach. K pofizeni majetku vlastni éinnosti nedoélo.

V roce 2014 nebylo upfatnéno ocenéni reprodukéni pofizovaci cenou.

Vroce 2014 byt podle internf smérnice hmotny i nehmotny majetek
ucetne odepisovan ve shodé s odpisovym planem organizace po dobu 36
mésicll. Drobny diouhodoby hmotny a nehmotny majetek ponzeny do
31.12.2006, je veden na uCtech 018 a 028 do vyFazeni. Majetek
v porizovam hodnoté do hodnoty podle zakona &. 586/1992 Sb. o danich
z pHimd je od 1.1.2007 Gétovan vysledkové do nakiadl a je veden
v operativni evidenci majetku,

Nebyly Gétovany Zadné opravné polozky.
Udetni jednotka pfi Gétovani postupuje v souladu s témito predpisy ve

znéni jejich pozdéjich uGprav: zdkon €563/1991 Sb., o Gletnmictvi,
vyhlaska €.504/2002 Sbh., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zédkona
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Ubytky 1379 tis. K&
Stav k 31.12.2014 5 733 tis. K¢&

2.14. Pfijaté financni prostfedky

Institucionalni dotace na rozvoj VVI 9 649 tis, K¢
Prostfedky na daldi dinnost 9 017 tis. K&
Utelové dotace od TA CR, MV CR 10 873 tis, K&

2.15. Ugetn! jednotka béhem Getniho obdobi neposkytia ani nepfijala zadné
dary.

2.16. Béhem iéetniho obdobi (detni jednotka neusporddala Zadnou verejnou
sbirku,

2.17. Vysledek hospodafeni za Uletni obdobf 2013 ve vydi 18 tis. K& byl
pfeveden do rezervniho fondu a v roce 2014 byl vyuzit ke kryti nakladd
hlavni ¢innosti,

2.18. Majetek Utetni jednotky neni zatizen zastavnim pravem.

V Praze dne 3. 2. 7015

Sestavila Zuzana Krejéikova Schvaiil doc., Ing., Ladislav Pr"rﬁéa, Géc.
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Audit Vyzkumného stavu prace a socialnich véci, v.v.i.

Zakladni udaje o verejné vyzkumné instituci
Vyzkumny astav prace a socialnich véci, v.v.i.,
se sidlem Karlovo namésti 1359/1, Praha 2, PSC 128 00

Predmeét cinnosti

Nazev verejné vyzkumné
instituce

Pravni forma

Sidlo vefejné vyzkumné inst.

[ofe]
Reditel
Zastupce reditele

Podklady predaval

Predmétem hlavni Cinnosti je védecky vyzkum
v oblasti politiky zaméstnanosti, trhu prace,
rozvoje lidskych zdroji, otazek primové a
mzdové  politiky,  pracovnich  podminek,
sociainiho dialogu a kolektivniho vyjednavani,
systému sociaini ochrany, problematiky rodiny,
rovnych prileZitosti, demografického vyvoje,
vyvoje socidini struktury, Zivotnich podminek a
Zivotni drovné. Na podporu viastni vyzkumné
Ginnosti a pro potfeby védecké verejnosti a
obéan ustav rozviji dokumentacni, resersni,
edi¢ni a vydavatelskou dinnost, provozuje a
rozSifuje odbornou knihovnu, a to vramci
Ceského informacniho centra sociaini ochrany
(CICSQ), které je jeho nedilnou soudésti. Svou
éinnosti VUPSV, v.v.i. pfispivd ke zvySovani
drovné poznani a vzdélanosti a kvyuZiti
vysledki védeckého vyzkumu v praxi. Ve
spolupraci s vysokymi $kolami se spolupodili na
zabezpecCeni doktorského studia a vychovéava
védecké pracovniky. Priprava podklada a
doporuceni pro organy statni spravy, zejména
pak ziizovatele, a to na zakladé vyuZiti jak
aplikovaného, tak i zakladniho vyzkumu a
Ginnost provadéna na zakladé poZadavku i
jinych  organizaCnich sloZek statu nebo
tzemnich samospravnych celkii ve vefejném
zajmu a podporovana z vefegjnych prostfedki
tak, jak stanovi § 21 odst. 2 pism. a) zékona ¢.
341/2005 Sb.

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v.v.i.

Vefejna vyzkumna instituce

Karlovo namésti 1359/1, 128 00 Praha 2
45773009

Doc. Ing. Ladislav Prasa, CSc.

Magr. Ales Kroupa

Pani Zuzana Krejéikova ucetni verejné
vyzkumné instituce
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Audit Vyzkumného uistavu prace a socidlnich véci

Duavod provedeni ovéreni

Predmét ovérovani

Ovéfeni provedla spoleénost

Jméno auditora

Provedeni ovéreni
Den dokonéeni ovéreni

Zrizovaci listina

Pouzité predpisy k ovéieni

Metoda ovérovani

Ptilohy ke zpravé auditora

Na zékladé Zadosti Vyzkumného ustavu préce a
sociélnich véci, v.v.i. v Praze.

Ovéreni ke dni 31. prosinci 2014 u vefejné
vyzkumné instituce Vyzkumny Ustav prace a
socialnich véci, v.v.i. v Praze.

AUDIT Litoméfice s.r.o., Vrchlického 248/17,
Litoméfice — &islo opravnéni 474 vydané
Komorou auditord CR v Praze

Ing. Josef Béloubek, cCislo opravnéni 1022,
vydané Komorou auditort; CR v Praze

10. unora 2015 — 16. biezna 2015
16. brezna 2015

Sepsana Ministerstvem préce a sociélnich véci
v Praze ze dne 30.6.2006 a podepsana
ministrem a provedenou zménou ziizovaci listiny
ze dne 23.12.1992 podepsanou rovnéz
ministrem. Nov4 zfizovaci listina nabyva
Ucinnosti dnem 1. ledna 2007. Dne 15.9.2014
bylo vydano Opatfeni o dpiném znéni zfiizovaci
listiny Vyzkumného ustavu prace a socidlnich
vécl, v.v.i. pod Cislem jednacim 2014/72998-321

Zéakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech
Mezinarodni auditorské standardy

Aplikacni dolozky Komory auditorit CR k ISA
700 — poZadavky na zprévu auditora

Mezindrodni auditorské standardy poZaduji
naplanovani a provedeni ovéfeni tak, aby
auditor ziskal pfimérené uji§téni o tom, Ze udetni
zavérka neobsahuje vyznamné nespravnosti.
Ovéieni k datu 31. 12 2014 zahrnovalo ovéieni
dplnosti a prikaznosti Castek a informaci
uvedenych v ucetni zavérce a posouzeni
spravnosti a vhodnosti Ucetnich postupt a
vyznamnych odhadi  udinénych  vedenim
verejné vyzkumné instituce pri jejim sestaveni.
Auditorské postupy byly provedeny vybérovym
zpusobem s ohledem na vyznamnost
vykazovanych skutecnosti.

Vykaz zisku a ztraty, rozvaha a piiloha
k 31.12.2014.

108




Audit Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci

ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA URCGENA PRO
Vyzkumny dstav prace a socialnich véci, v.v.i.,
se sidlem Palackého namésti 4, Praha 2, PSC 120 00

Auditorska zprava uréena zfizovateli a vedeni vefejné vyzkumné instituce

Zprava o Gcetni zavérce

Provedl jsem audit piiloZzené Géetni zavérky Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci v.v.i., kterd se sklada z rozvahy k 31.12.2014, vykazu zisku a ztraty za rok kongici
31.12.2014, a pfilohy této Ucetni zavérky Vyzkumného Ustavu prace a sociélnich véci
v.v.i., ktera obsahuje popis pouzitych podstatnych ucetnich metod a dalsi vysvétiujici
informace. Udaje o Vyzkumném Ustavu prace a socidlnich véci v.v.i. jsou uvedeny
v bodé 1 prilohy této G€etni zavérky.

Odpovédnost statutarniho organu uéetni jednotky za uéetni zavérku

Statutarni organ Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci v.v.i. je odpovédny za
sestaveni udetni zavérky, ktera podava vérny a poctivy obraz v souladu s Seskymi
Ucetnimi pfedpisy, a za takovy vnitfni kontrolni systém, ktery povaZuje za nezbytny pro
sestaveni Gcetni zavérky tak, aby neobsahovala vyznamné (materiaini) nespravnosti
zpusobené podvodem nebo chybou.

Odpovédnost auditora

Moji odpovednosti je vyjadfit na zakladé mého auditu vyrok k této iéetni zavérce. Audit
jsem provedl vsouladu se zakonem o auditorech, mezinarodnimi auditorskymi
standardy a souvisejicimi aplika&nimi dolozkami Komory auditort Ceské republiky.
V souladu s témito pfedpisy jsem povinen dodrzovat etické pozadavky a naplanovat a
provést audit tak, abych ziskal pfiméfenou jistotu, Ze Uetni zavérka neobsahuje
vyznamné (materialni) nespravnosti.

Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupll k ziskani dikaznich informaci o
Castkach a Odajich zvefejnénych v Ucetni zavérce. Vybér postuptl zavisi na Gsudku
auditora, zahrnujicim i vyhodnoceni rizik vyznamné (materialni) nespravnosti udajt
uvedenych v ucetni zavérce zplsobené podvodem nebo chybou. Pfi vyhodnocovani
téchto rizik auditor posoudi vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni G&etni
zavérky podavajici vérny a poctivy obraz. Cilem tohoto posouzeni je navrhnout vhodné
auditorské postupy, nikoli vyjadfit se k Gcinnosti vnitfniho kontrolniho systému G&etni
jednotky. Audit téZ zahrnuje posouzeni vhodnosti pouZitych UGéetnich metod,
pfiméfenosti Ucetnich odhad(i provedeny vedenim i posouzeni celkové prezentace
Ucetni zavérky.

Jsem presvédéen, Zze dlkazni informace, které jsem ziskal, poskytuji dostateény a

vhodny zaklad pro vyjadieni mého vyroku.
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Audit Vyzkumného ustavu préace a socialnich véci

Vyrok auditora

Podle mého nazoru Ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv
Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci v.v.i. k 31.12.2014 a nakladt a vynosu a
vysledku jejiho hospodareni za rok kongici 31.12.2014 v souladu s ¢eskymi G&etnimi
predpisy.

V Litoméficich, dne 16. bfezna 2015

AUDIT Litoméfice s.r.o. ”— Ing. Josef Béloubek
dislo opravnéni 474 (’/ —j auditor

Vrchlického 248/17, Litoméfice ZQ s Cislo opravnéni 1022
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