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Vyrocni zprava o ¢innosti a hospodareni Vyzkumného Gstavu
prace a socialnich véci, v.v.i. za rok 2013

Charakteristika VUPSV, v.v.i.

VUPSV, v.v.i. je veédeckovyzkumna organizace s plsobnosti na Gzemi Ceské republiky
zalozena zfizovaci listinou MPSV CR. Hlavnim cilem védeckovyzkumné cinnosti VUPSV,
v.v.i. je pfispivat k poznani a k prognézovani socialné-ekonomického rozvoje spolec-
nosti a pripravovat podklady a doporuceni pro organy statni spravy, zejména MPSV, a
to na zdkladé vyuZiti jak aplikovaného, tak i zakladniho vyzkumu. Védeckovyzkumna
¢innost VUPSV, v.v.i. je zamérena predevsim na dvé tematické oblasti:

- oblast prace, zahrnujici predevSim vyzkum otazek politiky zaméstnanosti, trhu
prace, rozvoje lidskych zdrojl, otdzek pFjmové a mzdové politiky, pracovnich
podminek, socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,

- oblast socialni, zahrnujici pfedev&im vyzkum problematiky ddchodového a nemo-
cenského pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci, otazek rodinné politiky
a rovnych prilezitosti, demografického vyvoje, vyvoje socidlni struktury, Zivotnich
podminek a Zivotni Grovné.

Nedilnou souéasti vyzkumu jsou porovnani mezinarodnich ukazateld zaméstnanosti a
socidlni politiky, vyznamnou cinnost Ustavu tvofi zpracovavani reserSi domaci i
zahranicni literatury.

PFi plnéni svych ukolG VUPSV, v.v.i. Uzce spolupracuje s organy statni spravy,
samospravy, organizacemi odbord a zaméstnavatell, nestatnimi neziskovymi organiza-
cemi, univerzitnimi pracovisti a dalsimi védeckymi a vyzkumnymi institucemi, a to
nejen v Ceské republice, ale i v zahranidi.

Vedle védeckovyzkumné ¢innosti VUPSV, v.v.i. rozviji odborné poradenstvi, konzultace
a informaéni ¢innost ve v3ech oblastech svého plsobeni. Poradensky a informaéni
systém VUPSV, v.v.i. navazuje bezprostfedné na vysledky vyzkumu. Na podporu
vlastni vyzkumné ¢&innosti a pro potieby védecké vefejnosti a ob&and rozviji VUPSV,
v.v.i. soustavnou dokumentacni, reSerSni a edi¢ni Cinnost a kontinualné rozsifuje
odbornou knihovnu.

1. Informace o sloZeni organti VUPSV, v.v.i. a o jejich éinnosti

V souladu se zakonem ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, v platném
znéni, jsou organy VUPSV, v.v.i. Rada VUPSV, v.v.i. a Dozor¢i rada VUPSV, v.v.i.

Cleny Rady VUPSV, v.v.i. k 31. prosinci 2013 jsou:
-z Fad zaméstnanct VUPSV, v.v.i.

- Ing. Martin Holub, Ph.D.

- Mgr. Jaromira Kotikova

- Mgr. Ales Kroupa

- doc. Ing. Ladislav Prisa, CSc.




- Ing. Miroslava Rakoczyova, Ph.D.

- prof. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc.

- PhDr. Kamila Svobodova, Ph.D.

- Ing. Jan Vlach

z fad odbornikd z jinych pravnickych osob

- doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc., katedra studii obdanské spolecnosti Fakulty
humanitnich studii Karlovy univerzity, Praha

- prof. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D., prodékan Zdravotné socialni fakulty JihoCeske
univerzity v Ceskych Budé&jovicich

- PhDr. Zdenka Mansfeldova, CSc., zastupkyné Feditele Sociologického Ustavu
Akademie véd CR, Praha

- Ing. Petr Visek, reditel Narodniho centra socidlnich studii, Praha

V hodnoceném obdobi se Rada VUPSV, v.v.i. se$la celkem na dvou Fadnych
zasedanich, jedno zasedani probéhlo per rollam. Na téchto zasedanich Rada VUPSV,
V.V.i.:

projednala a schvalila Vyro¢ni zpravu o ¢innosti a hospodaieni VUPSV, v.v.i. za rok
2012,

projednala a schvalila rozpocet VUPSV, v.v.i. na rok 2013,

projednala a schvélila navrh planu vyzkumné &innosti VUPSV, v.v.i. na rok 2013,
vC. jeho aktualizace,

projednala a schvalila ndvrh Dodatku ¢. 6 ke smlouvé mezi MPSV a VUPSV, v.v.i. 0
daléi ¢&innosti k podpofe vykonu a Ukoll statni sprdvy ve smyslu zdkona ¢&.
341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
projednala a schvalila zapojeni VUPSV, v.v.i. do grantovych projektl vyhlaovanych
jednotlivymi Ustifednimi organy statni spravy i dalSimi organizacemi.

Cleny Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. k 31. prosinci 2013 jsou:

Ing. Stefan Duhar
Ing. Petra Chmelikova,
Mgr. Katefina Jirkova
Mgr. Bedfich Mysicka
Zuzana Krejcikova,
Ing. Radek Rinn

Ing. Jan Skorpik

V hodnoceném obdobi se Dozor¢i rada VUPSV, v.v.i. seéla na dvou zasedanich, na
kterych:

projednala a schvalila Vyro¢ni zpravu o &innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. za rok
2012,

projednala a schvalila Zpravu o ¢innosti Dozor¢i rady za r. 2012,
projednala a schvalila ndvrh planu vyzkumné ¢innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2013,
projednala a schvalila ndvrh rozpoétu VUPSV, v.v.i. na r. 2013.



Reditel VUPSV, v.v.i. zfidil v uplynulém obdobi na zékladé doporugeni Rezortni
hodnotici komise Védeckou radu VUPSV, v.v.i. jako svlj poradni organ. K 31.
prosinci 2013 jsou cleny Védecké rady VUPSV, v.v.i.:

Mgr. Daniel Gerbery, Ph.D. vyzkumny pracovnik Institatu pre vyzkum prace a
rodiny v Bratislavé

PhDr. Béla Hejna, poradkyné pro socialni strategie Magistratu hl. m. Prahy

ing. Jifi Horecky, Ph.D., prezident Unie zaméstnavatelskych svazl a prezident
Asociace poskytovatell sociélnich sluzeb CR

doc. JUDr. Iva Chvatalova, CSc., vedouci katedry pravnich disciplin a verejné
spravy Metropolitni univerzity v Praze

Mgr. Zdenék Janicek, vedouci referatu socialnich véci Méstského Ufadu v Breclavi

doc. Ing. Lucie Kozlova, CSc., docentka katedry socialni prace Zdravotné socialni
fakulty JihoCeské univerzity v Ceskych Budéjovicich

prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc., prodékan Narodohospodarské fakulty Vysoké skoly
ekonomické v Praze

Mgr. Ale$ Kroupa, ndméstek reditele VUPSV, v.v.i. pro védu a vyzkum

prof. PhDr. Petr Mares, CSc., pracovnik katedry sociologie Fakulty socidlnich studii
Masarykovy univerzity v Brné

doc. Ing. Ladislav Priida, CSc., reditel VUPSV, v.v.i.

prof. Ing. Antonin Slany, CSc., dékan Ekonomicko spravni fakulty Masarykovy
univerzity v Brné

JUDr. Zbynék Trojan, prorektor The Free Swiss University of St. George'’s, Praha
Mgr. Pavel Wiener, manazer projektu "Piatelskd mista", Cesky &erveny kfiz

prof. Ing. Milan Z&k, CSc., rektor Vysoké $koly ekonomie a managementu v Praze

V souladu se svym statutem Védeckd rada VUPSV, v.v.i. ve sledovaném obdobi
projednala a schvalila:

Vyro¢ni zpravu o ¢innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. v r. 2012,

Navrh planu vyzkumné ¢&innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2013.

V navaznosti na ménici se podminky hodnoceni vy'/s,ledkfl védy a vyzkumu byla k 1.
prosinci 2008 koncipovana Edi¢ni védecka rada VUPSV, v.v.i., k 31. prosinci 2013
jejimi Cleny byli:

Ing. Martin Holub, Ph.D., VUPSV, V.V.i.

Ing. Robert Jahoda, Ph.D., Masarykova univerzita, Brno

Ing. Miriam Kotrusova, Ph.D., Univerzita Karlova, Praha

Ing. Jan Mertl, Ph.D., Vysoka skola financ¢ni a spravni, Praha
Ing. Jan Molek, CSc., Jihoceska univerzita, Ceské Budé&jovice
doc. Ing. Olga Polakovd, CSc., Metropolitni univerzita, Praha
doc. Ing. Ladislav Prdsa, CSc., VUPSV, V.V.i.

Ing. David Prudvic, Ph.D., Ministerstvo financi CR



Ve sledovaném obdobi probéhla celkem dvé jednani Edi¢ni védecké rady, na kterych
rada:

- projednala a schvdlila realizaci planu edi¢ni ¢innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2012,

- projednala a schvélila rAmcovy plan edi¢ni ¢innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2013 a jeho
prabéznou realizaci.

2. Informace o zménach zrizovaci listiny
V r. 2013 nedo$lo k Zddnym zménam zfizovaci listiny VUPSV, v.v.i.
3. Hodnoceni hlavni éinnosti VUPSV, v.v.i.

V r. 2013 byl voditkem védeckovyzkumné ¢innosti VUPSV, v.v.i. "Plan vyzkumné
¢innosti na r. 2012". Plan byl zaméren na fesSeni aktualnich otadzek vyvoje socialniho
systému v nasi zemi s prihlédnutim k prioritdm vedeni ministerstva prace a socialnich
véci v tomto obdobi. Jeho vychodiskem byl materidl "Dlouhodoby koncepcni rozvoj
VUPSV, v.v.i. v letech 2011-2017".

Védeckovyzkumnd ¢innost VUPSV, v.v.i. byla stejné jako v predchazejicim obdobi
zameérena predevsim na tyto tematické oblasti:

- oblast prace, zahrnujici predevSim vyzkum otdzek politiky zaméstnanosti, trhu
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prace, rozvoje lidskych zdroju, otazek prijmové a mzdove politiky, nakladu prace,
pracovnich podminek, socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,

- oblast socidlni, zahrnujici predevsim vyzkum problematiky ddchodového a nemo-
cenského pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci, vyvoje socialni
struktury, Zivotnich podminek a zZivotni Urovné,

- oblast rodiny a socialnich souvislosti demografického vyvoje, zahrnujici predevsim

otazky koncipovani rodinné politiky, podpory rodin s détmi a Zivota ve stafi,
harmonizace rodiny a zaméstnani a rovnych pfilezZitosti.

3.1 Shrnuti hlavnich poznatkl ziskanych pf¥i Feseni jednotlivych
studijnich okruhd *

V souladu se schvédlenym materidlem "Dlouhodoby koncepéni rozvoj VUPSV, v.v.i.
v letech 2011-2017" byla pozornost vénovana studiu v ndsledujicich vyzkumnych
okruzich:

- prehledové, teoreticko-metodologické a komparativni monografie o socidlnich
politikach v zemich EU, popf. OECD,

- prehledové monografie o spole¢nych socialnich agendach v zemich EU,
- dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny prace,

- dlouhodobé monitorovani problematiky socialni diferenciace a marginalizace,
socialniho vylouceni a chudoby, stejné jako i vybranych opatfeni, kterda napomahaji
jejich predchazeni a omezeni,

anotace vsech monografii jsou uvedeny v priloze €. 1, jejich Uplné znéni je k dispozici na www.vupsv.cz



- dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktor(, které zplsobuji nerovnovahy na trhu
prace a hodnoceni opatfeni, ktera tyto nerovnovahy odstranuji,

- monitorovani procest migrace a politik integrace cizincl na trhu prace a ve spole¢-
nosti,

- hodnoceni politiky socialnich sluzeb v Sirsi perspektive,

- hodnoceni trendd demografického vyvoje a moznosti rodinné politiky v navaznosti
na dali verejné politiky &elit jeho socidlnim dopadim,

- hodnoceni trendl v rozvoji kapacity vefejné spravy a vladnuti ve vztahu k socialni
politice,

- monitorovani vyvoje socialniho dialogu a pracovnich podminek.

3.1.1 Prehledové, teoreticko-metodologické a komparativni
monografie o socialnich politikach v zemich EU, popfi. OECD

V ramci této oblasti byla v r. 2013 pozornost vénovana problematice:
- automatického prizplsobeni dichodového v&ku nadé&ji doZiti v zemich EU,
- posudkové cinnosti v oblasti socialni ochrany.

V dlchodovych systémech existuje vice moznosti, jak zohlednit vyvoj nadé&je doZiti,
nezli pouze automatické svazani vyvoje dichodového véku s vyvojem nadé&je doZiti.
Nejjednodugdim zplsobem (s ohledem na pocet jiz provedenych reforem v evropskych
zemich) je prechod z davkové definovaného na prispévkové definovany systém, kde je
vyplata davky provadéna vétsinou ndkupem anuity u zivotni pojistovny, kterd automa-
ticky zohledni vyvoj nadéje doziti ve vy$i anuity. Cim vy$si nadéje doziti v dobé
reforem svych dichodovych systémd ubiralo nap¥. Dansko, Madarsko, Norsko, Polsko,
Slovensko ¢ Svédsko. Daléi nadstavbou prispévkové definovanych systéml jsou
systémy NDC, kde je vyvoj nadéje doziti pfimo zakomponovan do vypoctové formule
vy$e duchodu. Tyto systémy byly zavedeny ve Svédsku, Italii, Polsku, Loty$sku a
pozdéji v Norsku.

Dalsi moznosti, jak zohlednit nad&ji doZiti v dichodovych systémech, je zakompono-
vani vyvoje nadé&je doziti do vypoctové formule dlchodl v davkové definovanych
systémech. Timto je ovlivnéna vyde dlchodu. Takovym smérem se vydalo napt.
Finsko, Némecko, Portugalsko a v neddvné dobé i Spanélsko. Poslednim ze zplsobd
zohlednéni vyvoje nadé&je doziti pouzivanych v zahrani¢nich dichodovych systémech je
svazani nékterych parametrd dlichodovych systémi s vyvojem nadé&je doZiti. Konkrét-
né se jednd o dobu pojiténi (Dansko, Francie, potencialné Spanélsko) ¢&i dichodovy
vék (Déansko, Itdlie, v budoucnu pak Slovensko, Nizozemsko, Recko, potencialné
Spanélsko).

Tato monografie se zabyvala pravé posledni zminénou vazbou mezi nadéji doziti a
dlchodovym systémem, a to (automatickému) pfizptsobeni dichodového véku vyvoji
nadéje doziti. Predmétem zkoumani se staly Ctyfi evropské zemé, ve kterych existuje
mechanismus automatického navazani Uprav dtchodového véku na vyvoj nadé&je doZiti,
a to Dansko, Italie, Nizozemsko a Slovensko.

V Dansku bylo zvy$ovani dichodového véku v navaznosti na nadé&ji doziti upraveno jiz
Socialni reformou z roku 2006, kdy byl zvy$en dlchodovy vék z 65 na 67 let v roce
2027. Nadale by pak mél byt diichodovy vék nepfimo svazan s vyvojem nadé&je doZiti.
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Italie jako reakci na hospodaFskou krizi a vyvoj demografickych ukazatell pfijala v roce
2011 (Castecné jiz obsazeno v zakonech z roku 2009 a 2010) zakon, kterym se zvysSuje
vék odchodu do dlchodu a kterym se zarover stanovuje zavislost véku odchodu do
dlchodu na vyvoji nad&je doziti. Zarover také doslo ke sjednoceni vé&ku odchodu do
dlchodu mezi rlznymi kategoriemi pojisténcld a postupné té? ke sjednoceni vé&ku
odchodu do dichodu pro muze a Zeny.

Svézani dlchodového v&ku s nad&ji doZiti se poprvé uskuteénilo v roce 2013 a na
zadkladé vyvoje nadé&je doziti bylo stanoveno, Ze se dlichodovy vék zvy&i na 66 let a t¥i
mésice. Dal$i zvy&eni dlchodového véku, tentokrat o &tyfi mésice, je pak napldnovano
na rok 2018, kdy bude dlichodovy v&k 66 let a 7 mésicl pro vechny kategorie a bez
ohledu na pohlavi. Pokud by se vSak do té doby néjak vyrazné zmeénila nadéje doziti,
bude toto zvyseni zrevidovano. Od roku 2013 se zaroven planuje pravidelna revize
kazdé tFi roky, kterd by upravila vazbu mezi dichodovym vékem a nadé&ji doZiti. Po
roce 2019 pak dojde ke zkraceni periody této revize na 2 roky. Prozatim je stanoveno,
Ye v roce 2021 bude dosazeno cilového dlchodového véku 67 let pro obé& pohlavi.
Avdak bude zaleZet na vyvoji nadé&je doziti - vék mlze byt vy&si i nizsi.

V Nizozemsku bylo odsouhlaseno, ze se vék odchodu do diichodu bude upravovat v za-
vislosti na vyvoji nadéje doziti. Bylo navrzeno (a velmi pravdépodobné i schvaleno), ze
kazdych 5 let bude provedena revize demografické progndézy véetné nadéje doZiti a
v zavislosti na jejim vyvoji bude upraven dichodovy vék. Jako vychozi krok pro takové
usporadani bylo stanoveno, na zékladé aktualni demografické prognézy, e dtchodovy
vék vzroste postupné z 65 let na 66 let v roce 2019 a na 67 let v roce 2023.

Na Slovensku se zvyduje dlchodovy vé&k tak, aby v roce 2014 dosahl jednotného
dlchodového véku pro muZe a Zeny 62 let. Od roku 2017 je pak napldnovano svazani
vyge véku odchodu do dlichodu s vyvojem nadé&je doziti.

V ramci projektu, ktery mél za cil zmapovani posudkové ¢innost v oblasti socialni
ochrany, byla zpracovana monografie, kterd obsahuje zakladni prehled o systémech
posudkové cCinnosti v oblasti socialni ochrany ve vybranych zemich EU. Publikace se
zaméruje na organizacni struktury posudkové cinnosti ve vazbé na jednotlivé oblasti
socidlni ochrany. Vybér zemi zahrnuje zemé z prostoru stfedni Evropy s obdobnymi
tradicemi pravni Upravy jako v nasi zemi, tj. Slovensko, Polsko, Némecko a Rakousko,
pro srovnani do ného byla zafazena také Francie a Velka Britanie. V Rakousku byla
pozornost zamérena predevSim na posuzovani v oblasti péce.

Pokud jde o organizaci posudkové cinnosti, v uvedenych zemich obvykle neexistuje
jednotna posudkova sluzba. Jednotlivé oblasti maji vétsinou vlastni systém posudkové
¢innosti v zavislosti na svych specifickych potfebach, pfipadné jeden systém vyuzivaji
pribuzné nebo vécné ¢i organiza¢né propojené oblasti.

Lékarska posudkovd sluzba na Slovensku pdsobi v oblasti socidlniho pojisténi, posky-
tovani socidlnich davek a socialnich sluzeb. Vykon posudkové sluzby v oblasti social-
niho pojisténi zajistuji posudkovi |ékafi pracujici na pracovistich Socidlni pojistovny.
Posudkovou ¢&innost pro oblast poskytovani penézitych pFispévkl na kompenzaci
tézkého zdravotniho postizeni a posuzovani zdravotni zplsobilosti uchaze¢e o zamést-
nani provadi lékafi oddéleni posudkovych ¢&innosti prislusnych Gradl prace, socidlnich
véci a rodiny. LékafFskou posudkovou cinnost v oblasti poskytovani socialnich sluzeb
provadi lékar, ktery je v pracovnépravnim vztahu s obci nebo vyssSim Gzemnim celkem
na zakladé smlouvy.

V Polsku obecné existuji dva druhy posudkové cinnosti, upravené rozdilnymi zakony a
provadéné rliznymi institucemi. Posuzovani pracovni neschopnosti pro Ucely dlchodo-
vého a nemocenského pojisténi provadi posudkovi lékafi Ustavu socialniho pojisténi
(ZUS). V pfipadé pracovnikl v zemé&dé&lstvi je to Urad socialniho pojisténi pro zem&dé&l-
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stvi (KRUS). Posuzovani zdravotniho stavu pro nepojistné systémy provadi posudkové
komise na Grovni mistnich Gfadd. Koncem 90. let 20. stoleti provedlo Polsko v oblasti
mechanizmu posuzovani invalidity velkou reformu. Na zakladé zadkona o pracovni a
socialni rehabilitaci a zaméstnavani zdravotné postizenych osob bylo s Gcinnosti od 1.
zafi 1997 posuzovani invalidity pro nepojistné systémy oddéleno od posuzovani
pracovni neschopnosti.

V Némecku je systém l|ékarské posudkové cCinnosti pomérné clenity. Vlastni Iékafskou
sluzbu ma Spolkova agentura prace, zdkonné nemocenské pojisténi, zakonné dlcho-
dové pojisténi i urady socidlniho zaopatfeni, popf. Urady zemské socialni spravy, do
jejichz kompetence spada stanoveni zdravotniho postizeni. Lékarska sluzba nemocen-
ského pojisténi zabezpecCuje také posuzovani potiebnosti péce pro oblast pojisténi
péce. Pro rozhodovani o poskytovani ddvek v ramci socialni pomoci stanovuje snizeni
vydéle¢né schopnosti pfisludny nositel dichodového pojisténi a pfihlizi se k rozhodnuti
0 rozsahu potrebnosti péce, jak ho stanovila |ékarska sluzba nemocenského pojisténi.
Pro nositele Urazového pojisténi provadéji posuzovani externi znalci.

V Rakousku posudkova sluzba neni organizovana jednotné. Davky dlouhodobé péce
zde spravuji instituce dichodového nebo Urazového pojisténi. Potfebnost péce posu-
zuje specializovany posudkovy lékaF prislusného nositele pojisténi, za urcitych
okolnosti (v pfipadé zadosti o zvySeni davky od stupné 4) profesionalni pecovatel,
s nimZ ma nositel smlouvu, pfipadné se k ndzoru pecovateld povinné pfihlizi.

Ve Francii rovnéz neexistuje jednotny systém posudkové cinnosti. Riziko invalidity a
pracovnich Urazl a nemoci z povolani je zde kryto v rdmci nemocenského pojisténi,
posuzovani v téchto oblastech spadad do kompetence zakladni pokladny nemocenského
pojisténi. Zdravotni nezplsobilost k vykonu prace posuzuje pracovni lékaf. Posudky
tykajici se zdravotniho postizeni vypracovavaji multidisciplinarni skupiny ¢inné v ramci
tzv. departementnich domd pro osoby se zdravotnim postizenim. Pro G&ely pFiznavani
individualniho pfispévku na autonomii, ktery spravuji departementy, posuzuji ztratu
autonomie u osob Zijicich v domacnosti zdravotné-socialni skupiny a u osob Zijicich
v zafizeni pfislusni lékafi.

Ve Velké Britanii poskytuje socidlni davky souvisejici se zdravotnim stavem ¢i zdravot-
nim postizenim ministerstvo prace a dichodd (DWP). O naroku na davky kazdého
Zadatele rozhoduje tzv. rozhodovatel (decision-maker), ktery v Fizeni o davku zastu-
puje ministerstvo DWP. PFi posuzovani naroku se rozhodovatel opird mj. o posouzeni
zadatele, které provadi poskytovatel posuzovani pro prisluSnou davku. Poskytovatelé
posuzovani pracuji v partnerstvi s DWP.

3.1.2 Prehledové monografie o spolec¢nych socialnich agendach
v zemich EU

V ramci této oblasti byla v r. 2013 pozornost vénovana zejména témto
problémovym okruhfm:

- problematice miniméalnich podminek pro narok na starobni dlichod,

- problematice zplsobu a dlvodim stanoveni maximéalniho vyméFovaciho zékladu
pro pojistné,

- monitoringu zmé&n v zahraniénich ddchodovych systémech.

V ramci projektu, ktery se vénoval tématu vyuziti podminky minimalni doby

pojisténi pro narok na starobni dlichod a souvisejici problematice, vyzkum ukazal,

7e v legislativé ¢lenskych statl EU a dalSich vyspélych statd Ize identifikovat dva
zakladni zplsoby nakladani s podminkou minimalni doby pojiété&ni ve vztahu k naroku
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na starobni dlchod. Jednd se o minimalni dobu pojisténi jako kumulativni podminky
vzniku naroku na dlchod vedle podminky dosaZeni statutarniho dlichodového véku a
minimalni dobu pojisténi pro ziskadni plného dlchodu. Ziskané poznatky ukazuji, Ze
zdkonna podminka pro narok na starobni dlchod v ¢eském dlchodovém systému
spodivajici v ziskani doby pojisténi (cilov&) 35 let je v kontextu vdech &lenskych statl
EU, USA, Svycarska, Norska a Kanady velmi pfisnd. Tento institut ve vétsiné
zkoumanych statd existuje, ale podminka je nastavena na podstatn& kratsi dobu.
Pouze Bulharsko pfistoupilo novou legislativni Upravou k postupnému zpfisnovani této
podminky na srovnatelnou uroven. Podle velmi podobnych rysu cilové Gpravy v tomto
staté |ze predpokladat inspiraci Ceskou republikou.

Pokud néktera osoba nesplni podminku minimalni doby pojisténi, nema ve vétsiné zemi
7adny narok na davku ze systému dichodového zabezpeéeni, a to ani na minimalni
dlichod. Takovd osoba tedy z(stavéd odkdzdna na obecny systém socidlnich davek v té
které zemi. Specialni schéma, které takové pripady pokryva, se podafilo identifikovat
v Belgii, Irsku, Italii a Spojenych statech americkych.

Doba pojisténi Ci pripadné doba trvalého pobytu v predmétném staté je v nékterych
statech podminkou pro ziskani tzv. plného dlchodu. Tento institut v Ceské republice v
soulasnosti neexistuje, ale nabizi schlidné Fedeni, jak se pfi sou¢asném pokracovani
tlaku na G&ast ob&anl v systému vyhnout tvrdosti viéi zranitelnym skupindm obyvatel.
Pro nékteré osoby v pfeddlchodovém véku, které nejsou schopny se dale uplatnit na
trhu prace a jen "¢ekaji" na odchod do dichodu totiz miZe soucasné prodluzovani
minimalni doby pojisténi potifebné pro vznik naroku na davku vyustit v situaci, kterou
vlastnimi silami nebudou schopny Fesit. Pfipadné zavedeni institutu minimalni doby po-
jisté&ni jako podminky pro plny dichod a jeho implementace v Ceské republice by
vyzadovala feSeni interakce tohoto institutu s pred&asnymi dlchody, ¢asteénymi
dlchody a institutem presluhovani a zohlednéni vydéle¢né &innosti po ptiznani dicho-
du. Proto byla zkoumé&na legislativa vybranych statl, kde je ziskanou dobou pojisténi
podminén vedle naroku na pfiznani starobniho ddichodu i ndrok na plnou vysi davky.

V pfipadé nesplnéni podminky je v téchto statech pojisténci pfiznana kracena davka.
Typicky je tato podminka pouzivana v zakladnich schématech skandinavskych a beve-
ridgeovskych systému socidlniho zabezpeleni s rovnou davkou, kde predstavuje
omezeny projev principu zasluhovosti ve smyslu vztahu Gcasti na pojisténi a naroku
na davky. Davka je za kazdy chybéjici rok (pfipadné ctvrtleti) proporcionalné kracena.
Relativné zfidka je institut plného dtchodu uplatfiovan v pFijmové vztazenych schéma-
tech bismarckovskych zemi a to plati zejména pokud schéma vyraznéji ovladaji
pojistné principy. Tam, kde existuje, je vyrazem konceptu cilového nahradového
poméru pfi splnéni predepsanych podminek (tedy i urcité doby pojisténi) a konstrukce
vypoctové formule, kterd obsahuje i zplsob kraceni davky. Institut plného dlichodu
vibec nenajdeme ve schématech NDC.

Vedle vy$e zminénych zplsobd vyuziti doby pojisténi jako podminky pro ziskani
starobniho dlichodu byl ve Francii identifikovan institut minimalni doby pojisténi jako
alternativni podminky pro ziskani naroku na dlchod, ktery se tykad otazky zohlednéni
tzv. dlouhych pracovnich kariér.

V ramci projektu, ktery byl orientovan na problematiku zkoumani institutu
maximalniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni pojistného, se vyskytuje v
dlichodovych systémech zhruba poloviny &lenskych statl EU a dalsich vyspélych statd.
Provedend komparativni analyza ukdazala, Ze nastaveni tohoto institutu a jeho
ptitomnost & nepfitomnost v legislativé sledovanych statt souvisi s odlisnymi funkcemi
vefejného dlchodového schématu v jednotlivych typech socidlniho zabezpeé&eni. V
bismarckovskych statech socidlniho zabezpeceni, kde v dlichodovych schématech pre-
vldda nad principem solidarity princip ekvivalence, se strop pro platbu diichodového
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pojisténi vyskytuje s jedinou vyjimkou ve vSech prfipadech a je nejcastéji nastaven
mezi jednonasobkem a dvojnasobkem primé&rné mzdy. Relativné vysoka ptispévkova
sazba tak nadmérné nezatéZuje nejvyssi mzdy. Naopak, v dichodovych schématech
beveridgeovského & skandindvského typu nalezneme strop pro platbu dlchodového
pojisténi jen v pripadé pfitomnosti pfijmové vztaZenych schémat, jako je Canada
Pension Plan v Kanadé, Second State Pension ve Spojeném kralovstvi ¢i u Svédského
nového NDC schématu. Ve skandinavskych statech, kde jsou pfispévkové sazby
vysoké, je nepfitomnost stropu vyrazem silného uplatnéni principu solidarity. Naopak,
v beveridgeovskych statech nepritomnost stropu neni tak vyznamna, protoze se jedna
o relativné malo robustni vefejna schémata s nizSimi prispévkovymi sazbami, z nichz
je financovana davka zajistujici pouze zakladni ochranu pfed chudobou.

Stran nastaveni stropu pro pojistné shromazdéné poznatky ukazuji, ze v nékterych
zemich souvisi s interakci se zaméstnaneckymi schématy a jejich Glohou doplnujici
schéma zakladni. Postupné zavadéni stropu pro platbu pojistného v systémech tranzi-
tivnich zemi stredni a vychodni Evropy souvisi se snahou vyhnout se nadmérnému
dafiovému zatizeni zaméstnanct s vysokymi pfijmy zejména u mezinarodnich korporaci
a jejich dariové optimalizaénimi programy. V tomto kontextu muZe byt variantou
pristup, kdy strop omezuje pouze pFispévky zaméstnavatele, ¢imz se snizuje motivace
zaméstnavatele k obchazeni systému. Se snahou nezvySovat danovou zatéz zameést-
nancl s vysokymi pFijmy souvisi i daldi argument pro nastaveni maximalniho
vymérovaciho zakladu, kterym je zohlednéni pasem s rozdilnou mirou zdanéni u dané
z pfijm0 fyzickych osob. V nékterych statech s progresivhim zdan&nim souviselo
plvodni nastaveni maximalniho vymé&Fovaciho zékladu se snahou nezatéZovat odvody
na dlchodové a ptipadné jiné socialni pojist&ni pfijmy v pasmu s nejvy3si mirou
zdanéni osobnich prijma.

Na rozdil od indexace minimalni meze pro G&ast na dichodovém pojisténi a minimal-
niho ¢ maximalniho dlchodu je indexace maximalniho vyméfovaciho zakladu ve vdech
statech bez vyjimky svdzana s vyvojem primérné mzdy. V nékterych statech neni tato
vazba pfimo automatickd, coZ zplUsobuje zpozdéni a oblasné vykyvy ve vztahu ke
mzdové hladinég.

Na zakladé komparativni analyzy upravy problematiky ve vyspélych zemich projekt
prinasi alternativni reSeni problému pro Ceskou republiku s pfihlédnutim k analyze
struktury prijmd v doméci ekonomice.

V réamci monitoringu zmén v zahrani¢nich diichodovych systémech byly v roce
2013 pribézné sledovany Upravy a reformni opatifeni v dlchodovych systémech
rlznych zemi svéta, zejména ¢&lenskych zemi EU a OECD, mapovany byly rovnéz
mezinarodni, popf. nadnarodni aktivity v této oblasti, predevS§im v ramci EU nebo
nékterych mezinarodnich instituci. Na zakladé toho byly vypracovavany informace o
aktualnim déni a vyvojovych trendech v této oblasti.

Podkladové informace byly ziskdvany zpracovavanim dokumentl mezinarodnich a
zahraniénich instituci a organizaci, re$erSemi vyznamnych internetovych zdroji s
dlchodovou problematikou, monitorovanim webovych stranek instituci jednotlivych
zemi, do jejichz kompetence tato problematika spada, a zpracovavanim zahranicni
literatury, popt. dal$ich relevantnich pramend. Jako prvotni orientaéni zdroj informaci
slouzil v nékterych pfipadech také denni tisk a dalSi sdélovaci prostredky. Zvlastni
pozornost byla vénovana opatifenim zakladniho pilife, vypracované prehledy vsak
obsahovaly i informace o zasadnéjsich zménach ve II., popf. i III. pilifi. Cilem bylo
podat predevsim zakladni informace, které byly v pripadé potfeby doplfiovany o
vysvétlujici informace, informace ukazujici kontext, pozadi nebo okolnosti jednotlivych
opatfeni apod.
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Vysledky monitoringu potvrzuji, Zze vyvoj dichodovych systému je velmi aktudlnim a
zavaZznym tématem. Dlchodové systémy se v fadé zemi potykaji s vdznymi problémy,
které souviseji zejména s nepriznivym demografickym a ekonomickym vyvojem. Tyto
problémy vyvolavaji ve velké mife nutnost Uprav a mnohdy i zasadnich ¢i opakovanych
zmé&n a reforem systémd. PFijimana opatfeni se zamé&fuji predevéim na posilovani
dlouhodobé finanéni udrzitelnosti dichodovych systémQ a na zajisténi urdité Grovné
zabezpeceni ve stari. Informace vypracované v ramci monitoringu zachycovaly pfistupy
jednotlivych zemi k tfedeni dané problematiky a popisovaly r(zné typy provadénych,
popr. navrhovanych opatfeni. Zminény byly rovnéz analyzy, navrhy a doporuceni
Evropské komise a OECD, popf. dokumenty jinych instituci a organizaci s mezinarod-
nim zamérenim.

Souhrnné Ize konstatovat, ze k nejbéznéjsim opatfenim v této oblasti patfi zvySovani
zdkonného dichodového v&ku, omezovani moznosti pfed¢asného odchodu do dlchodu,
prodluzovani pozadované doby pojisténi, podpora delsi pracovni aktivity starSich osob
¢i zmény v oblasti valorizace dlichod(. Objevuji se vSak i dal&i nastroje, jako jsou napf.
opatieni, kterd maji umoznit operativné&jsi tizeni dlchodovych systémd v zavislosti na
aktudlnim ekonomickém a demografickém vyvoji, opatfeni vedouci k vétsi flexibilité
odchodu do dlchodu, opatfeni ke zvySeni informovanosti o otdzkach zabezpeéeni ve
stafi, ke zjednodudeni pristupu pojisténcl k informacim o nérocich a davkach apod.
V fadé zemi doslo také k vyraznym, v nékterych pfipadech i zdsadnim zménam
druhého pilire.

3.1.3 Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny
prace

V navaznosti na vystupy pfedchoziho vyzkumu problematiky utvareni ceny prace a
vyuziti prace byla v r. 2013 pozornost zamérena na tyto otazky:

- metodika soustavného sledovani nékladl prace v CR v mezindrodnim srovnani,
- monitoring naklad@ prace v CR, zemich EU a USA,

- sledovani ceny prace ve vladnim sektoru.

Sledovani problematiky a priib&Zzné hodnoceni ndkladd prace vychazi ze zavér( 52.
jednani Rady hospodaiské a socidlni dohody v dubnu 2005 a z principd European
Comparison Programme.

Cilem aplikovaného vyzkumu v r. 2013 bylo zpracovéani metodiky sledovani nakladd
prace a prace jako vyrobniho faktoru. Vystupem byl ndvrh na metodiku, ktera se opira
o sjednoceni datovych zdrojQ v problémovém okruhu ceny, mnozstvi a efektivnosti
vynakladdané prace v CR a v zahrani&i a na algoritmy Je]ICh zpracovani jako zakladu
jejich jednotné interpretace pro dialog socialnich partnerl a pro rozhodovani v oblasti
hospodarské a socidlni politiky. Metodologie je vyuzitelnd i v podnikatelské praxi.
Metodiku certifikovalo v listopadu 2013 MPSV. Soucasné ministerstvo uzavielo
s VUPSV, v.v.i. smlouvu o vyuziti certifikované metodiky. Oba partnefi sestavili a
odsouhlasili plan implementace. Popis zverejnily MPSV a Ustav na svych webovych
stranach pod nazvem Sledovani naklad@ prace a prace jako vyrobniho faktoru v
€R a v zahraniéi.

Pro tuzemské sledovani nakladl se certifikovanad metodika oplra o pfesné a podrobné
informace pravidelnych rocnich setrenl Uplnych nakladd prace realizovanych CSU.
Mezinarodni komparace &erpa z vystupl EtyFletych zjistovani realizovanych Eurostatem
ve spolupraci s narodnimi statistickymi sluzbami ¢&lenskych zemi a z ro¢nich odhadd.
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Prostor k tomu vytvafi relativné jednotnd interpretace metodiky v zemich EU, vé. CR,
na zakladé normy ESA 95.

Podrobné analyzy zdanéni prace se opiraji o data OECD, Fady Taxing Wages. Nevyho-
dou toho postupu je, ze ne vsechny c¢lenské zemé EU jsou soucasné v OECD.

Jednotlivé momenty a vztahy reprodukéniho procesu ve vzajemné provazanosti
charakterizuje soustava narodohospodarskych bilanci Systém ndarodnich G&td (System
of National Accounts). Jednotny postup, ktery nadnarodni a narodni statistické sluzby
pribézné doladuji, je vychodiskem i pro mezindrodni srovnani prace jako vyrobniho
faktoru. Zejména v rdmci zemi EU lze z dat Eurostatu ziskat podrobné, vécné i
metodicky srovnatelné, Udaje. Na jejich zakladé Ize sestavit ukazatele podilu prace na
nakladech a jednotkovych nakladt prace v narodni cenové hladiné a v parité kupni
sily.

Procesy ménové a cenové konvergence ke standardnim proporcim tradi¢nich trznich
ekonomik nejsou v CR dokonéené. Ukazatele podilu prace na nakladech a jednotko-
vych nakladl prace nepostihuji izolovan& penézni vyjadreni vykonané prace, promitaji
se zde i dalsi vlivy, zejména kurz narodni mény, inflace a infla¢ni diferencial, pohyb
cenové hladiny. Z tohoto pohledu certifikovand metodika vyuziva uroviovy typ
ukazateld, coZ umoZfiuje analyzovat vliv jednotlivych faktord.

Certifikovand metodika sledovani nakladd a prace jako vyrobniho faktoru z hlediska
vstupd a vystupl reprodukéniho procesu byla metodickym ndstrojem pfi zpracovani
monitoringu nakladd a prace a jeji efektivnosti. Monitoring shrnul roztfi$téna data za
staty Evropské unie a data za USA v oblastech nadkladd préce a postaveni prace
v reprodukénim procesu:

- Urovef a pohyb nakladd préace z dat CSU a Eurostatu,

- vyvoj zdanéni prace na strané zameéstnavatele a zaméstnance na zdakladé
kombinace udaji CSU, Eurostatu a OECD,

- Urovefi a pohyb podilu prace na nadkladech v CR a EU z dat ndrodnich uctd
zverejnovanych Eurostatem,

- pohyb jednotkovych nakladl prace v narodni a evropské cenové hladiné podle
standardu kupni sily (PPS) z Gdaji Eurostatu a U.S. Departament of commerce,

- analyza faktoru vyvoje jednotkovych nékladl prace v CR v narodni a evropské
cenové hladiné.

PribéZny monitoring néklad{ prace provadi VUPSV, v.v.i. od roku 2005. Soudasti praci
je soustavné monitorovani pohybu naklad( prace a postaveni prace jako vyrobniho
faktoru v kontextu reprodukce ekonomickych a socidlnich vztah(.

Zdanliva neaktudlnost publikovanych Gdaji vyplyva z roéniho, resp. dvouletého zpoz-
déni, €SU a Eurostatu pfi zpracovani Setfeni o nakladech prace. Ve stejnych terminech
Eurostat v ramci Evropského srovnavaciho programu zverejiiuje predbézné vystupy
z narodnich Gétd (HDP, parita kupni sily), které slouzi pro propoéty podilu prace na
nakladech, jednotkovych naklad( préace a faktord jejich pohybu, definitivni data jsou
vSak k dispozici az nasledujici rok.

Hodnocené obdobi let 2006-2011 se v CR rozpadd do dvou kvalitativné odli$nych
obdobi:

- roky 2006-2007 obdobi konjunktury,
- roky 2008-2011 obdobi recese.

Pfes krizové signaly, které se do EU Sifily z USA jiz v roce 2007, se krize ve vétsiné
zemi EU, vC. CR, projevila az ve II. pololeti 2008.

16



Obdobi konjunktury provazelo v CR zvy$ovani zaméstnanosti, kterd v letech 2006-
2008 podle narodnich G&td vzrostla o zhruba 3 % s t&%i&t&m v rdstu poétu zamést-
nancl. Rigidita zamé&stnanosti posunula uvolfiovani zaméstnanct aZz do roku 2009.
V krizovych letech 2009-2011 zaméstnanost klesla ve srovnani s rokem 2008 o 1 %
pfi snizeni po¢tu zaméstnancl o 3 % a pFirdstku osob samostatné vydéleéné ¢innych o
9 %. Pokles zaméstnanosti vykazaly i ostatni zemé EU s vyjimkou Némecka (reforma
trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti) a Svédska, kde v krizovych letech
zaméstnanost stagnovala. Mimo CR a Slovenska se pokles zaméstnanosti tykal
zaméstnancl a sebezaméstnanych.

V hodnoceném krizovém obdobi se v CR dostavil nejhlubsi ekonomicky propad v roce
2009 (propad HDP v cenach 2005 o 4,5 %). Ke konci roku se vsak objevily znamky
oziveni, které se skutecné dostavilo v roce 2010. Nasledujici rok 2011 Ize hodnotit jako
navrat k decelera¢ni kfivce. Situaci v EU komplikovala zacinajici dluhova krize jako
nasledek predeslé hospodarské politiky a protikrizovych opatfeni a bankovni krize.
Rozkolisanost hospodarského cyklu se v zavislosti na rigidité trhu prace (zaméstnanosti
a ceny prace) promitala se zhruba roénim odstupem do nakladl prace a pozice prace
v reprodukénim procesu (podil ndkladl prace a jednotkové naklady prace). Rozkolisa-
nost ukazatel( statistiky prace v mezinarodnim srovnani v pfepo¢tu na euro rovnéz
odrazela ménové kurzové pohyby.

Vysoké tempo rdstu ndkladl prace v CR v letech konjunktury po roce 2004 kryla do
roku 2006 vy3&i dynamika produktivity prace. Proristové ocekavani podnik( eskalovala
v roce 2007, kdy naklady prace a zaméstnanost dosahovaly vys$si dynamiky nez
souhrnnd produktivita. V nasledujicich krizovych letech byly i niz&i pFirlstky primér-
nych nakladd prace vy$si ne? produktivity prace. Rdst Uplnych nakladl préce
v korunovém vyjadfeni v krizovych letech odrazel strukturdlni zmény v zaméstnanosti,
kdy zaméstnavatelé uvolfiovali méné kvalifikovanou a levnéjsi pracovni silu a v za-
meéstnani udrzovali zapracované, kvalifikované, ovsem drazsi zaméstnance. Uvedeny
postup nasel odraz v rlstu primérnych nakladd prace na zaméstnance. Oslabeni
narodnich m&n mimo Eurozénu v& K& se projevilo v poklesu nakladl prace po
prepoctu na euro, v CR véak v disledku nedocerpaného "ménového polstaie" pouze
v roce 2009.

V obdobi ekonomické krize Gplné néklady prace v CR zmé&nily svoji tradi¢ni strukturu.
V roce 2008 se podil pfimych nakladd zvysil o zhruba 1 p. b., ze 70,5 % na 71,5 %
s trendem mirného rdstu v dal&ich letech (71,9 % v roce 2011). V této souvislosti je
vSak tfeba vzit do Uvahy Ceskou pravni definici mzdy jako odmény za praci, ktera se
lisi od jejiho chapani v ostatnich zemich (mimo Slovenské republiky) jako ceny za
udrzeni a rozvoj momentalni a budouci pracovni sily, tj. mzda zohledriuje i socidlni
(rodinné podminky) zaméstnance, které v CR fesi vefejné rozpocty. Skladba ceskych
nakladl prace umozfiuje podle vysledkd posledniho celoevropského Setfeni v roce 2008
jejich niz&i Grover o zhruba 5 % ve srovnani se standardni primérnou evropskou
strukturou.

V krizovych letech se ve struktufe nakladd prace stfetavaly protichldné procesy.
Ceskym zaméstnavateldm pomohlo sniZeni sazby pojistného pro piipad nemoci a
invalidity placeného zaméstnavatelem od roku 2009 (- 1 % mzdy). Na druhé strané se
objevila nova nakladova polozka nahrady mzdy pfi pracovni neschopnosti z titulu
nemoci.? Jeji vyplata v3ak dosahovala v priméru 0,3 % vyplacenych mezd. Tlak na
zvy$ovani mezd a tim i ndkladd prace po roce 2009 oslabilo vedle ,strachu o
zamé&stnani® i niz&i zdanéni prace na strané& zaméstnance. Podle Udaji o Uplnych
nékladech prace zaméstnavatelé v CR na prvni krizové signaly ve II. pololeti 2008
reagovali snizenim vydaji neuréenych zdkonnym normami v oblasti nepfimych

2 Polozka se v nakladech prace vyskytovala jiZz pfed rokem 2009. Jeji plnéni vSak bylo dobrovolné,

vyplyvalo z kolektivniho vyjednavani nebo z rozhodnuti zaméstnavatele.
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nakladl prace (socidlnich poZitkl a ostatnich socidlnich vydajd). Jejich podil na
prdmérnych Gplnych nakladech prace se snizil ze zhruba 3 % na 2 %. Obdobny vyvoj
zaznamenaly i persondlni naklady. Proti trendu ekonomie nakladl prace vsak
vystupovaly zvysené vydaje na propousténi. Podil odstupného se napf. zvysil z 0,5 %
v roce 2007 na 0,9 % v roce 2009.

Rychld apreciace K& vid&i euru a USD ma za ndsledek vysoké tempo rdstu &eskych
nakladd prace na mezindrodnich trzich. Meziroéni pFirlstky nédkladd prace v eurech byly
v hodnoceném obdobi zhruba 2 x vyssi nez v K¢, stejné proporce vsSak platily i pro
produktivitu prace. Zmékcéeni narodnich mén evropskych zemi mimo Eurozénu
v krizovém roce 2009, vé&. &eské koruny umoznil ¢eskym podnikdm na eurovych a
dolarovych trzich konkurovat nizSimi naklady prace. Jestlize navrat K¢ k zhodnocovani
vU¢&i euruv roce 2010 tuto vyhodu na evropskych trzich smazal, potom v ddsledku
posilovani USD na dolarovych trzich vyhodné postaveni zlepSoval. Uvedeny vliv vSak
byl s ohledem na nizky podil prace na nakladech minimaini.

Pfes vysokou dynamiku nakladd prace v eurech si &eské podniky udrzuji i
v podminkach ekonomické krize vyrazny odstup od vyssi Urovné vyspélych tradi¢nich
trznich ekonomik EU. Konkurenéni vyhody z nizké éeské Grovné&, zejména v prdmyslu,
se budou realizovat jeSté po delSi Casové obdobi. Proces pfiblizovani cenové a
vydélkové hladiny ke standardnim proporcim vnitfniho jednotného evropského trhu a
pres vyrazné vykyvy dlouhodobd apreciace kurzu K¢& vié&i euru, ktery se projevuje
v rychlej$im rlstu nakladl prace, bude dlouhodoby a podnikatelské subjekty maji
dostatek prostoru pro &¢aste¢nou eliminaci nepfiznivych dopad( zvySovanim produkti-
vity prace.

Relativné vy$&i Groven "zdanéni" prace v CR odrdZi vysoké standardy socidlniho a
zdravotniho zabezpeceni pri nizké vydélkové hladiné. Podil socialniho a zdravotniho
pojisténi placeného zaméstnavateli na Uplnych nakladech prace klesl z 27,9 % v roce
2005 na 27,6 % v roce 2009 a na 27,3 % v roce 2011.° Vysi svych odvodld do
centralizovanych solidarnich fondd socidlniho zabezpeéeni (v¢. zdravotniho) se CR Fadi
mezi evropské zemé s kontinentdlnim modelem socidlné trzni ekonomiky. Relativhé
vysoky podil socidlniho pojisténi kompenzuje na strané zaméstnance nizka vaha dané
z pfijmu (ve srovnani s ostatnimi zemé&mi EU), kterd se pohybuje mezi 10 % prdmé&r-
ného vydélku v roce 2006 az 12 % v roce 2011 a patfi mezi nejnizsi v EU. Tento
moment sniZzuje vysi sjednanych vydélku mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
(odbory), a tim i Urovef naklad{ prace.

V hospodarské krizi zfetelné vystoupila nevybilancovanost mezi pFijmy socialniho a
zdravotniho pojisténi a zakonnym plnénim. Zfretelné se projevila vysoka citlivost obou
systéml na cyklicky vyvoj ekonomiky. Pokles zaméstnanosti s projevem v nizsich
prirQstcich objemu vyplacenych mezd a platd* se dostal so rozporu se zakonnym
pln&nim zvySenym o vy$si &etnost odchodl do dlchodu (osobni alternativa seniorl
feseni nezaméstnanosti).

Podil prace na nakladech v pfepoctu na pracovnika se postupné v dobé konjunktury
snizoval na zhruba 21 % v roce 2007, aby v krizovych letech vzrostl na Uroven okolo
23 %, v roce 2011 opét klesl na 22 %. Spolu se slovenskym podilem je nejnizsi
v rdmci EU. Ostatni tranzitni ekonomiky s levnou praci se pohybuji v intervalu 25-26
% a zavedené trzni ekonomiky s vyrovnanymi cenovymi relacemi kolem 33 % a vyse.

Snizeni sazby pojistného hrazeného zaméstnavatelem z 35 % objemu vyplacenych mezd na 34 % od
roku 2009.

4V letech 2008-2011 vzrostl objem ndhrad zaméstnancl o 0,5 %, z toho mezd a platd o 0,7 %.

Inkasované ddchodové pojistné v letech 2009 a 2010 bylo pod urovni roku 2008, teprve v roce 2011
dosahlo 102,5 % roku 2008.
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Zasah do zdanéni prace ma pro ceské podniky minimalni dopad. Napr. pfi snizeni
zdanéni prace o 1 % vyplacené mzdy zvysi zisk 0 0,2 %, z toho v prdmyslu o 0,1 %,
ve stavebnictvi o 0,2 % a v komercnich sluzbach o 0,4 %. Na druhé strané nizsi
zdanéni prace zvysi deficity vefejnych rozpoétl v fadech mid.

Vyrazné niz&i pracovné nakladova hladina vi¢&i nejvyspélejdim stadtdm EU umoZfiuje
Ceskym exportérim vyuZivat cenové konkurence nebo dosahovat vy$si miry zisku.
Nizké pracovni naklady stale motivuji pfiliv zahrani¢niho kapitalu. Koncepce nizké ceny
prace v CR, tj. udrzovani nizkych nakladl prace pfi jejich minimalnim podilu na
nakladech, vak nestimuluje substituci prace kapitdlem a mdlze vést k postupné
dekvalifikaci pracovnich sil a ztraté konkurenceschopnosti.

Ceské jednotkové naklady prace (primérnd ndhrada na zaméstnance ku produktivité
z HDP) v narodni cenové hladiné se v obdobi konjunktury stabilizovaly kolem 50 %, tj.
zhruba 7 p. b. pod primérem EU. V krizovych letech vzrostly na zhruba 51 %, resp.
52 % v roce 2011. Zhruba 7bodovy rozdil vi¢i priméru EU si véak zachovaly.

Ceské podniky na mezindrodnich trzich prodavaji svoji produkci za cenu na trhu
realizace pFi nédkladech, v& nékladd prace, v nizéi tuzemské cenové hladiné. Paritni
jednotkové naklady prace se tak pohybuji pod primérem EU a dolarovych trhi. Pro
jejich rdst je rozhodujici apreciace K¢ a rist relativni cenové hladiny. Ceské jednotkové
naklady prace v parité kupni sily rychle konverguji ke své Urovni v ndrodni cenové
hladiné. Uvedeny trend vyplyva z doznivani ménového polstare.

Do vyrovnani narodni cenové hladiny se zemémi EU maji ¢eské podniky malé moznosti
tento vyvoj zvratit, Ceské jednotkové naklady prace po prepoctu na standard kupni
sily EU (PPS) budou dale vykazovat rlst smérem k jejich Grovni v ndrodni cenové
hladiné. Jedinou obranou je prechod na produkci sofistikovaného zbozi a sluzeb, coz
predpoklada vyuZiti kvalifikované prace. Otazkou vak z{stava vystup ekonomické krize.
V minulosti oZiveni a ndaslednou konjunkturu pFinaseli producenti novych produktl
vybaveni novymi produktivnéjSimi technologiemi. Nizkd cena prace a jeji minimalni
podil na nakladech vsak ceské podniky nestimuluje k substituci prace kapitalem.

V dlsledku rigidity pracovnépravnich vztahl a mezd se pokles ekonomického vykonu
odrazil v rdstu jednotkovych nakladl prace v celé EU. Americké jednotkové naklady
prace si vSak udrzely v narodni cenové hladiné svoji konstantni Uroven. Pokles kurzu
eura a posileni USD po roce 2008 pftinesly rist cenové hladiny USA ve srovnani s EU
s relativnim zdrazovanim americké prace ve srovnani s evropskymi, a tim i ¢eskymi
proporcemi.

Z mezinarodniho srovnani vyplyva, Ze cCeské jednotkové naklady prace v evropské
kupni sily pohybovaly mirn& nad polovinu primérné trovné EU (v obdobi konjunktury
zhruba 58 %, v krizi 59 %) s tendenci rlstu v zavislosti na konvergenci ¢eské cenové
hladiny k evropské. Vyraznou zménu proporce pfinesl rok 2008, kdy jednotkové
naklady prace v PPS skokové vzrostly na zhruba 2/3 evropského standardu. Ddvodem
nebylo porudeni relaci rlstu ceny prace a produktivity, nybrz jednorazovy a prudky
vzestup Ceské srovnatelné cenové hladiny, kterd mezi léty 2008 a 2009 ze 62 %
na 73 % uUrovné EU-27.° Tento pohyb odrazel vysokou inflaci v roce 2008 (6,3 %), v
dlsledku administrativnich opatfeni, se soub&?nou apreciaci K& viéi euru (+ 10 %).
Pokles jednotkovych ndakladl prace v PPS vroce 2009 vyplynul z kratkodobé
depreciace K¢.

Pfed podnikatelskymi subjekty stoji problém harmonizace pohybu produktivity a ceny
prace. PFi dnes dosazené 70% srovnatelné cenové hladiné k EU-27 v roce 2012 by jiz
méli socidlni partnefi pfi mzdovych vyjedndvanich pfihlizet nejen k vyvoji zaméstna-

5V roce 2012 relativni cenova hladina v CR klesla na 70 % Grovné EU-27.
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nosti, inflace a produktivity v tuzemsku, ale i k pohybu ceny prace a jejiho vyuziti
v konkurencnich ekonomikach a k vyvoji cenové hladiny, kterd odrazi pohyb kurzu K¢
a inflacniho diferencialu.

Ve spolupraci s CSU a MF pokracoval VUPSV, v.v.i. v roce 2013 v realizaci $etieni
Eurostatu o dosazenych vydélcich vybranych zaméstnani vladniho sektoru Compens-
ation of government employees 2010-2011-2012 v ramci Evropského srovnavaciho
programu a Setfeni hrubych a ¢istych vydélkd ufednikd Ustfednich orgénl Standard
Remuneration Questinnaire (SRQ) za roky 2011 a 2012. Ustav spolupracoval
s Euroatatem a CSU na charakteristice ¢eského platového systému a na sestaveni
progndzy vyvoje hrubych a &istych vydélkd ve viddnim sektoru CR v roce 2013.

3.1.4 Dlouhodobé monitorovani problematiky socialni diferenci-
ace a marginalizace, socialniho vylouceni a chudoby,
stejné jako i vybranych opatfreni, ktera napomahaji jejich
predchazeni a omezeni

V ramci této oblasti byla v r. 2013 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhdm:

- prijmovéa chudoba a materidlni deprivace v Ceské republice podle indikatorl EU,
- provéreni vécné naplné a konstrukce zivotniho minima,

- analyza uUprav danfiového a davkového systému v letech 2007 az 2012 z hlediska
jejich adresnosti a pobidkovosti k praci,

- indikatory strategie potlacovani chudoby a socilniho vylouéeni v CR,

- vyuziti propojenych databazi evidence v oblasti nezaméstnanosti a v oblasti evi-
dence davek hmotné nouze k monitorovani situace v oblasti aktivniho zaclefiovani.

V ramci projektu PFijmova chudoba a materialni deprivace v Ceské republice
podle indikatortl EU - vyvoj v ddsledku krize, fiskalni konsolidace a socialni
reformy se pozornost zamé&fila na tuto problematiku s dlirazem na situaci déti s cilem
podat prehled vyvoje v letech 2008-2011, posoudit dopady krize a dopady socialnich
reforem na vyvoj rizika chudoby a socidlniho vylouceni. Monografie rovnéz zkouma
faktory rizika chudoby u déti a dalSich kategorii populace, zkouma roli nakladd na
bydleni z hlediska dopadl na riziko chudoby a deprivace, nabizi i mezinarodni srovnani.
Vénuje se konecné kategorii populace pobirajici davky hmotné nouze a jejich pFfijmové
situaci.

Zhorseni miry rizika chudoby Ize zaznamenat pfedevsSim v roce 2011 (pfijmy jsou za
rok 2010). Rizika chudoby a socidlniho vylouceni jsou obecné stale relativné nizka, ale
soustfedéna do urcitych kategorii populace, véetné détské populace. Kromé toho je
zachycena relativné vysoka uroven deprivace v nékterych polozkach materialni
deprivace: zejména jde o naklady na bydleni, které hraji rostouci roli. Poklesla
efektivnost socialnich transferl v eliminaci rizika chudoby.

Na mirny rQst rizika chudoby a materidlni deprivace neméla tolik vliv probihajici krize
(konkrétné& zpomaleni ristu pracovnich pfijmu a rlst nezaméstnanosti), ale pfedevsim
dopady reforem, respektive omezeni v oblasti socidlnich davek, a vedle toho deregu-
lace ndjemného. Je to zifejmé na poklesu podilu socidlnich davek (vyjma dichodd,
jejichz podil naopak narostl) v letech 2008-2011 v pFijmech domacnosti, které se
nalézaji pod urovni hranice chudoby. Také se to projevilo ve snizeni efektivnosti
socialnich transfer( pfi eliminaci chudoby.
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Pomé&rné nizka mira rizika chudoby (ve srovnani s primérem zemi EU) je ddna nékolika
pozitivnimi okolnostmi. K tém patfi:

- nizkd mira rizika chudoby u pracujicich v disledku relativné malych vydélkovych
nerovnosti, odhlédneme-li od nejvyssich kategorii pfijmd a v disledku vyhodného
nastaveni slevy na dani pro pracovniky s nejnizSimi pfrijmy,

- nizkd mira rizika chudoby dichodcl v dlsledku vysoce redistributivniho dtchodo-
vého systému, jenZ zatim dosti dobfe ochrariuje diichodce s nizkymi preddlchodo-
vymi pFijmy.

Stale je tedy relativné efektivni systém socidlnich transfer( - i kdyZ nejsou socialni

davky pftili§ vysoké, jsou dobfe cilené podle pfijmi a silné redistributivni ve prospéch

skupin s nizkymi prijmy, a to zvlasté v ptipadé dlichodcl a pracujicich osob s nizkymi
prijmy. Dalsi pfriznivou okolnosti je skutec¢nost, Ze riziko chudoby u nezaméstnanych je
sice na relativné vysoké urovni, ale na druhé strané mira nezaméstnanosti je pod

Grovni priméru zemi EU, a to pfes pokradujici ekonomické zpomaleni.

V ramci projektu Provéreni vécné naplné a konstrukce Zivotniho minima a
navrhy na obsahovou stranku a pravni Gpravu v pribé&hu roku 2013 resitelsky
tym shrnul vysledky vyzkumu z roku 2012. Na zaklad& vystupld Setfeni CSU ze
statistiky rodinnych G¢tl zacaly prace na ekonomicko-statistickém rozboru spotfebnich
vydani na vyZivu a pokryti ostatnich osobnich potfeb bez nakladl na bydleni
v domacnostech s minimalnimi pfijmy (1. decil pfijmového rozdéleni, resp. 1. kvintil
v pfipadé nelplnych domacnosti s détmi). Na tomto zakladé prace pokracovaly ve
sméru stanoveni redukénich koeficientd a komoditni redukce. S ohledem na specifika
vydani rozbor sledoval:

- domacnosti s pracujicimi ¢leny bez déti (jednoclenné a dvouclenné),

- domacnosti s pracujicimi ¢leny - Uplné rodiny s 1 ditétem podle véku,

- domacnosti s pracujicimi ¢leny - Uplné rodiny se 2 détmi podle véku,

- domacnosti s pracujicimi ¢leny - Uplné rodiny se 3 a vice détmi podle véku,

- domacnosti s pracujicimi ¢leny - nelplné rodiny s détmi podle véku,

- domacnosti dichodcl bez ekonomicky aktivnich ¢lend (jednoélenné a dvouélenné).

Podle spotfeby nizkopfijmovych domacnosti na zakladé doporucenych vyZivovych
davek pro obyvatelstvo CR (zpracoval Ustav zemédélské ekonomiky a informaci) a po
promitnuti redukénich koeficientl by se Zivotni minimum dospélych osob mélo zvysit o
zhruba 20 % a u vyzZivovanych déti o zhruba 25-30 % proti Urovni z roku 2007.

Provedené rozbory doplnilo:

- vyhodnoceni terénniho Setfeni mezi 1 005 respondenty "Postoje ceskych
domacnosti k chudobé&, Zivotni Grovni a minimalnim pfjmdm" se zaméfenim na
7 v . v s . .. 7 2 vrs. ’ o
opravnénost a motivacni funkci minimalnich prijmovych standardu,

v

- pravni analyza zakon( ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, &.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, a ¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni
podpofe a navazujicich pravnich norem.

- Setfeni mezi experty zainteresovanych organizaci decizni a akademické sféry a
CMKOS ohledné problematiky uplatfiovani institutd Zivotniho a existen¢niho minima
vCetné usporadani kulatého stolu, ktery konfrontoval zkuSenosti a stanoviska
respondent( se zavéry matematicko-statistickych rozborl a pravnich analyz.
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S ohledem na rozdily v nakladech podle typu bydleni a podle regionl rozbor prokéazal
opravnénost vyélenéni ndkladd na bydleni z konstrukce Zivotniho minima. Stavajici
systém ptiplatkl na bydleni vyrazné tlumil rozmach bezdomovectvi v CR. Problema-
tické je vSak zneuzivani nepojistnych davek na bydleni v ubytovnach.

Uprava, resp. objektivizace, Zivotniho a existenéniho minima po komoditni a mnoz-
stevni redukci pFi zachovani sou¢asného samostatného reZzimu nakladd na bydleni je
finanéné narocnd a bude ji patrné nutné rozdélit na dil¢i cCasova obdobi.
Problematickym se jevi vztah mezi pohybem naklad( na Zivobyti a (pFes dil& korekci
v roce 2012) stagnaci Urovné zivotniho minima a minimalni mzdy.

S ohledem a strukturovanost problematiky navrh novely zakona o zivotnim a
existencnim minimu bude predlozen v roce 2014.

Redeni projektu si vyzadalo kooperaa s Ministerstvem prace a socidlnich véci,
Generalnim feditelstvim Uradu prace | CR, Ustavem zemé&délské ekonomiky a informaci,
Masarykovou univerzitou vBrne Ceskym statistickym Ufadem, Ceskomoravskou
konfederaci odborovych svazl, N&rodnim centrem socidlnich studii a agenturou
Factum Invenio, s.r.o.

Cilem monografie Analyza Gprav dafového a davkového systému v letech 2007
az 2012 z hlediska jejich adresnosti a pobidkovosti k praci bylo hodnotit
pobidky k praci po provedenych reformach darfiového a davkového systému z let 2007
az 2012. Pobidky byly hodnoceny s vyuzitim konceptu METR (mezni efektivni sazba
zdanéni), ktery obvykle na modelovych domacnostech hodnoti vliv zmény vyse
hrubého pfijmu z prace nebo vliv vstupu na trh prace hodnocené osoby na Cisty prijem
domacnosti.

Model hodnoceni pobidek k praci stoji na pfedpokladu tzv. "homo economicus", tj.
nejenom, Ze jedinec (domacnost) Cerpa vSechny davky, na které ma ze zakona narok,
ale rovnéz ma vsechny potrebné informace o chovani dafiového a socidlniho systému
a umi je spravné vyhodnotit. Domacnost je proto schopna posoudit, jaky bude Cisty
efekt prace a umi posoudit, jestli se ji ekonomicka aktivita vyplati. Zaroven model
predpokladdd neexistenci jinych, nefinanénich stimull, které by motivaci jedince k praci
ovliviiovaly.

Vysledky modelovani pracovnich pobidek ukdzaly na vliv nékterych danovych a
davkovych instrumentd. Mezi hlavni zjisté&ni projektu patfi:

- Uprava konstrukce zZivotniho minima zahrnutim jen ¢astky na Zivobyti a nahrazeni
davek socialni potfebnosti davkami hmotné nouze vedlo ke zvySeni motivace
k praci,

- zavedeni dafiového zvyhodnéni na dité€ a rlst jeho hodnoty vede ke zvyseni
motivace k praci v pfipadé, Ze vstup hodnocené osoby na trh prace umozni
domacnosti ziskat dafiovy bonus na dité, naopak, jestlize jiz domacnost ma narok
na danovy bonus, jeho vliv na navyseni pracovniho pfijmu nebo vstup druhé osoby
na trh prace je mirné negativni,

- negativné jsou pobidky k praci ovlivnény dafiovou slevou na partnera s nizkym
prijmem (i tato danova sleva v poslednich letech prodélala nékolik zmén sledujicich
vétsi redistribuci k Uplnym rodindm s jednim pfijmem), toto jejich "zvyhodnéni" ale
zaroven vytvari vyraznou prekazku k zapojeni druhé osoby na trh prace,

- lokalni pasti neaktivity vytvari situace, kdy vlivem ztraty ndroku na prispévek na
Zivobyti dojde k vyraznému poklesu nebo ztraté naroku na doplatek na bydleni,

- vliv ostatnich faktort na pracovni pobidky je spige dil&i povahy (to ale neznamena,
ze by jejich vliv byl zanedbatelny), jenom spojeny vliv SZP a DPFO zvySuje pro
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vétsinu pfijmu jedince METR (Iw) o 31 p.b., na hodnoty METR ma taktéz vliv dopad
situace, kdy vlivem rostoucich pracovnich pfjmt domdcnost postupné ptichazi o
davky hmotné nouze (kombinovany vliv postupné ztraty prispévku na Zivobvyti,
doplatku na bydleni a pfispévku na bydleni se na hodnoty METR (lw) u rtiznych
typl domécnosti pohybuje kolem 62 p.b.),

- negativni vliv na narlst hodnot METR, a tedy i na zhordeni pobidek pracovat mély
v minulych letech i rostouci naklady na bydleni, zejména pak najemniho bydleni ve
vétsich méstech (jejich vliv vedl k tomu, Ze roste okruh potencidlnich pFjemci
prispévku na bydleni, coz v pfipadé téchto domacnosti vede ke zvysené hodnoté
METR).

PFi zpracovani monografie autofi narazili na nékteré problémy, které se podle jejich
nazoru problematiky finanéni motivace k praci dotykaji, ale nebyly ve studii podrobné
feseny. Jsou jimi zejména:

- vliv necerpani socialnich davek na pobidky,
- vliv "prace na cerno",
- vliv volby 0SVC/zaméstnanec,

- dopad reforem u specifickych skupin (dichodci, osoby s ¢aste¢nou invaliditou, Zeny
po rodi¢ovské dovolené, predéasni dlichodci, osoby na nemocenské).

C|Iem projektu Indlkatory strategie potlacovam chudoby a socialniho vylouceni
v CR bylo vypracovéni soustavy indikatord pro vyhodnocovani pokroku vzhledem
k cildm stanovenym v oblasti potladovéni chudoby a socidlniho vylouceni v Ceské
republice, a to v podobé certifikované metodiky. Soucasti Feseni bylo studium strategii
socidlniho zacleflovéni a daldich koncepénich a strategickych dokumentl, které se
vztahuji k procesu socialniho zaclefiovani, formulovanych v zahraniéi i v CR. Vyhodno-
covany byly zejména stanovené cile (z hlediska jejich operacionalizace a kvantifikace)
a stanovené postupy monitoringu pro jejich napliovani.

Soustava indikatord byla vypracovdna v ndvaznosti na priority a cile stanovené v ramci
Strategie socidlniho zaclenovani pro roky 2014-2020 resortu prace a socialnich véci,
jez byly pro tyto Ucely zcéasti operacionalizovany a doplnény. Soucasti metodiky je
definice jednotlivych indikatord, jejich charakteristika, zplsob interpretace a informace
o prislusnych zdrojich dat. Soustava zahrnuje:

- indikatory obecné, vztahujici se k celkovému pokroku pfi dosahovani socialniho
zaclefiovani,

- indikdtory cild, uréené pro sledovani naplfiovani cild stanovenych v oblasti
socialniho zaclefovani.

Jedna se pritom jak o indikatory (vyvoje) problému chudoby a socialniho vylouceni, tak
indikatory monitorujici opatfeni, jejich charakteristiky a kontext. Soustava rozliSuje
indikatory klicové a indikatory analytické, jejichz funkci je prohloubit interpretaci
vyvoje v oblasti socidlniho zaclefiovani. Metodika také ukazuje mozZnosti vyuziti
indikatort na regiondlni a lokalni Grovni.

Soucasti projektu byla jeji pilotni aplikace, jez potvrdila funkénost navrzeného systému
indikatort a jeho schopnost postihnout véechny dileZité oblasti socidlniho za¢lefiovani.
Celkové zjisténi ukazuji, ze v evropském srovnani nejsou rizika socialniho vylouceni
v Ceské republice vysoka. Nedoslo ani ke zhorseni celkové situace v obdobi krize 2009-
2012, a to presto, Ze tyto roky prinesly Usporna opatfeni v socidlni oblasti, zvySenou
nezaméstnanost, rdst Zivotnich nakladi (zejména v oblasti bydleni) a rist poctu lidi
zavislych na podpore ve formé davek hmotné nouze. Pilotni projekt nicméné upozornil
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na nékteré specifické problémy v oblasti socialniho zaclenéni. Dochazi napf. ke
koncentraci rizik nezaméstnanosti, chudoby a socialniho vylouceni jednak do urcitych
kategorii populace (zejména jde o nezaméstnané, neuplné domacnosti s détmi, domac-
nosti se tfemi a vice détmi a domacnosti jednotlived) a jednak v prostoru (regiony
Severozapad a Moravskoslezsko, kraje Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky; okresy
Dé&cin, Most, Chomutov, Sokolov, Usti nad Labem, Bruntal a Jesenik).

Prohlubuje se rozsah a intenzita socidlniho vylouéeni v oblasti bydleni, v ddsledku
riznych vlivd. Je soucasné i faktorem, jenZ ovliviiuje nep¥iznivé dalsi oblasti socidlniho
vylouceni. Obecné je socidlnim problémem preplnénost bytd a rostouci pocet osob
v hmotné nouzi, které bydli ve formé bydleni "jind" (pfedevSim jde o ubytovny).
NepFiznivy je také rychly narlst poétu osob zavislych na davkach hmotné nouze,
zejména doplatku na bydleni, v pribé&hu poslednich t¥ let. V rdmci opatieni socidlni
politiky pak je patrny predevsim deficit v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti a
aktiva¢nich/pobidkovych institutl, nedostate¢né moznosti predskolni péée o déti, slaba
politika v oblasti podpory bydleni a nedostacujici kapacity socialni prace, jez ovliviuji
negativné fadu dalSich oblasti socialniho zaclenovani. Koncentrace socialniho vylouceni,
jeZ ma mimo jiné i etnickou dimenzi, miZe oslabovat i celkovou socidlni soudrznost:
navrzené indikatory socialni soudrznosti jsou mirné pod primérem zemi EU a spide se
zhorduji. Hodnoty indikatorl v socidlné vylouené lokalité naznacuji velkou miru
socialniho vylouceni jejich obyvatel (prevazné romského etnika).

Cilem projektu Vyuziti propojenych databazi evidence v oblasti nezaméstna-
nosti a v oblasti evidence davek hmotné nouze k monitorovani situace v
oblasti aktivniho zaclefovani bylo vypracovat metodiku vybéru a propojeni dat z
informacnich databazi nezaméstnanych a davek hmotné nouze a metodiku jejich
analyzy, jeZ by umoZnila komplexni monitorovani funkci systémd hmotné nouze a
politiky zaméstnanosti. Obé metodiky by mély predstavovat nastroj pro efektivni
rozhodovani o nastaveni a Upravé ndstrojl v oblasti hmotné nouze a aktivni politiky
zaméstnanosti.

V ramci pilotniho ovéreni metodik bylo provedeno jejich ovéreni pfi analyze funkci
systému hmotné nouze - funkce ochranné, funkce pobidkové a funkce integracni na trh
prace, a to pfi srovnavani stavu mezi dvéma sledovanymi obdobimi, zejména mezi
rokem 2010 a rokem 2013. V ddsledku technickych obtiZi spojenych s aplikaci
informacnich systémuU v této oblasti v letech 2012-2013, vysledky jsou spise indikaci
trendl, protoze v datech jsou nepresnosti.

Z hlediska ochranné funkce socidlniho systému naznacuji data jeji oslabovani, proje-
vujici se zvétSovanim rozsahu absolutni chudoby: pocet pFijemct ddvek hmotné nouze
na urovni domacnosti se ve srovnani mezi ¢ervnem 2010 a srpnem 2013 vyznamné
zvysil. PoCet domacnosti, které pobiraly pfispévek na Zivobyti, se z 85 tisic v ¢ervnu
2010 zvysil na vice ne? 140 tisic v srpnu 2013 a pocet pfijemcl davky doplatek na
bydleni se ve srovnani téchto dvou obdobi vice nez zdvojnasobil.

Struktura domacnosti z hlediska jejich velikosti zlstava viceméné stabilni a nejvy3si
riziko upadnuti do absolutni chudoby predstavuje osamélost. Domé&cnosti jednotlivcl
v srpnu 2013 tvofily totiz u obou hlavnich typd davek hmotné nouze asi 57 %
ptijemct, druhy nejvy$si podil pak tvofily domécnosti slozené ze dvou osob, a to kolem
16 %, respektive 19 %.

Rozlozeni rizika absolutni chudoby z hlediska pohlavi je takrka vyrovnané, kdyz mezi
zastupci domacnosti (primi Zadatelé o davku) prevladaji zeny o jednotky procent, jejich
prevaha se vsak zvySila. Zeny tvori drtivou vétdinu mezi zastupci domacnosti
tvorenych jednou dospélou osobou s détmi (Ize usoudit na osamélého rodice), a to
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95 %, respektive 93 %, muzi pak prevladaji mezi zastupci domacnosti osaméle zijicich
osob, kde predstavuji kolem 70 %.

Mezi prijemci davek hmotné nouze se nezaopatrené déti vyskytuji v 34 % domacnosti,
jejich pritomnost se stdva vysokym rizikem zejména v kombinaci s osamélosti rodice,
respektive Zen. A naopak, osamélost matek je jednou z determinant rizika chudoby
nezaopatfenych déti.

Stav absolutni chudoby vykazuje vysokou setrvacnost, kdyz vice nez 60 % domacnosti
zUstavd prijemcem ddvek hmotné nouze déle ne? 12 mésicl. Mezi pFijemci davek je
na jednu stranu &m dal vice téch, ktefi jsou v evidenci uchazedd o zaméstnani, a
zaroven ¢im dale méné osob s narokem na podporu v nezaméstnanosti (v srpnu 2013
tvorily méné nez 5 %). Riziko dlouhodobého setrvani v rezimu pobirani davek hmotné
nouze se pak zvyduje s vékem a jako kriticky se jevi vék kolem 50 let a podil pfijemci
v této a vyssSich vékovych kategoriich s délkou setrvavani po dobu dvou a vice let
roste.

V souvislosti s deprivaci v oblasti bydleni je alarmujicim zjisténim, Ze podil domacnosti
Zijicich v substandardni formé bydleni, za kterou se povazuje bydleni na tzv.
ubytovnach, dosahuje az 35 % (tyto soucasné Cerpaji doplatek na bydleni).

Pfijem z davek hmotné nouze je pro domacnosti splnujici narok na tyto davky
vyznamnou slozkou jejich ptijm0 a 90 % t&chto domacnosti garantuje pfijem na Urovni
Castky Zivobyti, &mz naplfiuje jeden ze zakladnich cili systému hmotné nouze.
Nejsilnéjsi takovou garanci pak poskytuje domacnostem, které zaroven Ccerpaji
doplatek na bydleni, zvlasté pokud bydli ve zminénych ubytovnach.

Pobidkova funkce byla vymezena jako vzajemnd interakce nastaveni vySe davek
z riznych systémQ (systém hmotné nouze, statni socidlni podpora, podpora v neza-
méstnanosti), pfitomnosti trznich pfijmQ a efektivity uplatnéni pobidkovych institutd
(vypracovani individualniho akéniho planu, participace v nekolidujicim zaméstnani,
participace ve vefejné sluzbé a postihu ve formé sankcéniho vyfazeni).

\Y, prvé Fadé, byla provedena identifikace zakladnich struktur osob v evidenci UP a
ptijemcl hmotne nouze. Jde predev5|m o vztah mezi sociodemografickymi charakte-
ristikami a ruznym| typy prljmu (rozhodny pfijem a vySe podpory v nezaméstnanosti u
osob v evidenci UP, prijmy ze systéml hmotné nouze a statni socidlni podpory,
pfipadné trzni pfijmy u osob v systému hmotné nouze), pfipadné participaci
v aktivacnich programech politiky zaméstnanosti. Pro osoby v systému hmotné nouze
je mozné sledovat dané struktury osob a piijmU v zavislosti na typu domdcnosti (podle
poctu dospélych a nezaopatienych osob).

Zasadnim prinosem navrhovaného pfistupu je moznost analyzovat situaci osob, které
se soucasné ocitaji v evidenci UP a v systému hmotné nouze: je tedy mozné podrobné
sledovat prijmovou situaci domacnosti, které jsou v systému hmotné nouze a jejichz
¢len ¢i ¢lenové se soucasné ocitaji také v evidenci UP, a krom toho sledovat miru i
vysledky uplatnéni pobidkovych institutd. Ve sledovaném obdobi vzrostla absolutni
vy$e prdmérnych trznich pfjmQi u vdech typl sledovanych domacnosti. S vyjimkou
domacnosti 2 dospélych a ditéte ¢ déti, kdy oba dospéli jsou v evidenci UP, doslo ke
zvydeni i prlimérnych socidlnich pFjmQi téchto domacnosti. U zmin&ného typu
domacnosti vdak doslo ve sledovaném obdobi k poklesu primérného socialniho pfijmu
z9 617,1 K¢ na 8 083,7 K¢, coz vyjadreno jako podil na zivotnim minimu domacnosti
znamenalo pokles z 99,9 % na 91,2 %.

Obecné doslo mezi 30. 6. 2010 a 30. 6. 2013 k vyraznému sniZzeni podilu osob
v evidenci UP participujicich na pobidkovych institutech. Vyrazné se snizil podil osob
s vypracovanym individualnim akénim planem, stejné jako podil osob v nekolidujicim
zaméstnani. Po legislativni Gpravé k 1. 1. 2012 ztratil institut vefejné sluzby pobidkovy
potencial a podil osob v tomto institutu participujicich klesl témér na nulu. Podil osob
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sankéné vyrazenych se vyrazné snizil. Naopak vzrostl podil osob registrovanych
v systému hmotné nouze, které maji trzni pfijmy.

V metodice byly konecné navrzeny postupy pro hodnoceni integrac¢ni funkce u neza-
meéstnanych osob a zvlasté u osob, které se nachazeji v systému pomoci v hmotné
nouzi. Cilem analyzy ma byt zjisténi, nakolik programy aktivni politiky zaméstnanosti
prispivaji k reseni situace osob nachazejicich se v hmotné nouzi (véetné posouzeni
miry zarazovani téchto osob do aktivni politiky zaméstnanosti). Pro analyzu lze
doporuéit predevsim design zalozeny na srovnani vysledkl G&astnikd programu se
skupinou srovnatelnych nelé&astnikl programu. Inovativnost predlozené metodiky spo-
¢iva ve dvou zakladnich aspektech. Za prvé, poprvé lze ziskat informace o situaci osob
pomoci v hmotné nouzi ve vztahu k integracni funkci systému. Za druhé, nové postupy
(predevsim parovani na predprogramové historii) v posledni dobé v CR obdobné jako
v zahrani&i zpresnily analyzu vysledkd aktivni politiky zamé&stnanosti oproti starsim
studiim.

Analyzy provedené na datech OKprace za rok 2010 a datech Skill za ¢ast roku 2013
ukazaly, Ze osoby v hmotné nouzi se svymi demografickymi charakteristikami (pohlavi,
vék, zdravotni stav) jen malo odlisuji od charakteristik nezaméstnanych jako celku.
Vyznamnym hlediskem, které odliSuje nezaméstnané v hmotné nouzi je ale prevaha
osob se zakladnim vzdélanim (az 50 procent podle dat Skill). Osoby v hmotné nouzi
jsou ziejmé& obecné v men&im rozsahu zafazovany do programid aktivni politiky
zaméstnanosti nez osoby, které v hmotné nouzi nejsou. V datech za rok 2013 (data
Skill) je ale patrné, Ze na tyto osoby byl silné cilen program verejné prospésnych praci.

U osob v hmotné nouzi se projevuje pomérné dlouha délka evidence na UP (podle dat
Skill 786 dnl). Programy aktivni politiky zamé&stnanosti ptindsely v roce 2010 (data
OKprace) osobam v hmotné nouzi pozitivni vysledky ve srovnani se skupinou neu-
¢astnikd v hmotné nouzi.® Napt. 58 % G&astnikd jednoho programu rekvalifikace (osob
v hmotné nouzi) bylo po roce od zacatku programu v evidenci, zatimco v kontrolni
skupiné to bylo 74 %.

Dobrych vysledkd z hlediska G&asti nezamé&stnanych v hmotné nouzi v evidenci dosa-
huji programy tvorby mist. Napf. u Ulastniki programu vefejné prospé&snych praci
bylo po roce od zadatku programu v evidenci 20 % U&astnikl (ve srovnani se 78,5 %
neG&astnikl v hmotné nouzi a 15 % v evidenci mezi vdemi (&astniky vefejné
prospésnych praci). SpoleCensky (c¢elnda pracovni mista dosahuji u této skupiny
obdobnych vysledkd jako VPP (20 % v evidenci po roce od pocatku programu), a to
pfesto, Ze obecné dosahuji o néco lep&ich vysledka.

Celkové lze konstatovat, Ze programy aktivni politiky zaméstnanosti dosahuji u osob
v hmotné nouzi podstatné horsich vysledkl neZ celkové, presto jsou ve srovnani
s kontrolni skupinou "Uspésné".

Shrnuto, pfes rlzné limity, vyplyvajici jak ze zmén v legislativé, tak v podminkéach
sbéru dat a jejich zpracovani k datu analyzy, predstavené metodické postupy naznacuji
znacné analytické moznosti.

6 Jednd se o vysledky s omezenou platnosti, nebot dostupna data umozZfiovala propojit jen asi cca 120 000

pripadd v obou databazich z oéekavaného poctu cca 200 000 osob.
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3.1.5 Dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktorl, které
zpGsobuji nerovnovahy na trhu prace a hodnoceni
opatreni, ktera tyto nerovnovahy odstranuji

V ramci této oblasti byla v r. 2013 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhim:

- politika zaméstnanosti a dalsi opatfeni na trhu prace v dlouhodobé perspektivé a v
prabéhu,

- zménam socidlné-ekonomického postaveni osob samostatné vydeélec¢né cinnych v
)4 o 7 v r . . . 7 . z v e
CR v dusledku hospodarske krize a souvislosti se systemem socialniho zabezpeceni,

- problematice sluzeb pro domacnosti,
- flexibilnim formdm prace a problematice sladovani pracovniho a osobniho Zivota,

- zmapovani situace v oblasti poradenstvi Uradu prace CR.

Cilem monografie Politika zaméstnanosti a dalSi opatfeni na trhu prace v
dlouhodobé perspektivé a v pribéhu krize bylo shrnout zku&enosti pracovnikd
Uradd préace (ziskané pomoci survey a programu rozhovord) s problémy trhu prace
v CR, a to jak s trvalej$imi problémy, tak i té&mi, které byly vyvolany pribéhem
ekonomické krize. Tyto zkusenosti vyustily zejména do zhodnoceni potrebnosti,
ucinnosti a role opatreni aktivni politiky zaméstnanosti a dalSich opatieni hospodarské,
verejné a socialni politiky z hlediska jejich vlivu na zaméstnanost a nezaméstnanost v
podminkach CR - a to jednak v dlouhodobé perspektivé, jednak v podminkach prvni
faze ekonomické krize (v obdobi ekonomické recese, propouéténi pracovniki a poklesu
poctu volnych pracovnich mist).

Ukazuje se, Ze dlouhodobé problémy trhu prace jsou vyznamnéjsi nez cyklicky vykyv
ekonomiky. Znevyhodnéni ohroZzenych skupin se prohlubuje, protoze o pracovni mista
soutézi vice nezaméstnanych, ktefi je odsouvaji ("teorie fronty"). Cyklicky vykyv
ekonomiky vsSak ovliviiuje vyvoj trhu prace dlouhodobé&ji nez pouze v dobé recese -
mize zpUsobit po jejim odeznéni prohloubeni strukturdlnich nerovnovah & vyjeveni
novych.

Role politik zaméstnanosti je sice v jistém ohledu pouze doplfikova ke komplexu

. r 4 o . V. e s s . v s . v
makroekonomickych zasahu z hlediska oziveni, ale sehrava mimoradnou roli v téchto
ohledech:

- zmirfiuje dopad krize na pracovni silu (jeji reprodukci, zameéstnatelnost),
- omezuje Casovou prodlevu mezi odeznénim recese a ozivenim na trhu prace,

- napomaha celkové pruznosti trhu prace a pripravenosti pracovni sily na ocekavané
i neoCekavané zmeény.
Opatfeni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou vesmés hodnocena dlouhodobé

jako nejvice vyznamna (a to vyrazné nadprimérné). Nejvétsi ddraz je kladen na
tvorbu mist v soukromém sektoru, na rekvalifikace, s tim, Ze jejich vyznam je vyrazné

vV

nezameéstnanosti. Dale je to tvorba mist ve verejném sektoru a podpora aktivit hledani

zaméstnani. Specifickd opatfeni pro obdobi krize se na jedné strané v hodnoceni
7.0 rwv o 7 . 7 . . ’ 7 . /4 .

pracovniku uradu prace jevi jako dosti vyznamna, zejména jsou to:

- zlepSovani dopravni obsluznosti v regionech,
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- podpora ¢eskym podnikim prostfednictvim prednostniho pFidélovani statnich
zakazek,

- podpora podnikim pfi do¢asném vysazeni aktivit (napf. formou projektu "Vzdéla-
vejte se"), podpora stfedniho a malého podnikani, odstrafovani administrativnich
bariér podnikani.

Celkové se jako problémy/bariéry rozvoje v oblasti politiky zaméstnanosti ukazaly
nedostacujici kapacity sluzeb zaméstnanosti potfebné k individudlni praci s klienty,
nedostatecna ucinnost v omezovani nelegalniho zaméstnavani a konecné rezervy z
hlediska rozsahu (a cilenosti) Fady opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti (v oblasti
tvorby pracovnich mist, ale i rekvalifikaci).

V rdmci praci na projektu Zmény socialné-ekonomického postaveni osob samo-
statné vydéleéné dinnych (sebezaméstnanych) v €R v disledku hospodarské
krize a souvislosti se systémem socialniho zabezpeceni byly kombinovany
postupy ekonomickych a pravnich rozborl, mezinadrodniho srovnani a sociologického
terénniho Setfeni. Pii aplikaci ziskanych poznatkl Fesitelé vyuZivali:

- modelové propocty vymezujici naklady, resp. vynosy, verejnych financi v souvislosti
s ekonomickym postavenim sektoru sebezaméstnanych v CR,

- modelové propocty dlichodovych davek byvalych sebezaméstnanych v zavislosti na
vykazanych vymeérovacich zdkladech a délce samostatné vydélecné cinnosti,

- konzultace s uzivatelem.

Reditelé narazili na absenci relevantniho vyzkumu sektoru samostatné vydéle¢né
¢innosti v CR a omezené teoretické poznatky ve svété. Postup se ve specifickych
¢eskych podminkach proto opiral o relativné komplexni vystupy projektu Socialné-
ekonomickeé postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych v Ceské spoleCnosti, ktery
VUPSV fesil v letech 2004-2008, o dil¢i zahranic¢ni zdroje, korespondenci se zahranic-
nimi autory v Evropé a USA a konzultaci s pracovniky Evropské komise, Directorate
General for Economic and Financial Affairs. S rostouci naléhavosti vystupuje v zahranici
problém zdanlivé samostatné vydé&leéné ¢&innosti v CR nazyvany "$varcsystém".
Anglosaské zemé jej sleduji pod pojmem "dependent self-employment, evropské zemé
jako "fals self-employment".

V roce 2013 byla vénovana pozornost vyhodnoceni terénniho Setifeni mezi 1 005 osob
samostatné vydéle¢né cinnymi v roce 2012, popisu podstatnych zmén ve srovnani
s obdobnym &etfenim z roku 2006, definovéni dopad hospodaiské krize na socialné-
ekonomické postaveni OSVC. Pratelské dariové prostiedi minimalizovalo negativni
dopady hospodarské krize na sektor samostatné vydéle¢né cinnosti, naopak pokracoval
rist poctu sebezaméstnanych a jejich podil na zaméstnanosti je 2 x vys$si nez ve
vyspélych primyslovych zemich EU. Vyzkum pracoval s vystupy S$etfeni dafovych
zdkladl sebezaméstnanych a S$etfeni podminek socidlniho a zdravotniho pojidténi.
Syntéza ziskanych poznatk( vytvorila zdkladnu k formulaci politicky prichodného
navrhu novely zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery s minimalnim finanénim dopadem na
sektor samostatné vydélecné c¢innosti (zhruba 4,4 mld. K&) vyznamné snizuje zavislost
dlchodcl dlouhodobé vykondvajicich samostatnou vydéleénou ¢&innost na sociélnich
davkach. Pro vysoké finan¢ni dopady na sektor samostatné vydélecné cinnosti byly
opustény navrhy na vyrovnani minimalnich vymérovacich zakladl socidlniho a zdra-
votniho pojisténi OSVC. Zavérecnd monografie obsahuje kritiku dafiové reformy v
souvislosti se zavedenim Jednotného inkasniho mista (zdkon ¢. 458/2011 Sb.) a
navrhu zdkona o verejném pojistném.
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Redeni projektu si vyzadalo kooperaci s Vysokou $kolou ekonomickou v Praze,
Ministerstvem financi, Generdlnim finanénim feditelstvim, Ceskou spravou sociélniho
zabezpedeni, V$eobecnou zdravotni pojistovnou (u VZP je pojisténo zhruba 2/3 osob
samostatné vydéle¢né &innych), Ceskym statistickym Ufadem a agenturou Factum
Invenio, s.r.o. Ve fazi navrhu aplikace vystupl projektu (tvorba navrhu zdkonnych
norem) Fesitelé Uzce spolupracovali se sekci Socialnich pojistnych systém( MPSV.

V ramci projektu "Sluzby pro domacnosti - potencialni nastroj tvorby pracovnich
mist a boje s neformalnim zaméstnavanim”, ktery byl realizovan ve spolupraci s
Unii zaméstnavatelskych svazli CR a Uradem prace CR, byly soustfed&ny poznatky,
které mohou byt vychodiskem k sestaveni schématu vhodného podplrného opatteni,
které by bylo implementovdno v podminkdch CR a které by podpofilo vznik novych
pracovnich mist na trhu prace, a také omezilo vykonavani sluzeb pro domacnosti na
neformdalnim trhu prace. Cilem predkldadané monografie je ukazat uplatfiovani
podplrnych nastrojd na ptikladech evropskych zemi, jeZ maji jiz zkudenosti s jejich
vyuzivanim pfi podpore tvorby pracovnich mist v sektoru sluzeb pro domdcnosti a na
zaklad® zjisténych poznatkl pak hledat moZnosti feseni a nastaveni obdobnych
podplrnych nastrojl s ohledem na potfeby a podminky Ceské republiky.

Monografii prezentované poznatky ukazuji, Ze sektor sluzeb pro domacnosti mize
nabidnout znacny potencidl pro vytvareni novych pracovnich mist, pricemz v pripadé
Ceské ekonomiky je poukazovano na jeho nedostatecny, a tedy potfebny rozvoj.
Samotné sluzby pro domacnosti pfitom nejsou v ¢eskych domacnostech zcela nezna-
mé. V naprostné vétdiné pripadd ale funguji na bazi neformalniho zaméstnavani se
vSéemi negativy, které to pfinasi. Pro fungovani nastroje sluzeb pro domacnosti ve
formalnim prostredi je nezbytné, aby jejich cena odpovidala, nebo byla nizsi, nez je
cena sluzeb v neformalnim prostiedi. V evropskych zemich, kde nastroj sluzeb pro
domacnosti funguje, je tohoto dosazeno dotaci na cenu prace. Podpora vzniku novych
pracovnich mist na formalnim trhu prace v oblasti sektoru sluzeb pro domacnosti se
déje zprostiedkované, prostfednictvim podpory zvyseni poptavky po téchto sluzbach.
ZvysSena poptavka domacnosti po sluzbach podporuje rozvoj tohoto sektoru, a tedy
vytvareni dalSich pracovnich prilezitosti vykondvanych na zdkladé formalniho
pracovniho poméru, standartni pracovni smlouvy.

Pro Gcely vytvoreni kone¢né podoby ndstroje a nastaveni jeho parametrll fungovani se
ukazuje jako potfebné zpracovat studii proveditelnosti a pilotné odzkouset predpokla-
dany potencidl nastroje v praxi CR, jeho funké&nost a G&innost a predejit tak pripadnym
problémim a ndaslednym Upravdm po jeho implementaci. K provedeni pilotdZe se
nabizi vyuZit moZnosti projektl realizovanych za finanéni podpory ESF.

V ramci projektu "Diverzita: flexibilni formy prace a slad’ovani pracovniho a
osobniho Zivota", ktery byl feden pro Ceskou spofitelnu, a.s. byl vytvoren a
implementovan systém flexibilnich forem prace vedouci k Usp&&né integraci rodi¢t po
materské, resp. rodi¢ovské dovolené, sladovani pracovniho a osobniho Zivota zen ve
véku 55+ a osob pecujicich o zavislou osobu a zlepseni povédomi o téchto formach
napfi¢ spole¢nosti. Hlavnim cilem projektu bylo podporfit koncepéni rozvoj Ceské
spofitelny v oblasti zavedeni systému flexibilnich forem prace a podpory této inovace
napfic¢ spolecnosti.

Reseni projektu bylo roz¢lenéno do péti hlavnich ¢asti.

1. Zhodnoceni soucasného stavu - aktivita zahrnovala zpracovani vstupni analyzy a
analyzy pracovm S|Iy ve spolecnost| analyzu plnéni programu Diverzitas ve vztahu
k postupum a procestim v Ceské spoftitelné, zhodnoceni posunu v oblasti flexibilnich
forem prace, SWOT analyzu pouzivanych flexibilnich forem prace ve spolecnosti,
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vytipovani silnych a slabych stranek pfi pouzivani flexibilnich forem prace, Setreni
. o r r o LV v . M M o

v oblasti procesu a nastavenych systému uvnitf spolecnosti, realizaci pruzkumu

mezi zaméstnanci - fokusni skupiny, dotaznikova setreni.

2. Identifikace hlavnich aktivit a pfiprava business case - cilem této casti bylo
definovat konkrétni aktivity v oblasti sladovani osobniho a pracovniho Zivota vcetné
vypracovani business case pro jednotlivé varianty. Cinnosti realizované v ramci této
aktivity zahrnovaly:

- porovnani soucasného stavu s nejlepsi mezinarodni praxi a aktualnimi trendy
na trhu prace v oblasti rovnych prilezitosti, flexibilnich forem prace a sladovani
pracovniho a osobniho Zivota;

- identifikaci a popis nedostatkl, definovani rizik a zplsobl jejich FeSeni -
specifikace navrhl na ftedeni dané problematiky a posouzeni z hlediska
vhodnosti jejich implementace v podminkach Ceské spofitelny;

- vypracovani business case pro management spolecnosti a popisu moznych
feSeni a pristupd k flexibilnim Gvazkim.

3. Aktualizace strategie diverzity a sladovani pracovniho a osobniho Zivota - cilem
teto Casti projektu bylo aktualizovat jiZz existujici program na podporu rovnych
prilezitosti ,Diversitas", ktery byl spustén Ceskou spofitelnou v zafi 2008, resp.
aktualizace strategie diverzity a sladovani pracovniho a osobniho Zivota.

4, Implementace a koncepc¢ni opatreni - cilem této aktivity byla implementace strate-
gie genderové diverzity a jednotlivych podporujicich aktivit véetné implementace
konceptu flexibilnich forem prace podporujicich sladovani pracovniho a osobniho
Zivota zaméstnancl banky.

5. Realizace komunikac¢ni kampané a vzdélavani (change management) - cilem této
aktivity byla realizace komunikacnich a vzdélavacich aktivit podporujicich imple-
mentaci strategie genderové a vékové diverzity a flexibilnich forem prace jako
jedné z forem sladovani pracovniho a osobniho Zivota. Komunikace byla zacilena
smérem k predstavenstvu Ceské spofitelny, a.s., zaméstnanclm a manazerim.

Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. v. i. se v zacatku obdobi realizace zakazky
podilel na pfipravé diskusnich okruh{ pro fokusni skupiny, dale se pak zejména zamé&fil
na pripravu dotaznikovych Setfeni, zajiSténi jejich realizace a zpracovani a vyhodnoceni
jejich vysledkd, SWOT analyzu pouzivanych flexibilnich forem prace ve spolednosti,
vytipovani silnych a slabych stranek vyuzivanych forem prace. Ddle byl zpracovan
business case pro management spole¢nosti popisujici mozna feSeni a pfistupy k
flexibilnim Gvazk{m. Zpracovany business case predloZil detailni rozpracovani moznych
postupl Fedeni a pristupld k flexibilnim formam prace, véetné zhodnoceni jejich
implementace v podminkach Ceské sporitelny.

Cilem projektu "Zmapovani situace v oblasti poradenstvi Ufadu prace €R" bylo
zmapovani soucasného stavu poradenstvi Uradu prace na vSech jeho Usecich, pficemz
pro Ucely realizace projektu byly vymezeny tfi nasledujici oblasti: oblast trhu prace,
zprostfedkovani a poradenstvi a ESF.

Mapovani probéhlo v souladu s projektem MIKOP, fe$eného GR UP za finanéni podpory
ESF.

Proces samotné realizace zmapovani souCasného stavu v oblasti poradenstvi Gradu
prace byl rozdélen do tfi na sebe navazujicich etap:

- 1. etapa - realizace dotaznikového Setreni,

- 2. etapa - realizace fokusnich skupin,

30



- 3. etapa - vyhotoveni zprav mapujicich oblasti poradenstvi Ufadu prace.

Dotaznikového Setfeni i fokusnich skupin se zUCastnili zameéstnanci krajskych a
okresnich pracovist, jejichZ vybér zajistil fesitelsky tym projektu MIKOP na GR.

Dotazniky pro uvedené tfi vymezené oblasti byly vypracovany ve spolupraci
pracovnikl projektu MIKOP a VUPSV, v. v. i. PouZita byla elektronickd forma sbé&ru
dat, kdy respondenti vyplfiovali dotazniky prostfednictvim webového rozhrani. Cilem
dotaznikovych Setfeni bylo zmapovani soucasné situace ve vymezenych oblastech,
pfi¢emz dotazovani bylo uréeno odbornym pracovnikdm vykondvajicim ¢&innosti
spadajici do téchto zkoumanych oblasti.

V II. etapé freSeni na ukoncend dotaznikova Setfeni navazaly fokusni skupiny,
realizované jednotlivé k vySe vymezenym oblastem postupné ve vsSech 14 krajich.
Hlavnim cilem fokusnich skupin bylo ve skupindch s Gc¢astniky diskutovat, pfipadné
vyjasnit jejich nazorové postoje ohledné potfebnych Uprav soucasného a nastaveni
vhodného budouciho stavu fungovani krajskych a okresnich pracovist Gfadu prace,
s cilem dosazeni zefektivnéni a kvalitnéjéiho zajisténi poskytovani sluzeb UP.

ZavéreCné zpravy, samostatné zpracované za kazdou sledovanou oblast, obsahovaly

vyhodnoceni realizovanych dotaznikovych Setfeni a byly doplnény o poznatky ziskané
o v . r Ve M

v prubehu realizovanych fokusnich skupin.

3.1.6 Monitorovani procesti migrace a politik integrace cizincl
na trhu prace a ve spolecnosti

V ramci této oblasti byla v r. 2013 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhdm:

- nezaméstnanost cizincl v CR,
- vytvoreni ndvrhu informaéniho systému o rodindch imigrantt z tfetich zemi,

- monitoring kvantitativnich a kvalitativnich indikatorl integrace cizincl z tfetich
zemi v CR s dlrazem na problematiku slu¢ovani rodin a &erpani sociélnich davek.

Monografie Nezaméstnanost cizinct v Ceské republice se zabyva nezaméstnanosti
cizincl v obdobi, kdy zejména s ohledem na probihajici ekonomickou recesi doslo
k vyraznému snizeni zaméstnanosti zahrani¢nich pracovnikd v CR. Prvni ¢&ast je
zalozena na analyze kvantitativnich dat z registrd nezaméstnanosti, které umoZfiuji
charakterizovat registrovanou nezaméstnanost cizincd v CR z hlediska socio-
demografické struktury, délky evidence cizincd na Ufadu prace, souboru faktor(
ovliviiujicich ukonceni jejich evidence, Ucasti v programech aktivni politiky zaméstna-
nosti atd. V této &asti vyzkumu mj. ukdzala, Ze absolutni polet i podil cizincl
evidovanych v prib&hu roku 2010 na Ufadu prace byl relativné nizky (2,3 % vsech
registrovanych uchaze¢l o zaméstnani). Byly zjistény rozdily v primérné délce
evidence, jeZ byla nejkrat&i u muzd z nedlenskych zemi EU a naopak nejdel&i u cizincd
z &lenskych zemi. U Zen byla primérna délka evidence v roce 2010 téméF totozna u
obou populaci cizinek a byla krat$i ve srovnani s obankami CR. Z hlediska dosazeného
vzdélani tvofily vyznamnou &ast evidovanych cizinch osoby se zakladnim vzdé&lanim,
pficemz mezi cizinci z neclenskych zemi jich byla vice nez polovina. Zatimco pro
uchazece z CR a z ¢lenskych zemi EU plati, Ze s rostoucim vzdélanim klesad primérna
doba stravenad v evidenci, pro populaci cizincd z neélenskych zemi EU to neplati.
V jejich ptipadé vykazovali v priméru nejdeldi dobu evidence vysoko$kolaci. Do
program{ aktivni politiky zamé&stnanosti byl v roce 2010 zafazen pfiblizné kazdy desaty
evidovany uchaze¢ (10,7 %). U cizincl z ¢&lenskych zemi EU bylo do nékterého z
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programl aktivni politiky zamé&stnanosti zafazeno 7,2 % evidovanych, u cizincd z
neclenskych zemi pak 8,3 %. Nejcastéjsi formou aktivni politiky zaméstnanosti byla u
evidovanych obcanl CR i u cizincl rekvalifikace. V roce 2010 evidence koncila
zameéstnanim jen u necelé jedné tretiny evidovanych (30,3 %). V mirné vyssi mire
tomu tak bylo u cizincl z €lenskych zemi EU (31,2 %), naopak v nizsi mife pak u
ostatnich cizincl (26,3 %). Mezi cizinci byl vy$&i podil sankéné vyfazenych osob.

Cilem druhé casti vyzkumu bylo porozumét prozivani nezameéstnanosti samotnymi
cizinci, identifikovat jejich strategie v této fazi zivota a rozkryt faktory, které jejich
zaloZzené na analyze kvalitativnich dat, pro néz jako zdroj poslouzily rozhovory s
nezameéstnanymi cizinci v Brné a nejblizsim okoli. Zjisténi mj. ukazuji, Ze se tito v
pfipadé naroku zpravidla registruji na Ufadu prace (nékdy ovsem s odkladem),
vyraznéjsi pomoc s hledanim zaméstnani vSak od Uradu neocekdvaji. Urad prace ve
zprostfedkovatelské ¢innosti ve vztahu k cizincim selhdva - frekvence navétév je velmi
nizkda, doporucenych volnych mist minimum a jedna se prevazné o prace nekvalifiko-
vane, fyzicky narocné, nizko placené a celkové marginalni. Respondenti je nékdy
dokonce vnimali jako stigmatizujici, nebo zdravotné nevyhovujici. Navic cizinci vypovi-
dali o urcité bezmocnosti zprostiedkovatelek, kterou kladli do souvislosti jednak se
Spatnou situaci na trhu prace a jednak s legislativhim zrusenim povinnosti
zaméstnavateld hlasit Gfadim prace volnd pracovni mista. Podle respondentd pak
zprostfedkovatelky "nemaji co nabidnout". Ufady prace zdlrazfiuji samostatnost
klientd pFi hledani zaméstnani. Dv& brnénské neziskové organizace zaméfené na
pomoc cizincim z tietich zemi na sebe také berou roli zprostfedkovatelskou, v niz jsou
vyrazné aktivnéjsi nez Urady prace. Pfi hledani jsou totiz proaktivni a v pfipadé nabidky
vhodného zaméstnani klienta samy kontaktuji. Jejich pomoc pak je vice "sita na miru",
véasné&jsi a v dlsledku i G&inn&jsi.

Mezi respondenty byly identifikovany v principu tfi hlavni strategie feSeni vlastni
nezaméstnanosti. Jedna se:

- o0 ochotu k mobilité, at uz jde o stéhovani za praci ¢ dojizdéni,
- o funkeni flexibilitu v podobé zdjmu o zménu nebo zvyseni kvalifikace,
- o strategii spocivajici v zahajeni vlastni podnikatelské c¢innosti.

Méné Easto pak byli respondenti pFipraveni také k jinym typdm flexibility (mzdové,
casové).

Vytvoreni informacéniho systému o rodinach imigrantl z tietich zemi by mélo
usnadnit ziskavani dat o poltu a struktufe rodin imigrantt, mistu jejich pobytu, jejich
ekonomické situaci a jejich potifebach. Tyto informace jsou velmi vyznamné pfi tvorbé
a implementaci statni integrac¢ni politiky reflektujici kapacitu socialni infrastruktury
(trhu prace, instituci pro pfipravu na povolani, zakladniho, stfedniho i vysokého
Skolstvi, zdravotnictvi, socidlniho zabezpeceni, kultury apod.).

Projekt byl zahdjen v roce 2012, kdy byla vyjasnéna nejdllezit&jéi teoreticka vycho-
diska a operacionalizovany pouzivané pojmy, byla navrzena metodika empirického
sbéru dat. Ddle byly v prvnim roce realizace projektu vytvoreny dva typy standar-
dizovanych zdznamovych archl: tzv. rodinna karta a individuaini karta pro kaZdého
¢lena rodiny, byl vytvofen vybé&rovy soubor rodin imigrantl podle zvolenych znak{ a
stanoveny kvoty pro sbér dat v rdmci empirického $etfeni v rodinach cizincl z tfetich
zemi. V roce 2012 byla také zhodnocena vyuzitelnost Gdaji z Cizineckého informaéniho
systému pro Gcely zjistovani informaci o rodinach cizincl z tfetich zemi a probé&hl
predvyzkum, ktery shromazdil data o 20 rodinach a jejich Clenech. Data z predvy-
zkumu nebyla samostatné analyzovana kvili netplnosti.
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Sbér empirickych dat v rodinach cizincl z tfetich zemi pokracoval i v roce 2013. Data
z pilotniho empirického Setfeni byla nasledné vyhodnocena. Za ucelem uceleného
zhodnoceni vyuzitelnosti Gdaji z Cizineckého informaéniho systému byla s pracovniky
Odboru azylové a migracni politiky konzultovana moznost zavedeni identifikdtoru rodin
cizincl z tretich zemi. S vyuzitim téchto informaci bylo doplnéno v predchozim roce
provedené hodnoceni vyuiitelnostivudajﬁ z Cizineckého informacniho systému. Déle
byla vyhodnocena relevantni data Ceského statistického Uradu (Udaje ze Scitani lidu,
dom{ a byt 2011).

Z vyhodnoceni Gdajt z Cizineckého informaéniho systému vyplynulo, Ze se jedna o
velmi vyznamny zdroj informaci, ktery je i pres n&kterd omezeni dlleZitou oporou
aktivit umozfujicich zjigtovani informaci o rodindch cizincd z tfetich zemi (zakladni
popis Udajl o cizincich z tfetich zemi, stanoveni kritérii pro vybér vzorku u empirickych
Setfeni apod.). Ziskané poznatky ale také ukazaly nemoznost zavedeni identifikatoru
rodiny, protoze jeho zavedeni brani SirSi okruh skutecnosti (legislativni prekazky,
prekazky uvadéné dotdzanymi pracovniky komplikujici shromazdovani téchto Gdajd,
hodnoceni stavajicich udaju jako postacéujicich). NemoZnost zavedeni identifikatoru,
ktery by umoznil rozli&it ¢leny jedné rodiny, vyuZiti Udaji z Cizineckého informacniho
systému pfti zjistovani informaci o rodinach cizincl z tfetich zemi znaéné omezuije.

Vice ukazatell vyuzitelnych pro zji$téni informaci o rodinach cizincl z tfetich zemi
obsahuje S¢&itani lidu, domd a bytl. MoZnosti vyuziti té&chto daji omezuje desetiletd
periodicita jejich sbéru. Udajim ze S¢itani lidu, dom@ a bytd je i presto potfebné
vénovat pozornost, a to predevsSim pro ziskani vice ucelenych vstupnich informaci
relevantnich k tématu rodin cizincl. Poznatky tykajici se rodin cizincl z tfetich zemi
ziskané analyzou Gdaji ze Sé&iténi lidu, dom@ a byt jsou o to dilezit&jsi, e jedinym
systematicky sledovanym Udajem tykajicim se rodin cizincl z tfetich zemi je informace
o jejich rodinnych ¢&i jinych vazbach evidovana v Cizineckém informacnim systému.

Data ziskana pfi vyb&rovém Setieni v rodinach cizincl z tfetich zemi o téchto rodinach
vypovidaji pfimo. To je znaénd vyhoda oproti poznatklim ziskanym analyzou Udajd
z Cizineckého informaéniho systému a ze S¢&itani lidu, domd a bytd. Vyhodou dat
ziskanych s pomoci vybérového Setfeni je také moznost zaméfit se pri Setfeni na
informace, které jsou pro sledované téma nejvyznamné&jsi. Vyb&rové Setieni tak mize
znacné rozsifit nékteré spiSe obecné poznatky, které lze ziskat z Cizineckého
informaéniho systému a ze S&iténi lidu, domd a bytd 2011. Oproti Gdajim ze S¢&itani je
vyhodou také vétsi aktualnost ziskanych dat.

Provedené Setfeni mélo pilotni charakter a jeho vyznamnym cilem bylo ovéreni
vyuZitelnosti navrzené metodiky sbéru dat a pouzitych vyzkumnych ndstroji. V ramci
provedeného empirického Setfeni se osvédcila kombinace dvou vyzkumnych ndstroj -
rodinné karty obsahujici informace o celé rodiné a osobni karty vyuzité pfi dotazovani
jednotlivych €lenl rodiny. Zvoleny postup umoznil soub&Zné zjistovani dvou vzadjemné
se doplfiujicich okruhl poznatkd u dvou typd vyzkumnych jednotek (rodin a jejich
¢lend) a byly vytvoreny dva odlisné zkoumané vzorky - vzorek rodin cizincl z tretich
zemi a vzorek ¢&lend rodin t&chto cizincl. Oba ziskané datové soubory byly propojeny
identifikdtorem rodiny.

Vyhodou zvoleného postupu bylo ziskani velmi ucelenych (byt ne Uplnych vzhledem
k pobytu nékterych ¢lenll rodiny mimo CR) informaci o dotdzanych rodindch a moznost
dvojstranné kontroly v pfipadé nékterych ziskanych informaci. Omezeni lze naopak
spatfovat v malé vypovidaci hodnoté, ktera je dana velikosti (61 rodin, 200 osob) a
charakteristikami zkoumaného vzorku osob (kvotni vybér podle kraje a statni pfislus-
nosti, dal$i znaky nebylo mozné kontrolovat). Udaje z empirického $etieni je tak nutné
chapat primarné jako specifickou kvantitativni sondu, kterd v nékterych ohledech dale
dokresluje poznatky, které Ize ziskat z jinych zdrojd. V ndvaznosti na ziskana empiricka
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data byly posouzeny také moznosti tvorby vyzkumného panelu rodin cizincd jako
postupu, ktery by umoznil systematizovat sbér dat pfimo v rodinach cizincd.

Na zakladé provedeného vyhodnoceni véech uvedenych postupl byla vytvorena
metodika umoZfiujici zjisfovani a vyhodnocovani Gdaji o rodinach cizincl z tfetich zemi
a metodika pro hodnoceni dopadl migrace a integrace rodin na socidlni systémy.
Soucasné byly podrobné vyhodnoceny poznatky ziskané na zakladé vsech tFi
popsanych postupl. PFi podrobném vyhodnoceni véech tii uvedenych datovych zdrojl
byl konkretizovan postup hodnoceni a vSechna tfi provedena hodnoceni byla nedilnou
sou¢asti metodiky pro zjistovani a vyhodnocovani Udaji o rodinach cizincd z tfetich
zemi (specialni Casti této metodiky).

Smyslem projektu Monitoring kvantitativhich a kvalitativnich indikatord inte-
grace cizincti z tfetich zemi v €R s diirazem na problematiku slu¢ovani rodin a
cerpani socialnich davek bylo sledovani, aktualizace a zpfesnéni vybranych
kvantitativnich a kvalitativnich indikatorQ integrace cizincd z tietich zemi v CR.

Aktualizace kvantitativnich ukazateld probihd v pllroénich perioddch a zahrnuje
zakladni, analytické a srovnavaci ukazatele v oblastech pobytovych a demografickych
charakteristik, zaméstnanosti a trhu prace, vzdélavani, v¢. jazykové pripravy a
socialniho zac&lenéni. Aktualizace kvalitativnich indikatord probihd v roéni periodé a
zahrnuje nazory a postoje cizinch z tfetich zemi v{¢i Eeské spoleénosti a nazory a
postoje &eské verejnosti k cizincm Zijicim na &eském Uzemi. Zdrojem poznatkl
kvantitativni ¢asti jsou administrativni Gdaje statni sféry, zdrojem monitoringu
kvalitativni ¢asti jsou empirickd, dotaznikova Setreni.

Pfidanou hodnotou projektu je integrace rodinnych ptislusnikd pfichazejicich do CR
v ramci slouceni rodiny a cerpani cCeského davkového systému. ReSeni vychazi z
analyzy statistickych Gdajd a empirickych Setfeni mezi odborniky i cizinci.

Ze sledovani integraénich indikatorl vyplynulo:

- pocet cizincl z tretich zemi Zijicich v CR nadéle klesd - k 30. 6. 2013 ¢&ini jejich
podil na obyvatelstvu 2,59 %, podil na kategorii véech zde Zijicich cizincl 62,1 %,
pokles jiz neni tak strmy jako v prvni poloviné roku 2012 a v predchazejicich letech,
v poslednich Sesti mésicich poklesly stavy cizincl z tfetich zemi o 2 952 osob, tj.
1 % plvodniho stavu, zatimco v prvni poloving 2012 odchod doséahl - 5 904 osob
(1,9 %),

- analyzujeme-li odchody cizincl podle deseti nejéetn&jsich zemi plvodu, pak
z hlediska absolutnich hodnot odeslo ze zemé v ro¢nim obdobi cerven 2012-
Cerven 2013 nejvice Ukrajincd (pokles o 6 % plvodniho stavu), z hlediska
relativnich hodnot nejvice Moldavant (pokles o 15 %), Vietnamci jako druhd
nejfrekventovanéjsi ndrodnostni komunita v CR sniZzené stavy rovnéz vykazuji, ale
pokles u této komunity neni nijak vyznamny, predstavuje méné nez 0,5 %, u
ostatnich narodnosti se odchody jejich pfisludnikt pohybuji v intervalu 0,5-1 %,

- oproti obecné klesajici tendenci celkového poctu cizincG v CR Ize zaznamenat rdst
poc¢tu cizincl z Ruské federace, z Kazachstanu, Srbska a Cerné hory, zatimco
celkovy pocet osob z Kazachstdnu, Srbska a Cerné hory Zijicich v CR ve vyvoji
kolisd, ruska komunita, sice pozvolna, ale systematicky linearné roste (v pdlroénich
intervalech narlst v rozmezi 0,5-1,5 %),

- naddle Ize zaznamenat rdst trvalych pobytl - na konci prvniho pololeti r. 2013
tvofili cizinci s trvalym pobytem nadpolovicni vétSinu, 58,6 % vSech cizincd
z tretich zemi pobyvajicich v CR,
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-z cizincl z tietich zemi Zijicich v CR (272 453 osob) zde podnikalo 65 362 osob; to
predstavuje zhruba ctvrtinu (23,9 %) celkového stavu, podnikatelska aktivita Zzen
je tfetinovad (34 %); analyzu zaméstnanosti cizincl z tfetich zemi nelze provést
vzhledem k absenci Udajl ze strany MPSV,

-z hlediska narodnostni struktury se nejvice snizily poéty podnikajicich Ukrajincd (o
2 869 osob, tj. 0 9 %) a Vietnavmcﬁ (pokles 0 1 156 OSVC , tj. 0 4 %), vyjimku
tvofi rusti podnikatelé - OSVC (z hlediska absolutnich hodnot tfeti nejvyssi
podnikatelskd komunita cizincl z tfetich zemi v CR - 1 908 osob), u nichZ naopak
Ize evidovat mirné vzestupnou tendenci,

- vyvoj davek statni socidlni podpory vyplacenych cizincim z tfetich zemi ukazuje,
7e od roku 2011 celkovd ¢&astka vyplaty ddvek statni socidlni podpory vzrista,
v éervnu 2013 se Uhrnna &astka vyplat vysplhala aZz na 52,5 mil. K&, coz je nardst
za obdobi od 30. 12. 2011 0 10,4 %.

V réamci projektu "Kontinualni sledovani bariér integrace cizinct z tietich zemi
se zFetelem na cinnost asistencnich sluzeb" byla pozornost zamérena na
zmapovani souladu mezi potfebami vyjadifovanymi cizinci z tfetich zemi a nabidkou
asistenc¢nich sluzeb pro tyto cizince tak, jak ji vnimaji samotni cizinci. V ramci
kvantitativniho empirického Setfeni bylo realizovano empirické Setfeni v rozsahu 347
respondentd (cizinci z Ukrajiny, Vietnamu a Ruské federace legalné pobyvajici na
tzemi celé CR), kvalitativni vyzkum byl realizovdn prostfednictvim 20 hloubkovych
rozhovorl s cizinci z tfetich zemi.

Na zaklad& zjist&nych poznatk( lIze konstatovat, e procesu zallefiovani cizincl
z tfetich zemi do Ceské spolec¢nosti i nadale brani zejména nedostatecna znalost
Cedtiny. Neznalost jazyka majority u cizincl roz&ifuje prostor pro jejich pfipadnou
diskriminaci. Dal& bariérou integraéniho procesu cizincd z tfetich zemi jsou
pretrvavajici projevy diskriminace a xenofobniho chovani majoritni spole¢nosti v{ci
cizincdm a silici nezdjem cizincd o integraci do ¢eské spoleénosti. Bylo potvrzeno, Ze
osobni zkudenost s diskriminaci snizuje u cizincG pocit ddvéry nejen ve vztahu k
majorité, ale i v0¢&i krajanim. K obtizn&j$imu prib&hu zaclefiovani dale pfispiva i
odlidnost ¢eské kultury a zplsobu Zivota a zarover uvédomovani si vlastnich kulturnich
a narodnostnich odliSnosti ze strany cizincd ze tretich zemi. Obzvlasté u obcéand
Vietnamu se potvrdila vyrazné zvysena snaha uchranit si ¢i neopustit zpusob 2|vota a
zvyklosti, které si pfinesli z Vietnamu. I kdyZ bylo pfani respondentl zlstat v CR i
v pfipadé neuspéchu v hledani lepSiho pracovniho uplatnéni velmi vysoké, nemalou
bariérou integrace je zhordujici se postaveni cizincl na trhu prace CR a s tim souvisejici
jejich pomérné nestabilni ekonomicka a socidlni situace. Byla potvrzena rigidita
Eeského trhu prace v oblasti zaméstnavani cizincd z tetich zemi. PFjmova a finanéni
analyza cizincQ z tfetich zemi predstavuje i v sou¢asné dob& pomé&rné& neprobadanou
oblast.

Na zakladé ziskanych poznatkl o deklarovanych &istych osobnich mésiénich pfijmech a
pti zohlednéni inflace, narlstu cen (zejména) potravin atd. lze vyslovit piedpoklad
zhordeni se finanéni situace zejména u ohrozenych skupin cizincl z tfetich zemi. Dalsi
prekazkou zadlefiovani se cizincd do majoritni spole¢nosti byla také administrativni
naroc¢nost pobytové agendy, zejména pfi sluCovani rodin a prodluzovani povoleni k
pobytu. I pres pretrvavajici potize s administrativou pobytové agendy byl ale
zaznamenan pretrvavajici trend posilovani divéry cizincd vid&i GFednikdm vyfizujicim
pobytovou agendu cizincl. V prib&hu posledniho roku aZ dvou let vzrostl zdjem o
politickou participaci cizincl z tietich zemi na pomé&rné vysokou Urover. Cizincim brani
v jejich zaclenéni se do spolecnosti také v nemalé mife pretrvavajici a rozsahla
neznalost jejich prav a povinnosti, pramenici na jedné strané z nedostatku informaci o
skutecnostech potifebnych pro Zivot v Ceské republice, na strané druhé (v urcitych

35



pfipadech) také z jejich pocitu nepotfebnosti aZz nechuti pIné si uvédomit statut
obyvatele Ceské republiky a z toho povinnosti pro né plynouci.

Pristup k asisten¢nim sluzbam pro cizince z tfetich zemi by mél byt velmi komplexni a
okruh podporovanych opatieni a programi v oblasti integrace cizincd by mél zohled-
fiovat uvedenou riznorodost potieb cizincl pti integraci. Specializace sluZeb nevladnich
neziskovych organizaci pouze na uréitou oblast a rozdéleni agend mezi riizné pracov-
niky mohou snizovat atraktivitu téchto sluzeb oproti sluzbam nabizenym zprostredko-
vateli, ktefi mohou sluzby poskytovat pruznéji a byt pro cizince vice "srozumitelni".
Optimalni skladba riznych sluzeb z hlediska jejich zaméreni se také muZe regionalné
velmi vyrazné lisit. DFivéjsi obdobné analyzy i provedena empiricka Setfeni dokladaly
nedostatecné vyuzivani bezplatnych sluzeb nestatnich neziskovych organizaci, a to
zejména z divodu presvédéeni cizincl, Ze takové sluzby nepotfebuji vyuzivat, a také
z dlvodu vyuZivani jinych forem podpory ¢ pomoci (instituce verejné spravy, komeréni
firmy, zprostifedkovatelé, rodina, pratelé atd.). Byly ale zaznamenany také urcité
prekazky branici vyuzivani bezplatnych asistencnich sluzeb (neinformovanost, jazykova
bariéra), pfipadné nedostatky existujicich sluzeb & negativni postoje k nim (neddvéra,
Spatna zkusSenost, nespokojenost). Mira vyuzivani sluzeb nestatnich neziskovych
organizaci a sluzeb komeré&nich subjektl byla srovnatelna, ponékud vice byly vyuzivany
komercni sluzby.

Dllezitym zjist&nim byla také vyrazna vazba cizincl na zprostfedkovatele. Tato okol-
nost mlZe predstavovat zna¢nou bariéru integrace cizincl, nebot zprostfedkovatelé
mohou sledovat predevsim vlastni finan¢ni prospéch nez prospéch cizince ¢&i jeho
rodiny. Prostfednictvim t&chto subjektd Ize také jen ve velmi omezené mite predpo-
kladat zprostfedkovani kontaktu na sluzby pro cizince vefejného nebo neziskového
sektoru, ackoli takové sluzby existuji a cizincm by tyto sluzby mohly 1épe pomoci pFi
feSeni jejich zivotnich situaci. Povaha sluzeb poskytovanych komerénimi a neziskovymi
organizacemi a dlsledky jejich vyuZiti pro cizince jsou velmi odli§né. Zatimco véechny
nebo velka vétsina sluzeb nestatnich neziskovych organizaci je poskytovana bezplatnég,
komer¢ni sluzby poskytuji vSechny nebo vétsinu sluzeb za Uhradu. Pfitom ale v zasadé
plati, e cizinci vyuZivajici sluzeb vyhradné& komerénich subjektl patrné ziskaji méné
informaci potfebnych pro UspésSnou integraci nez cizinci obracejici se na tyto
organizace.

Zaroven lze pozorovat trend, kdy komercni subjekty pomérné UspéSné vyuzivaji
nékteré postupy, které prevzaly od organizaci reprezentujicich neziskovy sektor a
neziskové organizace "vytlacuji" s vyuzitim "jejich" metod. K tomuto trendu patrné
vyrazné prispiva i pouzivani propracovanéjsich marketingovych strategii v komerénim
sektoru. Byl zaznamenan i komplementarni trend, kdy jsou neziskové organizace
nuceny mezi sebou vice soupefit (k cemuz patrné pfispiva projektové financovani
sluzeb v této oblasti) a (podobné jako je tomu v komerénim sektoru) zacinaji si
pouzivané metody prace s klienty spiSe "stfezit", nez aby je vzajemné sdilely nebo
dale rozvijel, vyménoval si ziskané zku$enosti apod. Velmi dlleZité jsou také trendy
ovliviujici nabidku sluzeb pro cizince a s tim souvisejici promény sité téchto sluzeb.

V této souvislosti je tfeba vénovat pozornost napfiklad zvySujici se aktivité komercnich
subjektl pFi bezplatném zprostiedkovani informaci cizincim z tietich zemi na komer¢-
nim zaklad& (s vyuzitim inzerce apod.). Zprostfedkovani informaci se miZe v tomto
pfipadé omezovat pouze na komercné atraktivni oblasti (jako napfiklad komer¢ni
zdravotni pojisténi cizincl). Zprostfedkované informace se také z podstaty véci
soustfedi (nebo se vyhradné omezi) pouze na spolupracujici subjekty, popfipadé
inzerenty. Selektivnost informaci zprostfedkovavanych cizincm z tfetich zemi je
velkym rizikem pfi jejich integraci do ¢eské spolec¢nosti a zprostfedkovavané informace
by rozhodné mély byt co mozna nejuplnéjsi. Zjistény byly také znacné nedostatky
z hlediska dostupnosti informaci v jazykovych mutacich pro cizince dostupné napf. na
portalu www.cizinci.cz. DalSimi podstatnymi nedostatky jsou ne vzdy odpovidajici
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kvalita pfekladu jazykovych mutaci, nedostupnost informaénich materiald v mistech,
kde se cizinci z tfetich zemi pohybuji, a také skutecnost, Ze informacni materialy velice
c¢asto neobsahuji aktudlni udaje. Cizinci z tretich zemi také maji velmi omezené
moznosti ziskat informace o CR v zemi plvodu, respektive tyto informace nejsou
aktudlni, jsou velmi selektivni a &asto pfimo zkreslujici. V disledku uvedenych
skuteCnosti se obraceji velmi casto na zprostfedkovatele nebo komercni subjekty,
v dlsledku &eho? ¢asto ziskavaji daldi velmi zkreslené informace.

3.1.7 Hodnoceni politiky socialnich sluzeb v Sirsi perspektivé

V rdmci této oblasti byla v r. 2013 pozornost vénovana zejména problematice rlznych

- ’ ’ . ’ v . . . o ’ . s s ’
forem financovani socialnich sluzeb a jejich vlivum na otazky organizace, planovani a
fizeni tohoto segmentu socidlni ochrany obyvatelstva.

V rdmci projektu Socialni sluzby na rozcesti, ktery byl resSen ve spolupraci s Unii

v ’ o v r rv 7 7 r 7
zamestnavatelskych svazu, byla vénovana pozornost klicovych otazkam, které
determinuji dalsi charakter vyvoje socialnich sluzeb v nasi zemi. Jednalo se predevsim
o otazky:

- pFistupu k nastaveni ceny socialnich sluzeb,

- postaveni klienta v systému socialnich sluzeb,

- Uloha obci, mé&st a kraju pri zajistovani jednotlivych typQ a forem socidlnich sluzeb,
- moznych pfistupl k tvorbé sit& socialnich sluzeb,

- problematiky mistni a regionalni dostupnosti socialnich sluzeb.

Bylo konstatovano, Ze vyvoj kazdého socialniho systému ovliviiuje celd fada faktord,
které neplsobi izolovanég, ale navzajem se ovliviiuji, podmifiuji a existuje mezi nimi i
fada zpétnych vazeb, jejich vyznam se méni v zavislosti na konkrétnich historickych
podminkach jednotlivych zemi. Tyto faktory lze v zasadé rozdélit na t¥i hlavni okruhy:

- demograficky vyvoj,
- ekonomické a socialni faktory,
- spolecensko-politické determinanty, v&. mezinarodnich aspektd.

V oblasti poskytovani socialnich sluzeb je z hlediska oCekavanych zmén v oblasti
zdravotniho stavu populace a v disledku starnuti populace nezbytné v&novat pozornost
predevéim témto aspektim:

- analyze demografického vyvoje alespon do r. 2030,
- analyze systému financovani dlouhodobé socialné-zdravotni péce v nasi zemi,

- analyze a prognoze vyvoje zdravotniho stavu osob starSich 65 let z hlediska jeho
dopadu na potfebu dlouhodobé socialné zdravotni péce,

. 7 s o . r v o v v r . v I3
- mezinarodnim aspektum, zejména pristupum k témto sluzbam jako ke sluzbam
obecného zajmu a zkusenostem s FfeSenim téchto otazek ve vybranych evropskych
zemich.

Vedle té&chto faktorl je vak nutno mit na zfeteli Fadu daldich aspektt, které ovliviiuji
potfebu socidlnich sluzeb. V tomto smyslu se jedna napf. o otazky:

« s 7 . s . o v v rv
- souvisejici s kvalitou bydleni senioru (moznost zit v malometraznich
bezbariérovych bytech s pfimérenou vysi najmu),

- souvisejici s dostupnosti nezbytnych verejnych sluzeb predevsSim z hlediska jejich
bezbariérovosti,

- souvisejici s dopravni obsluznosti jednotlivych regiond prostfedky vefejné dopravy.
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Je zfejmé, ze pfi hodnoceni rozsahu poskytovanych socialnich sluzeb v jednotlivych

regionech je nutno mit na zreteli, Ze nelze uplatrfiovat stejna hlediska na celém Uzemi,

nebot na zfeteli je nutno mit fadu objektivnich charakteristik determinujicich urcité

rozdily vyplyvajici napf.:

-z miry urbanizace,

-z vékové, kvalifikacni, profesni a socialni struktury obyvatelstva na daném Uzemi a
z naboZenskych specifik jednotlivych regiond,

- ze struktury osidleni jednotlivych Gzemnich celk(, z velikosti obci a z hustoty
obyvatelstva,

-z miry realizace tradic¢nich funkci rodiny v péci o staré obcany,

-z nejrzné&jsich sociologickych zmén probihajicich ve spoleénosti, zejména rozpad
vicegeneracniho souziti rodin.

Opomenout rovnéz nelze dlouhodobou absenci jakékoliv koncepce rozvoje socialnich
sluzeb, vliv stfednédobych pland rozvoje socidlnich slueb na zménu struktury
poskytovanych socidlnich sluzeb je doposud pouze minimalni. V dlsledku toho neni
stavajici struktura forem socialni péce v jednotlivych regionech vysledkem promitnuti
deklarovanych koncepci do praktického Zivota, ale je vysledkem dlouholetého Zivelného
vyvoje v minulosti, kdy praxe v ramci svych moznosti a podle svého zajmu reagovala
na nutnost zabezpedeni potieb starych a zdravotné postizenych ob&anl. Systém finan-
covani socialnich sluzeb navic konzervuje zpravidla existujici rozdily ve vybavenosti
jednotlivych Uzemnich celkl socidlnimi sluzbami a tim se nevytvaii dynamizujici kon-
kuren¢ni prostredi. Zménéné politické, ekonomické a spoleCenské podminky
vyznamnym zplsobem ovliviiuji pFistup zainteresovanych subjektd k této oblasti
socialni ochrany obyvatelstva. Odliny zplsob financovani jednotlivych typl zafizeni se
v minulém obdobi promitl do zadjmu jednotlivych zfizovateld o budovani novych kapacit
i o formy zabezpedeni potfeb ob&anl (napf. od okamziku, kdy v poloving 90. let MF
prestalo poskytovat dotace na vystavbu domovl-penzionl pro ddchodce, se kapacita
téchto zafizeni prakticky nezvysila).

Drivéjsi Uvahy o tom, Ze zavedeni pfispévku na péci pfispé€je k odstranéni téchto
problémd, se doposud nepotvrdily, nebot nové koncipovany systém financovani social-
nich sluzeb je ex ante zavisly na poskytovani dotaci ze strany statu a zfizovatele, coz
ve svém dusledku vede k dalsi konzervaci existujiciho stavu, ke stagnaci rozvoje
zejména terénnich sluzeb socidlni péce a ve svém dlsledku k tomu, Ze cely systém
financovani socialnich sluzeb je neefektivni. V tomto sméru byla navrzena fada variant
Uprav vySe prispévku na péci, napr. v zavislosti na formé poskytované socialni sluzby.
V tomto sméru se ukazuje, Ze je nezbytné mit na zreteli, Ze naklady na poskytovani
socialni pé&e v doméacnostech jednotlivych klientl jsou cca o 23 % vy$&i (¢ini cca 248
K¢ na 1 hodinu péce) nez naklady této péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
(Cini cca 192 K¢ na 1 hodinu péce).

3.1.8 Hodnoceni trenddi demografického vyvoje a moznosti
rodinné politiky v navaznosti na dalsi verejné politiky
Celit jeho socialnim dopadiim

V ramci této oblasti byla v r. 2013 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhim:

- ménici se rodinné a reprodukéni chovani v Ceské republice,
- sladovani pracovniho a osobniho zivota,

- nové formy denni péce o déti v CR, opatieni rodinné politiky v oblasti predkolni
péce,
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- sluzby pro fungujici rodiny,
- rodinna politika na mistni a regionalni Urovni,
- vyvoj hmotné podpory rodin formou nepojistnych socialnich davek.

Jednim z témat, kterym je jiz tradicné vénovana pozornost, jsou zmény rodinného a
reprodukéniho chovani. Diky mezinarodni spolupraci v ramci projektu Nové formy
denni péce o déti v Ceské republice byly tyto zmény nové konfrontovany s vyvojem ve
Francii. Zmény rodinného chovani nastaly v obou zemich, v CR a ve Francii, v rliznych
historickych obdobich, avsak v kontextu podobnych celospolec¢enskych zmén (vzestup
nezameéstnanosti, restrukturalizace hospodarstvi posilujici vyznam tercidrniho sektoru,
prodluzovani délky studia apod.). Celospolecenské zmény vedly v obou zemich k
odkladani zalozeni rodiny, tj. uzavfeni snatku a narozeni prvniho ditéte, do vyssiho
veku. V soucasné dobé tak vstupuje do manZelstvi v obou zemich z historického
pohledu velmi malé Cast populace (Francie pfiblizné 55 %, Ceska republika 60 %), a
to ve stale vysSim véku. Priblizné kazdé druhé manzelstvi vSak konci v obou zemich
rozvodem. Na druhé strané je ve Francii od 80. let a v CR od 90. let relativné popularni
nesezdané souziti, které se v rfadé& pripadl stadvd dlouhodobou, respektive celoZivotni
alternativou manzelstvi.

Odklad vstupu do manzelstvi a rozsifeni alternativnich forem partnerstvi byly spjaty s
odkladem, pfipadné odmitanim narozeni déti. V obou zemich tak doslo k vyznamnému
poklesu porodnosti a plodnosti, ve Francii vSak hodnota Uhrnné plodnosti nikdy
neklesla pod 1,6 déti na jednu Zenu a v souCasné dobé se jeji Uroven pohybuje kolem
hodnoty prosté reprodukce. Mezi hlavni faktory, které stoji za vysokou Urovni
porodnosti ve Francii (v rdmci Evropy), patfi vysoka Uroven plodnosti zen ve véku 30
az 40 let, tedy ve véku, kdy zaroven vétSina Zen pracuje, avSak Zeny s détmi prerusuji
pracovni drahu jen minimalné, tj. po porodu bud’ v praci pokracuji, nebo se vraceji po
relativné kratké dobé. Pro Francii je vSak rovnéz typicka vyssi plodnost tretiho a
vy$siho poradi, vedouci k vy$&imu podilu rodin s vice nez dvéma détmi. V CR byl vyvoj
poctu narozenych déti od poloviny 50. let 20. stoleti velmi nepravidelny, s maximem v
poloviné 70. let, kdy vlivem propopulacnich opatfeni dosahla thrnna plodnost hodnoty
2,4 déti na jednu Zenu. Historického minima v Urovni plodnosti bylo dosazeno v roce
1999 hodnotou 1,13 ditéte na jednu Zenu, tj. o mnoho nizsi v porovnani s minimem ve
Francii. Prdmérny vék matek p¥i porodu v CR v povale¢ném obdobi za Francii pomérné
vyrazné zaostaval, po roce 1989 vdak dochazi k prudkému rlstu tohoto ukazatele, jez
se tak rychle pFiblizil sou¢asnym hodnotdm ve Francii. Az do konce 80. let se CR
vyznacovala nizkym podilem déti narozenych mimo manzelstvi (avSak pfi relativné
vysokém podilu prvnich déti, které se narodily do 8 mésicl po uzavfeni sfatku), v
poslednich dvou dekadach ale i tento ukazatel vykazuje podobny trend jako v
ostatnich zemich zejména zapadni Evropy.

I pfes vyssi porodnost francouzskych zen je zaméstnanost matek s malymi détmi
v porovnani s ¢eskymi vy3&i. Jednim z pozitivnich faktord je nastaveni rodinné a
socialni politiky, politiky zaméstnanosti a v poslednich desetiletich i mira podpory
rovnych prileZitosti 2en a muzl. Ke slad’ovani rodiny a zaméstnani ve Francii
prispivé oproti CR vys$i flexibilita pracovniho ¢asu, zejména vice ¢aste¢nych tvazkd,
krat$i pracovni doba i u plnych Uvazkd, podpora celoZivotniho vzdé&ladvani, podpora
zaméstnanosti Zen a komplexni systém nerodinné péce o déti zahrnujici sluzby rizného
typu. Problémy ve sladovéni rodiny a zaméstnani v CR spodivaji zejména ve vyuzivani
dlouhé rodicovské dovolené, coz casto komplikuje dalsi profesni drahu a snizuje
vydélky Zen a nasledné jejich dichodové naroky. Mald nabidka flexibilnich pracovnich
rezimQ nuti matky malych déti pracovat na plny Uvazek, pfetrvava i tradi¢ni délba
prace mezi partnery pfinejmensim v pocatecnich fazich rodicovstvi, coz se promita v
nerovném postaveni zen a muz{ na trhu prace. Zivotni drahu Zen lze charakterizovat
jako sekvencni, vyznacujici se 1. postupné se prodluzujicim obdobim prvotniho vzdéla-
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vani, 2. kratkou (dnes se prodluzujici) fazi zaméstnani a prip. budovani profesni pozice,
3. fazi intenzivni celodenni péce o dité/déti, 4. obdobim kombinace rodinnych a
profesnich aktivit a aspiraci. Rozhodovani o formé péce o malé déti a genderové
rozdily v chovani na trhu prace jsou v CR vyznamné ovliviiovdny mzdovymi rozdily Zen
a muzl a rovnéZ nedostate¢nou nabidkou sluZeb nerodinné péce o déti, a to zejména
mladsi 3 let.

Fungujici systém sluzeb nerodinné péce o déti v predskolnim véku se tedy ukazuje
jako jedna z podminek pro Uspésné sladovani prace a rodiny a nepfimo i pro zvyseni
porodnosti a zaméstnanosti matek s malymi détmi. V obou sledovanych zemich jsou
zakladni soucasti systému jesle pro déti mladsi 3 let a matefské skoly pro déti od 3 let
do zacatku povinné Skolni dochazky. Ve Francii jsou vSak sluzby zejména pro déti do 3
let vyrazné rozmanitéjsi. Kromé klasickych kolektivnich zafizeni, jesli, zde existuji
sluzby materskych asistentek. Tyto sluzby jsou definovany zvlastnim zakonem, jejich
kvalita je kontrolovana statnimi organy a zaroven jsou tyto sluzby podporovany statem
financné (zejména darfiové vyhody a prispévky pro rodi¢e déti a placeni socidlniho
pojisténi matefské asistentky statem). V oblasti kolektivnich sluzeb je statem
definovadno, kontrolovano i finanén& podporovano nékolik rliznych forem péce. Jednd
se napr.:

- o rodi¢ovské jesle - zafizeni zaloZend na Uc&asti rodi¢d v zajmu propojeni rodi¢ovské
a kolektivni péce;

- 0 kombinované zafizeni - zafizeni zaloZend na diferencovanych pottebach rodi¢t a
déti v lokalité, a proto nabizejici pravidelnou i nepravidelnou, dlouhodobou i
v V. s Ve Ve o s v v s v
prilezitostnou péci Ci ruzné dalsi doplnkové sluzby;

- o rodinna zafizeni - zafizeni zaméstndvajici materské asistentky, které poskytuji
péci o déti dle pravidel pro individudlni péci ve své domacnosti a zaroven dochazi
se svérenymi détmi do kolektivniho zafizeni.

Francouzsky systém nerodinné péce je oproti Ceskému tedy velmi komplexni, ale
s v ’ r . [ v v e . . . 7 .

zaroven diky stanovenym pravidlum pomeérne transparentni. Za inspirativni je v tomto

ohledu pro CR mozné povazovat napft.:

- aktivni roli statu a zejména jednotlivych obci, v¢. financovani, které je zalozeno na
statem garantované podpore ze systému socialniho zabezpeceni a dani a dalSich
.0 ’ 7 Ve v 7 M v 7 v
zdroju a ma zakladni spolecna pravidla pro vsechny formy péce;

- monitoring potfeb a pozadavk{ rodin jako vychodisko pro zakladani (rozsifovani,
promény) zafizeni denni péce v rozmanitych formach;

- jednotné zakladni predpisy pro zafizeni poskytujici péci o déti do 6 let mimo resort
Skolstvi;

- ddraz na kvalitu pé¢e (systém kontrol, ve v8ech zafizenich vychovné a pedagogické
plany), kvalifikovanost personalu a individualni pfistup k détem;

- zohlednéni individudlnich potieb rodin a déti Sirokou nabidkou rlznych typt zafizeni
a jejich slu¢ovanim do kombinovanych zafizeni;

- finanéni podpora provozovateld i rodi¢d (davky, dotace, dan&); kombinovani sluzeb
denni péce o déti se sluzbami na podporu socializace déti a rodin, sdileni
zkuSenosti, rodicovské kompetence apod.

Francouzsky pfiklad mj. ukazuje, ze zadouci kvality je mozno dosahnout v zafizenich
rizného typu (neni nutné Ipé&t na "tradi¢nich" formach s pfisnymi pravidly a
podminkami. Také potvrzuje neopodstatnénost rozdé&lovani (typd) zafizeni denni péce
podle véku déti a naopak efektivnost rozliSovani vhodnosti zafizeni podle rozmanitych
individudlnich potieb déti a rodi&d.
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Inspirace z Francie byla vyuzita také v aktivitach zamérenych na sluzby pro fungujici
rodiny, tj. jak sluzby socialni, tak sluzby nespadajici do socialnich sluzeb vymezenych
prislusnym zakonem. Zejména byly analyzovany sluzby materskych center, ktera dnes
pIni nékolik klicovych funkci zalozenych na principech svépomoci. Jedna se predevsim
o poradenstvi, aktivizacni sluzby cilené na zvysSovani rodiCovskych kompetenci a
posilovani vztahu rodi¢e a ditéte, setkavani rodi¢d s cilem vymény zkudenosti a rtizné
zamérené aktivity pro déti. Navzdory tomu, Ze jejich sluzby nejsou systematicky
formalné ukotveny v systému socialnich sluzeb, materska centra vyplnuji podstatnou
mezeru v oblasti socidlnich sluzeb a socidlné-pravni ochrany a vyznamné dopliuji
nabidku registrovanych socidlnich sluzeb v konkrétnich lokalitdch. Pozornost byla
zaméfena zejména na to, jak mohou materska centra prispét ke zvySovani rodicov-
skych kompetenci poskytovanim socidlnich a dalSich sluzeb. Koncept matefskych
center byl komparovan s obdobnym, acC Uzeji zaméfenym, institutem tzv. "zelenych
domu", které jsou integrovanou souddsti sluzeb pro rodiny s malymi détmi ve Francii.
Jsou to mista socializace ditéte v kolektivu, pripravy na separaci od rodice pfi nastupu
do zafizeni denni péce a posilovani vztahu rodice a ditéte za pritomnosti psychologa.
Spole¢né obéma porovnavanym typlm je, Ze se jednd o neformalizovana zafizeni.
Francouzsky pfiklad naznacuje, ze poptavka po sluzbach na pomezi mezi neformalnim
setkavanim a odbornym poradenstvim a aktivizaci je hodna vétsiho zretele v kontextu
systému sluzeb péce o déti. Ackoli jsou tyto sluzby matefskych center z divodu své
neinstitucionalizované podoby obtizné zaraditelné, jejich vyznam pro podporu rodiny a
jeji zdravy rozvoj je zifejmy. Proto je namisté, aby byl ze strany statu vénovan vétsi
zfetel k jejich obtizné vydislitelnému pfinosu pfi posuzovani naroku na dotace nebo na
opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb a sluzeb socialné-pravni ochrany.

Dal$i formou vicestranné podpory rodin s détmi s funkci prevence socidlnich problémd
rodin je propojeni vychovy a vzdélavani (nejmensich) déti se socialné terapeutickymi a
podplrnymi sociadlnimi sluzbami pro déti i jejich rodiny. Jeden z pfikladi Ize nalézt
opét ve Francii v tzv. rodicovskych jeslich, které maji ¢asto vyrazné socialni funkce
diky kombinaci téchto sluzeb. Jsou soucasti systému denni péce o déti téziciho z
celkového pristupu francouzskych vlad a regionalnich i lokalnich samosprav k rodinné
politice a v tomto ramci k zajisténi potfeb nejmladsich déti, ktery Ize charakterizovat
dvéma zakladnimi principy:

- péce o déti je (z velké miry) véci a zajmem spolecnosti;

- spole¢nost ma zajistit srovnatelné podminky pro rodiny a déti ze vSech socialnich
vrstev.

Inspirativni je i pravidelny monitoring sociadlnich a dalSich potfeb rodin s détmi,
provadény na UGrovni obci nebo regiond.

Také v CR je stéle vice v odbornych i politickych kruzich reflektovdna naléhavost fedeni
situace socidlné znevyhodnénych rodin s détmi nastroji socidlni prevence. Existuje zde
vzacna shoda socialnich a ekonomickych podnétl k podpore zadlenéni téchto déti do
predskolnich zafizeni kolektivni péce. Rozsifilo by se tak spektrum sluzeb pomahajicich
témto rodinam, v nichZ jsou stale postradany terénni sluzby pro ohrozené rodiny a
socialné aktivizac¢ni sluzby pro rodiny s détmi.

Nejvétsi potencial k zavedeni kombinovanych sluzeb pro rodiny v soucasnosti spociva
zfejmé v matefskych centrech. Pokud by se materskd centra chtéla francouzskym
prikladem inspirovat, musela by se "vyporadat" napf. s témito bariérami ¢i vyzvami:

- zachovani charakteru matefskych center - pravni status subjektu péce o déti:
zdjmem MC je zachovat si svij specificky nizkoprahovy a svépomocny charakter,
jiz poskytovani pravidelné (celo)denni péce presahuje tento zakladni princip, ale
Ize ji poskytovat, pfedevsim je-li matefské centrum obcanskym sdruzenim;
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- finan¢ni kryti - na rozdil od Francie jsou finan¢ni zdroje na podporu "alternativnich"
forem denni péce o déti velmi omezené; na socialné terapeutické a poradenské
sluzby pro ohrozené rodiny lze potencialné ziskat finanéni podporu, pokud by
takova sluzba byla registrovana jako socialni, v takovém pripadé vSak opét hrozi,
Ye matefské centrum mdzZe oslabit ve svém charakteru nizkoprahového zafizeni
pro bézné rodiny;

- podpora deciznich organl - v CR je tfeba zvysit podporu obci, krajl i statu
alternativnim formam péce, reagujicim na diferencované individualni potieby, jako
je pravé napr. kombinace péce o déti a socialni pomoci;

- materidlni vybaveni - matefskd centra jsou velmi rlzn& vybavena prostorové,
néktera nemohou poskytnout zvlastni prostory pro centrum péce i napf. pro
odborniky poskytujici konzultace, nicméné charakteru materského centra odpovida
takova forma pomoci, kdy odbornici nabizeji pomoc Zendm i neformalné béhem
obvyklych cinnosti a dalsi pak mimo centra;

- dostupnost pro znevyhodnéné - materfskd centra maji sice snahu vtahovat co
nejvice lidi z ekonomicky slabsiho prostfedi do svych programd, ale hodné slabi se
tézko aktivizuji, protoze jejich motivace pfijit neni tak silnd (predevsim Ucast
romskych rodin je velmi mald), naproti tomu se dafi zapojit cizince.

V soucasné dobé komplikuje aplikaci navrzené formy sluzeb pro rodiny v ceskych
podminkach (i dalsi podobné inovace) nepfijeti dlouho navrhovaného zdkona o détské
skupiné.

Pozornost byla rovnéz vénovana dokonceni praci na projektu Opatfeni rodinné
politiky na regionalni a lokalni Grovni a podminky jejich zavadéni v praxi.
Cilem tohoto projektu bylo vytvofit navrh postupu a opatfeni k provadéni rodinné
politiky na Urovni obci a krajd, obsahujici jak obecné& platné principy a navody, tak
doporuceni, jak ji modifikovat a aplikovat s ohledem na specifické podminky jednotli-
vych obci. Podklady pro tvorbu navrhu byly ziskavany nastroji kvantitativnimi (dotaznik
pro predstavitele obci) i kvalitativnimi (nestandardizované rozhovory s odborniky z
praxe a s predstaviteli krajskych, méstskych a obecnich GFadl), navic bylo vyuzito
studium dokumentd vé&. dokumentace souté%e "Obec pratelska rodin&". Vysledky
analyz ukdazaly, Ze mezi navrhované postupy a opatfeni je tfeba zahrnout jak navod
na koncepcni pfistup k lokalni rodinné politice, tak praktické naméty na reseni jejich
dil¢ich oblasti.

Na rozdil od Fady jinych zemi jsou v CR kompetence vyssich Gzemné spravnich celkl a
regiond (v CR krajl, jinde tfeba spolkovych zemi) omezenéjéi a navic i ty existujici
byvaji méné& vyuzivané. To miZe byt jeden ze zdroji diferencovaného a ¢&asto
neujasnéného pfistupu ke koncipovani a provadéni krajské rodinné politiky. Pfitom
zakonné kompetence krajskych samosprav davaji prostor pro iniciativni a inovativni
provadéni krajské rodinné politiky a podnécovani obci v kraji k aktivitdm ve prospéch
rodin. Kraje by mély mit vypracované koncepce a metodiky rodinné politiky zohledru-
jici specifické podminky daného regionu, obcim by v této oblasti mély poskytovat
finan¢ni podporu, podnéty a potfebné informace. Podobnou roli by mél v tomto ohledu
hrat i stdt, jehoz koncepce by vyjadiovala nastaveni souéasnych trendd a zamérl
v oblasti rodinné politiky a jim vydavana metodika by byla vyrazem zobecnéné
zkuSenosti rozvinuté vyzkumnymi akcemi a odbornymi analyzami. Velmi potfebna je
rovnéz financni podpora smérovana k obcim ze strany statu, poskytovani vzdélavani
lidem ¢&innym v dané oblasti a ocefiovani Uspésnych obci a dalSich subjektd, napf.
prostiednictvim soutdZi, auditd apod. Specifika role obci a mé&st v rodinné politice
vyplyvaji predevsim ze skutecnosti, Ze je zde nejblizsi kontakt mezi subjekty a objekty
rodinné politickych opatfeni a akci, a tedy mozZnost na né reagovat diferencovanymi
nastroji, pfiCemz pristupy a pojeti rodinné politiky jsou na lokdlni a narodni Urovni
diametralné odliSné. Argumentem pro potfebu mistni rodinné politiky je rozmanitost
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potieb a problému rodin, kterou neni mozné plné efektivné podchytit opatfenimi z cen-
tralni Urovné, majicimi bezpodminecné vice ¢i méné univerzalni charakter. Spoléhat
jen na né by znamenalo nevyrovnanost pokryvani potfeb rodin spolec¢enskou podporou
i riziko nespravedlivé distribuce pomoci pravé s ohledem na vazbu mezi potfebami a
pomoci.

Vysledky projektu byly zpracovany do dvou monografii, z nichz jedna se vénuje
obecnym otazkam koncipovani rodinné politiky na krajské a mistni Grovni a druha
obsahuje jednak konkrétni naméty na rodinné politické aktivity podle hlavnich oblasti,
a jednak komplexnéjsi pFiklady dobré praxe tfi kraji a tfi obci, které ilustruji, jak
vznika’oa rozviji se koncipovani, prosazovani a uskutecnovani rodinné-politickych
zameéru.

V ramci projektu Analyza vyvoje hmotné podpory rodin formou nepojistnych
socialnich davek (s navrhem proristovych opatieni), kterou VUPSV, v.v.i.
zpracoval ve spolupraci s Narodnim centrem socidlnich studii, o.p.s. byla vénovana
pozornost tfem okruhdm problém.

V prvni ¢asti monografie je popsan vyvoj hmotné podpory rodin poskytované prostred-
nictvim nepojistnych socialnich davek od roku 1990 a zejména po roce 2010.
Monografie ukazala, ze z hlediska mezinarodniho porovnani Ceska republika po celém
obdobi na $kale poradi zemi zpravidla klesala s vyjimkou r. 2007, kdy se v disledku
novych opatfeni zejména v oblasti rodicovského prispévku dostala na cca konec 2.
tretiny sledovanych zemi. Nicméné, nasledujici tzv. reformni opatfeni zapfricinila, ze v
r. 2010 &ini v CR podil socialnich vydajd na rodinu a dité na HDP pouze 1,33 % a mezi
vSemi zemémi EU ji patfi 5. misto od konce.

Mira ohroZeni chudobou nezaopattenych déti je v Ceské republice ve srovnani s ostat-
mezi mirou ohroZeni chudobou nezaopatfenych déti do 16 let a obecné vSech obyvatel
daného statu patfi v CR k tém vyssim. Podil déti ohrozenych chudobou je velice nizky
(i ve srovnani s ostatnimi zemémi EU), ale jen tehdy, pokud rodi¢e dosahli néjakou
formu vysokoskolského vzdélani.

Z pohledu jednotlivych davkovych ndastrojd smérem k rodindm s détmi vynaklada CR
relativné hodné& na rodi¢ovsky prispévek (cca sedmkrat vice, neZ je prdimérna hodnota
v zemich EU), na opac¢ném konci se v CR nachazi pfidavek na déti (24dnd zemé EU
nedava na tuto davku méné finan¢nich prostiedkl nez CR, primérné naklady na tuto
davku jsou v EU dokonce desetkrat vyssi, nez je tomu v CR).

Druha cast monografie pojednava o nepojistnych socidlnich davkach jako o jednom
z nastroju socialni a rodinné politiky. Podrobné& jsou zde popisovény podminky vzniku
soutasnych davkovych systému, pficemz zvlastni pozornost je vénovana rozboru
vyvoje organizaéniho zabezpeleni nepojistnych davkovych systémdl. Uvedeny jsou
zmény, k nimz doslo v ramci jednotlivych fazi pfipominkového Fizeni kliCovych pravnich
norem. Ocenit je nutno rovnéz tu pasaz, ktera se vénuje vyhodnoceni spravnosti
predikci, které byly formulovany. Text rovnéz dokladda pochybnosti o spravnosti reseni
administrace nepojistnych socialnich davek, které bylo pfijato v ramci reformy verejné
spravy. Zvlastni pozornost je vénovana predikcim opatfeni realizovanych po r. 2010.
Konstatuje se, ze opatreni pfijata zejména v ramci tzv. Uspornych opatfreni pfes vazna
varovani obsazena v predikcich vedla k podstatné zméné zakladniho konceptu socialni
politiky - totiz k odklonu od levné skupinové cilené (selektivné) zamérené a prokaza-
telné Uspésné prevence k nakladné individudini kurativé. Tento zasadni obrat zadna
z politickych sil nedeklarovala a v dokumentech k provedeni zmén nejsou rozebrany
disledky pravé tohoto vyvoje. Ukazuje, Ze ani odborn& zpracované predikce nemusi
vést k adekvatnimu rozhodnuti a Ze mezi zpracovanymi navrhy a vyslednym feSenim
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muzZe dojit v procesu projednavani k zdvaznym zmé&nam oslabujicim dosazeni zamys-
leného cile. V takovém pfipadé je uZiti tohoto nastroje socialni politiky za soucasné
legislativni praxe znacné nespolehlivé a nejisté, popf. az kontraproduktivni.

Ve treti ¢astijsou formulovany naméty na prioritni Upravy v oblasti nepojistnych davek
pro rodiny s détmi, souCasné jsou nastinéna hlavni opatfeni a naméty na zmény v
oblasti rodinné politiky, pfi¢emZ dlraz je poloZen na potiebu pfijimani proristovych
opatieni jako nastroje rozvoje lidského potencidlu a lidskych zdroji se zaméFenim na
prosperitu standardni rodiny. Konstatuje se, Ze socidlni politika by se méla vice
"odpoutat" od problému chudoby, jejiz feseni vyzaduje relativné malé vydaje (napf. v
relaci na HDP) a kterad se tyka relativné malého okruhu obyvatel, ale méla by se
orientovat na ty rodiny, které pozivaji jiz velmi omezenou (popf. zadnou) podporu
statu a jejichz danové zatizeni je vyssi nez tato statni podpora. Problémem domacnosti
se stfednimi pFjmy neni nedostatek prijml, ale nakladnost kvalitni péce o déti. Tyto
rodiny za minimalni nebo zadné podpory hradi vSechny naklady plné a ve vysledku se
tak svymi disponibilnimi pfijmy pfiblizi tém, které jsou pro nizké pFijmy ze sociadlnich
systémU podporovany. Podpora této skupiny by proto méla byt sméfovéna tak, aby
byla kvalitni péce o déti ocenéna a ekonomicky zvyhodnéna.

Vzhledem k evropské strategii "védomostnich spolecnosti”" je tfeba v rodinné politice
urychlen& ptijmout a dlrazné realizovat takové aktivity, které budou pFedstavovat
jednoznaéné prorlstové impulsy jak v oblasti vzd&lavani, tak i v oblasti socialné-eko-
nomické prosperity rodiny (napf. sjednotit vysi dafiové slevy na poplatnika s dafnovym
zvyhodnénim na dité tak, aby finalni dopad byl rozpoctové neutralni), zameéstnanosti i
v oblasti bydleni. Uspornd opatfeni realizovand po r. 2010 vyrazné zvysila poclet
prijemct davek pomoci v hmotné nouzi a pravdépodobné& vyznamné zvysila pocet
osob ohrozenych socidlnim vyloucenim podle Setfeni EU - SILC.

3.1.9 Hodnoceni trendl v rozvoji kapacity verejné spravy a
vladnuti ve vztahu k socialni politice

V rdmci této oblasti byla v r. 2013 pozornost vénovana:

- implementace reformy v rdmci agendy davek pomoci v hmotné nouzi
- pojeti socidlni pomoci a metodice integrace socialni prace a poskytovani davek
pomoci v hmotné nouzi

- problematice udrzeni procesd planovani socialnich sluzeb na Gzemi Pisku jako obce
Vv o e
S rozsirenou pusobnosti

Od ledna 2012 byla zahajena implementace reformy pomoci osobam v hmotné nouzi,
kterd zahrnovala hluboké zmény organiza¢niho charakteru i zmény v parametrech
poskytovani socidlni pomoci v této socidlni situaci. Cilem monografie Rana faze
implementace reformy v ramci agendy davek pomoci v hmotné nouzi bylo
proto zachytit situaci pravé v oblasti poskytovam socialni pomoci lidem v hmotné
nouzi na kontaktnich pracovistich Uradu prace CR a obcich tak, jak vypadala kratce po
zahajeni reformy. Pozornost byla vénovana zejména rozboru faktord ovliviujicich
Uspésnost implementace reformovanych socidlnich politik do praxe. Pozornost byla
rovnéZ vénovana typim pojeti socialni pomoci, kterou v novych podminkach pracovnici
agendy hmotné nouze uplatiovali, v¢etné toho, zda a jaka dilemata tito pracovnici pfi
praci s klienty pocitovali.

Vysledky vyzkumu (86 polostrukturovanych rozhovorl s tadovymi a_vedoucimi
pracovniky vybranych referatd hmotné nouze pfi kontaktnich pracovidtich Ufadu prace
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CR a socialnich odborl obci) poukézaly na to, Zze ani ¢tyii mésice po zahajeni reformy
nebyly zajistény zakladni podminky pro jeji Uspésné prevedeni do praxe:

- mezi pracovniky prvni linie i jejich nadfizenymi panovala nejistota az konflikt
ohledné cilG reformy,

- pracovni a organizaéni podminky (vysoky pocet klientd na jednoho pracovnika,
omezené funkéni software na zpracovani zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi,
vyrazné omezena moznost prace v terénu apod.) témér znemoznovaly poskytovani
komplexni socialni pomoci,

- pracovnici prvni linie na UP CR casto celili dilematu, zda na vlastni naklady
(preséasy, vylerpani, konflikt s nadfizenym pracovnikem) nadéle plsobit jako
socialni pracovnici, ¢i se podvolit o¢ekavanim svych nadfizenych a akceptovat roli
pouhych administratord davek v hmotné nouzi.

Socialni pomoc poskytovana za této situace lidem v hmotné nouzi, a to jak na
pracovistich UP CR, tak na obcich se primdrné orientovala na prekondni nékterych
osobnich deficitl lidi v hmotné nouzi poskytnutim davky & poradenstvim. Dalsi formy
pomoci (tj. ueni a plsobeni na problémové interakce klienta se subjekty v jeho
prostfedi) byly vyuzivany pouze prilezitostné. Je vSak nutné uvést, Zze u pomérné velké
&asti pracovnikl se pojeti pomoci lidem v hmotné nouzi jako primarné orientované na
saturaci n&kterych osobnich deficitl téchto lidi rozchazela s jejich pfedstavami o tom,
jaka pomoc by byla pro tento typ klientely podle jejich ndzoru zadouci. V pfedstavach
fady dotdzanych vedoucich i Fadovych pracovnikl o optimalni socidlni praci s lidmi v
hmotné nouzi totiz hraly dalsi formy pomoci, jako je uceni a plsobeni na problémové
interakce, mnohem véts$i roli nez v aktualné popisovanych zplsobech prace s klientem.
Tyto postupy vsSak nebylo dle jejich zkuSenosti mozné za danych podminek pfi praci
s lidmi v hmotné nouzi bézné uplatnovat.

Vzhledem k tomu, zZe v poreformnim obdobi, jemuz byla v rdmci realizace projektu
vénovana pozornost, nebyla situace pomoci lidem v hmotné nouzi zdaleka ustdlena,
neni mozné predvidat, které z nami popsanych potizi mély ¢i budou mit jen docasny
charakter, a které naopak mohou pretrvavat, ¢i dokonce zesilovat, a tak pojeti socialni
prace s lidmi v hmotné nouzi i naddle vyznamné ovliviiovat. Nicméné predlozena
zjisténi naznacuji, ze rozsah potizi provazejicich implementaci reformy socialni pomoci
v hmotné nouzi je takového charakteru, Ze lze jen stézi oCekavat, Ze by se tyto potize
vyresily "samy od sebe", bylo by proto Zadouci v ramci agendy socialni pomoci lidem
v hmotné nouzi provést urcitd opatfeni smérujici k reSeni vysSe popsanych potizi. Je
potfeba si uvédomit, Ze dosazeni konsenzu o tom, jaké konkrétni kroky by bylo tfeba
uskutecnit, je dlouhodobéjsim procesem. Ten by mél optimalné zahrnovat diskusi mezi
zastupci Fidiciho organu, tj. MPSV, zastupci vedoucich a fadovych pracovnikd agendy
socialni pomoci osobam v HN a akademiky z oboru socialni prace.

Vysledky monografie Ize mj. vyuzit jako vychodisko pro diskusi o optimalnim vyladéni
procesu implementace s ohledem na zvy&eni pravdépodobnosti dosazeni cilG reformy.

Cilem projektu Pojeti socialni pomoci a metodika integrace socialni prace a
poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi bylo vytvoreni takového metodického
nastroje, ktery vyznamné podpofi implementaci jednoho z principd systému pomoci v
hmotné nouzi, a to spojeni poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi se socialni praci.
Tohoto cile bylo dosazeno vypracovanim "Metodiky integrace socialni prace a
poskytovani dédvek pomoci v hmotné nouzi", kterd pracovnikim v pifimém kontaktu s
prijemci téchto davek poskytuje ndvod, jak s ohledem na Zivotni situaci pfijemce
davek pomoci v hmotné nouzi diferencované vybirat z typd pojeti socialni pomoci (tj.
propojeni socialni davky a cinnosti socialni prace) a jak tyto uplatfiovat v praxi.
Vychodiskem pro zpracovani metodiky byly:
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- vysledky terénniho Setreni zahrnujici detailni popis a hloubkové porozuméni tomu,
jaka pojeti socialni pomoci jsou v soucasnosti v CR v souvislosti s poskytovanim
davek pomoci v hmotné nouzi uplatfiovana,

- zahranic¢ni zkuSenosti,

- po zpracovani pracovni verze metodiky i kritickd reflexe navrhovanych postup(
odborniky z praxe.

Pilotni testovani postupl socidlni prace s lidmi v hmotné nouzi navrzenych v uvedené
metodice ovérilo jejich vhodnost pro danou cilovou skupinu a uplatnitelnost ve stavaji-
cim systému pomoci v hmotné nouzi. Uplatnéni této metodiky socialnimi pracovniky
prisludnych referdtd UP CR a socidlnimi pracovniky obecnich Gfadl zejména obci
s roz$itenou plsobnosti pFisp&je k dosaZzeni stavu:

- kdy pracovnici kontaktnich pracoviét UP CR a socidlni pracovnici obci vyuZivaji v
procesu pomoci lidem v hmotné nouzi a ohrozenym hmotnou nouzi takové postupy
socialni prace, které jejich klientdm umoZni zvladat problémy, které je do situace
hmotné nouze pfivedly, ¢i jim brani se z ni vymanit,

- tim sniZovat riziko dlouhodobé zavislosti klientl na davkach v hmotné nouzi

- a zlepsit schopnost lidi v hmotné nouzi a ohrozenych hmotnou nouzi fesit vlastni
Zivotni situaci samostatné.

V rdmci tohoto projektu byly vytvoreny dvé odborné stati. Jedna z nich je zamérena na
diskusi a popularizaci postupl socidlni prace navrzenych v uvedené metodice. Druhd
stat pak shrnuje vysledky rozboru kvalitativnich dat ziskanych v pribé&hu realizace tfi
pripadovych studii zaméfenych na uplatfiovani socidlni prace v systému pomoci
v hmotné nouzi po implementaci Socialni reformy I, tj. v roce 2012. Ukazalo se, Ze
jednotlivd pracovisté agendy hmotné nouze pfi UP CR tihla bud k rozsifenému pojeti
socialni pomoci, nebo naopak redukovanému pojeti socidlni pomoci.

Rozsifené pojeti Ize pritom charakterizovat jako snahu pracovnikl o komplexni plso-
beni na osobni deficity klienta v hmotné nouzi s pileZitostnym vyuzivanim prvk{ inter-
vence specifickych pro typ pomoci orientované na problémy v interakcich. Pracovnici
uplatiujici redukované pojeti se pak pfi poskytovani pomoci lidem v hmotné nouzi
soustfedovali vyhradné na spravné posouzeni a administraci davek v hmotné nouzi
s prilezitostnym vyuzitim zakladniho socidlniho poradenstvi orientovaného v omezené
mife na kompenzaci nékterych osobnich deficitl t&chto klientd.

PFi zkoumani faktorl, které na danych pracovidtich mohly souviset s pfiklonem
pracovniki k jednomu, & druhému pojeti socidlni pomoci, se ukazalo, Zze spie neZ
vnéjsi podminky (tj. charakteristiky spravniho obvodu: mira nezaméstnanosti,
dostupnost socialnich sluzeb, rozlehlost spravniho obvodu; a pracovni podminky: pocet
klientl na pracovnika, naro¢nost administrace davek pomoci v hmotné nouzi, kumulace
agend a dostupnost sluzebniho auta) byly v dobé vyzkumu hlavnimi faktory, které staly
za "volbou" pojeti socialni pomoci, zejména predchozi zkusSenost s agendou davek
pomoci v hmotné nouzi, vnitfni identifikace s pdvodnim zplsobem vykonu této agendy,
ktery byl blizky Roz$ifenému pojeti, a mira vnitfni motivace ji obdobnym zplsobem i
nadale vykonavat. Jak vSak upozorfiovali pracovnici zabyvajici se agendou davek
pomoci v hmotné nouzi jednoho z pracovist zarazenych do vyzkumu, uplatfiovani
rozsireného pojeti bylo ve stavajicich organizacnich podminkach pro referenty tohoto
referatu velmi vycCerpavajici, a tak je pomérné pravdépodobné, Ze s postupem doby
vliv organizaénich podminek pfevazi nad vlivem presv&déeni pracovnik(i o dobré praxi.

V ramci realizace projektu Udrzeni procesti planovani socialnich sluzeb na Gzemi
Pisku jako obce s rozsifenou plsobnosti byla v uplynulém roce zpracovana
projekce vyvoje obyvatelstva na GUzemi tohoto regionu, na jejim zakladé byly ramcové
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v o r . v . s ’ v v
naznaceny dusledky vyvoje obyvatelstva na potrebu socialnich sluzeb a doslo
k porovnani vybavenosti tohoto regionu socidlnimi sluzbami s dostupnosti socialnich
sluzeb na Uzemi celé republiky a Jihoceského kraje.

Trendy ve vyvoji populace ukazuji, ze v nasledujicich letech bude nutno vénovat
pozornost zajiSténi potfebnych kapacit celého spektra sluzeb socidlni péce. Na zakladé
analyzy vyvoje struktury pfijemcl pFispévku na pécdi v zdvislosti na véku pFijemce
davky, pohlavi a mife zavislosti za prosinec 2007-2009 byl prostfednictvim regresni
analyzy zpracovan odhad vyvoje poctu ptijemctd ptispévku na péci u osob starsich 66
let jak v celém obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, tak i odd&len& ve mésté Pisku.
Porovnani zjit&nych Gdaji s aktudlni kapacitou poskytovatel( t&chto sluzeb ukazuje,
7e nékteré aktivity bude potfeba - pfedevsim v dlouhodobém vyhledu - prehodnotit.

Vybavenost spravniho obvodu ORP Pisek socidlnimi sluzbami je v porovnani s celostat-
nimi Gdaji i s Gdaji za Jihoesky kraj vy$si u dlouhodobé "tradi¢nich" typl pobytovych
zatizeni socidlnich sluzeb (domovd pro seniory a domovd pro osoby se zdravotnim
postizenim), coz svéd¢i o tom, Zze témto formam péce je dlouhodobé vénovana

vyrazna pozornost.

V nasledujicich letech vsak bude potfeba vénovat zvysSenou pozornost rozvoji
peCovatelské sluzby, a to predevSim v malych obcich spravniho obvodu. Provedené
porovnani ukazuje, Ze poCet osob, jimz je ve spravnim obvodu ORP Pisek poskytovana
tato sluzba v relaci na 1 000 osob starSich 65 let, je nizsi jak v porovnani s
celostatnim primérem, tak i s Udajem za Jiho¢esky kraj. V samotném mésté Pisek je
peCovatelska sluzba poskytovana cca 435 osobam, tzn. Zze v relaci na 1 000 osob
starsich 65 let dosahuje vybavenost mésta Pisku pecovatelskou sluzbou hodnoty 86,8
a je tedy vyssi, nez jsou hodnoty vybavenosti v celostatnim méfitku i v JihoCeském
kraji.

Porovnavat vybavenost spravniho obvodu ORP dalsimi typy sluzeb socidlni péce a
sluzbami socidlni prevence a socidlniho poradenstvi je velmi obtizné vzhledem k
nelplnym a nepfesnym statistickym informacim a odliSnym socidlnim podminkam v
jednotlivych regionech, které se odrazi v odliSné potifebé poskytovani zejména sluzeb
socialni prevence.

Na tuto oblast se Fesitelé zaméri v nasledujicim obdobi v souvislosti s realizaci projektu
Dlouhodoba strategie rozvoje socialnich sluzeb na GUzemi Pisku jako obce s rozsSifenou
plsobnosti do r. 2030, ktery bude realizovan v letech 2014-2015 v rdmci programu
OMEGA ze zdrojl Technologické agentury.

3.1.10 Monitorovani vyvoje socialniho dialogu a pracovnich
podminek

V rdmci tohoto projektu se v r. 2013 VUPSV, v.v.i. podilel:

- na reSeni vyzkumném projektu Working Conditions and Industrial Relations in
the Central Public Administration: Conducting in-depth case studies in Member
States which have joined the EU since 2004,

- na zapojeni do EIRO (European Industrial Relations Observatory), EWCO
(European Working Conditions Observatory) a ERM (European Restructuring
Monitor.

Projekt Working Conditions and Industrial Relations in the Central Public
Administration: Conducting in-depth case studies in Member States which
have joined the EU since 2004 se zabyval pracovnimi vztahy a pracovnimi
podminkami v centrdini statni spravé v CR, Rumunsku, Slovensku a Estonsku.
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Zavéretnd zprava za CR popisuje a vysvétluje reformni snahy ve statni spravé a
provedené zmény majici dopad na socialni dialog a pracovni podminky v sektoru a
snazi se zhodnotit vysledky téchto zmén. Opira se pfi tom o rozbor dostupnych dat a
publikaci a o provedené rozhovory s predstaviteli sektoru centralni statni spravy na
stran& zamé&stnancl i zamé&stnavatell a s odborniky na danou tematiku.

Centralni statni sprdva v CR zahrnuje Ufad vlddy, 14 ministerstev a 11 Ustfednich
spravnich Uradd vzniklych podle novelizovaného zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy CR. Po provedeni zakladnich
reforem tykajicich se predevSim Uzemni verejné spravy v letech 1990-2000 byla
v letech 1998-2002 pfipravovana reforma centralni statni spravy. Plvodné byla
reforma Fizena z Ufadu vlady CR, avsak od 1. listopadu 2006 byla jeji koordinace
presunuta z Uradu vlady na Ministerstvo vnitra CR. Pfipravovana reforma vsak nebyla
do soucasné doby zrealizovana. Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR byl v roce
2002 schvalen zakon ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancd ve spravnich
Ufadech a o odmé&hovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancl ve spravnich
Uradech, tzv. sluzebni zdkon, ktery vSak doposud nevstoupil v platnost. Dale probéhly
dilci organizacni zmény vcetné personalnich auditd na nékterych ministerstvech. Od r.
2008 probihala v CR modernizace v podobé elektronizace verejné spravy a zavadeéni
prvkd e-governmentu (Smart Administration Strategy).

Postupny rlst deficitd vefejnych rozpoctd v letech 1999-2006 vyvolal nutnost jejich
reformy tak, aby do3lo ke sniZovani podilu schodku veFejnych rozpoctd na HDP.
Souc&asné negativni vliv povodni v letech 1997 a 2002 se podilel na modifikaci zdmérl
v oblasti reformy verejné spravy. Tyto skutecnosti vedly jiz v letech pred krizi 2009-
2013 k nelsp&dnym snahdm snizit stav Grednik( v centrdini statni spravé. Dalsi
Usporna opatreni, prijata v letech 2010-2013, spocivala v kraceni 10 % provoznich a
investi¢nich vydajd jednotlivych ministerstev a v zjednoduseni agend, odstranéni
duplicit a snizeni celkového poétu organll Ustfedni statni spravy. K pfipravovanym
organizacnim zménam nedoslo vzhledem k odstoupeni vlady v cervenci 2013 a
pfipravovanym volbam do Poslanecké snémovny.

Poet zaméstnancl ministerstev a Ustfednich Gfadd (bez podfizenych organizaénich
slozek) se mezi léty 1999-2012 pohyboval mezi 18 300 - 15 000 zaméstnanci. Mezi
roky 2003-2011 byl zaznamenan pokles zaméstnancl o 11,2 %. Z hlediska struktury
zaméstnancl v centralnich spravnich Urfadech mirné prevazuji Zeny, které jsou vak na
Fidicich pozicich zastoupeny jen 11 %. PFevazna vétdina pracovnik( centralni statni
spravy pracuje na plny Uvazek a disponuje pracovni smlouvou na dobu neurcitou.
Prdva a povinnosti véetné Upravy pracovnich podminek vSech zaméstnancl se Fidi
zakonikem prace (zdkon ¢. 262/2006 Sb.) a pouze nékteré dil¢i oblasti, jako je
odménovani nebo systém vzdélavani, jsou ve verejné spravné upraveny specifickymi
zakony a nafizenimi viady.

Personalni prace se zaméstnanci proto neni jednotna, kazdy Ufad ma zavedeny vlastni
postupy pro prijimani, vzdé&lavani, kariérni postup a hodnoceni pracovnik{. Sjednocuji-
cim prvkem jsou predpisy upravujici odménovani, které je zaloZzeno na platovych
tfidach podle narocnosti prace a stupnich odpovidajicich zapocitatelné praxi. Samotny
plat je pak tvoren narokovou a nenarokovou slozkou. Nenarokova slozka méla plnit
motivacni funkci a byt pridélovana na zakladé vykonu, v soucasnosti je vSak motivacni
efekt této slozky limitovan tim, Zze narokova ¢ast mzdy zaostdva za platy v ekonomice,
takze nendrokova slozka je pouzivana k dorovnani na potfebnou Uroven platu.

V 18 Gfadech z celkového poltu 26 plsobi aktudlné odborové organizace sdruzené
v Odborovém svazu statnich orgdnl a organizaci. V uvedenych Ufadech se rovnéz
kolektivné vyjednava a byly zde uzavieny podnikové kolektivni smlouvy. Na vyssim
stupni, tzn. na Urovni celé statni administrativy se kolektivné nevyjednava, protoze na
strané zaméstnavatell neexistuje partner pro kolektivni vyjednavani. Kolektivni
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vyjednavani ve verejném sektoru je v radé oblasti omezeno a v praxi se kolektivni
smlouvy tam, kde jim to zakon umoznuje, pFilis neodchyluji od stavajici pravni Gpravy.
Orientuji se zejména na tvorbu a uziti fondu kulturnich a socialnich potfeb, prispévky
zaméstnavatell na penzijni a Zivotni pojisténi, odstupné atd.

S vyjimkou nékterych profesi uvedenych v zadkoné ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednavani, a dale soudct, prokuratord, pfisludniki ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich
sborl, kterym Listina zakladnich prav a svobod zakazuje stidvkovat, neni pravo na
stavku ani na dalSi protestni akce pro zaméstnance centrdlni statni spravy nijak
omezeno.

Zakladnim problémem centralni statni spravy v CR je absence sluzebniho zakona a
systemizace pracovnich mist, kterd vede mnohdy k nekoncepcnim Upravam poctu
zaméstnanct, odmé&fovani nevychazejiciho z vykonu zaméstnanci a nezohledriujiciho
aktudlni Urover mezd v ekonomice, nerovnomé&rné distribuci pracovnich uUkold a
celkové politizaci statni spravy. Vsechny tyto nedostatky vedou ke ztraté motivace
zaméstnancd, odlivu kvalifikovanych pracovnikl do jinych sektorl ekonomiky a znaéné
zavislosti Gfadd na politickych rozhodnutich. Celkové Ize Fici, e reforma statni spravy
v CR stéle ¢ekd na svou realizaci.

VUPSV, v.v.i. pokracoval i v r. 2013 v zapojeni do EIRO (European Industrial
Relations Observatory), EWCO (European Working Conditions Observatory) a
ERM (European Restructuring Monitor), které jsou soucasti celoevropské sité
observatofi vytvorené Evropskou nadaci pro zlepSeni zZivotnich a pracovnich podminek.
Jejich cilem je shromazdovat, analyzovat a Sifit informace o industridlnich vztazich,
pracovnich podminkach a zménach na trhu prace. Vystupy jsou primarné urceny
organizacim socidlnich partnerl jak na evropské, tak na narodni Grovni, vladnim
organizacim, institucim EU a Siroké odborné verejnosti.

EIRO je zaméfeno na shromazdovani informaci o kolektivnim vyjednavani a
reprezentativnosti socidlnich partnert. V rdmci této observatofe byly v roce 2013 za
timto Ucelem zpracovavany nasledujici studie:

- Vyvoj mezd v 21. stoleti

- Industridlni vztahy ve statni spravé

- Role socidlniho dialogu a prdmyslové politiky

- Dopady demografickych zmén na sladovani pracovniho a rodinného Zzivota

- Industridlni vztahy a gender v Evropé

- Zmény v nastaveni mzdovych systému v kontextu krize a nového fizeni ekonomiky
- Socidlni dialog v malych firmach a mikrofirmach

- Narodni profil industriélnich vztahl

- Reprezentativni studie socidlnich partnerl ve vybranych odvétvich - textil, staveb-
nictvi, lokalni administrativa, vyroba, rozvod a obchod s elektfinou, chemicky a
dievozpracujici priimysl, silni¢ni ndkladni doprava a logistika.

EWCO je zaméfeno na monitoring pracovnich podminek v nejsirSim slova smyslu,
zejména na dopady prace na zdravotni stav zamé&stnanct, na problematiku kariérniho
a profesniho rozvoje, na sladovani rodinného Zivota s praci. V ramci observatofe byly
zpracovany nasledujici studie:

- Pracovni podminky absolvent{

- Nové formy zaméstnavani

49



- Zména profesni kariéry ve vysSim véku, vnitrofiremni mobilita
- Obtézovani a nasili v praci
- Zameéstnavani osob s chronickymi onemocnénimi

ERM je zaméFfen na monitorovani zmé&n na trhu prace v disledku restrukturalizace
ekonomiky. Tato &innost spo&ivd v pribé&zném monitorovani informaci v ceském
dennim tisku a jinych dostupnych informacnich médiich s cilem shromazdovat a
vyhodnocovat informace o zménach na trhu prace (vznik novych pracovnich mist,
Utlum, presun nebo zruseni stavajicich pracovnich mist) predevsim v Ceské republice.
V ramci této observatore byly v r. 2013 zpracovany tyto studie:

- Restrukturalizace ve verejném sektoru
- Opatreni podporujici pfijmy mladych lidi
- Opatreni podporujici stéhovani za praci

Pfispévky za vSechny staty EU jsou dostupné na www.eurofound.eu pod pfislusnym
nazvem observatore.

3.2 Zajisténi knihovnicko-informacnich sluzeb pro verejnost a
souvisejici aktivity

V roce 2013 byly pracovnikdm VUPSV, v.v.i., MPSV i uzivatelim z fad Siroké veiejnosti
poskytovany komplexni knihovnicko-informacni sluzby. Pozornost v této oblasti byla
zaméFena na rozsifovani, zpracovavani a zpfistupriovani fondu knihovny VUPSV, v.v.i.
studijné rozborovou <¢innost, zpracovavani reder$i, rozborl a informaci, vyménu
informaci v ramci mezinarodniho projektu, zabezpecovani edi¢ni a publikacni Cinnosti
VUPSV, vydavani pravidelnych publikaci a fadu cinnosti v ramci informacni podpory
vyzkumu Ustavu a v souvislosti s prezentaci jeho vysledkl. Tyto ¢&innosti zajistovalo
predevsim oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb, v nékterych pfipadech se na
pInéni souvisejicich tkoll podileli vyzkumni pracovnici Gstavu.

V oblasti zpracovavani a poskytovani informaci se oddéleni v roce 2013 zaméfilo
predevSim na dalsi rozvoj a zkvalitnovani knihovnicko-informacnich sluzeb. Fond
knihovny byl budovan a rozSifovan se zfetelem na potfeby vyzkumu a poZadavky
uZivatelt knihovny. Do katalogu knihovny byly pribé&zné uklddany bibliografické zazna-
my prirdstkd knihovny a dokumentaéné zpracovavanych ¢&asopiseckych ¢&lankd,
pravnich predpisi, speciédlnich dokumentl a dalsich pramend. Dokumentovéno bylo 43
domacich a zahrani¢nich periodik. K rozsifovani fondu knihovny a k ziskavani relevant-
nich a aktualnich informaci slouzilo kromé nakupu publikaci a periodik rovnéz pravidel-
né monitorovani webovych stranek vyznamnych mezinarodnich instituci a organizaci.

UZivatelé knihovny maji na webovych strankach VUPSV, v.v.i. trvale pfistup k on-line
katalogu knihovny s moznosti pfimého vyhledavani, rezervace a objednavani publikaci.
Vyhledavat Ize abecedné podle autorl, ndzvl publikaci, ¢lankl a periodik a kli¢ovych
slov v Cestiné i angli¢tiné nebo formou rozsifeného vyhledavani na zakladé individualné
zvolenych kritérii.

Vyznamnou soucasti poskytovanych sluzeb bylo zabezpe&ovani podkladovych materiald
a resersi literatury a zpracovavani informaci a zpracovavani informaci k aktualnim
tématlm na zakladé pozadavk{ pracovnikd VUPSV, v.v.i., MPSVijinych uZivatel@. Tato
oblast zahrnovala i obsahlejsi studijné rozborovou cinnost a spolutcast na freseni
vybranych vyzkumnych projektd.
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V ramci informacni podpory vyzkumu zabezpecovalo oddéleni i fadu dalSich c¢innosti,
jako je:

- sprava a aktualizace internetovych a intranetovych stranek Ustavu, které maji za-
sadni vyznam pro prezentaci VUPSV, v.v.i. a jeho cinnosti na verejnosti i pro
zptistupnovani informaci,

- zajistovani organizacnich a administrativnich zaleZitosti souvisejicich s edi¢ni ¢&in-
nosti VUPSV, v.v.i., pfiprava edi¢niho planu VUPSV, v.v.i., a kontrola jeho realizace,
komunikace s ¢leny Edi¢ni védecké rady, jazykova a formalni Uprava publikaci,

- priprava podkladl a dat do databazi Informaéniho systému vyzkumu, experi-
mentalniho vyvoje a inovaci, spravovaného Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace,

- zpracovavani prehledd publikaéni ¢innosti vyzkumnych pracovnikd VUPSV, v.v.i.,
jejich pravidelnd aktualizace a prezentace, vedeni evidence citaci pracovnik{
VUPSV, v.v.i. v dokumentech bibliograficky zpracovavanych v oddéleni knihovnicko-
informacnich sluzeb,

- prileZitostnd prekladatelska ¢innost, zejména preklady odbornych prispévkl
ur¢enych pro observatofe ERM a EIRO Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a
pracovnich podminek.

V pribéhu léta 2013 byla provedena fyzickd inventarizace knihovniho fondu v rozsahu
priblizné 25 000 svazkUd. Byly porovnany Udaje o knihovnich jednotkach v pisemnych
dokladech se skutecnym stavem fondu v depozitafi knihovny. Z celkového poctu
nebylo ke dni ukonceni revize nalezeno 152 knihovnich jednotek, pricemz 127 z nich
chybélo opakované pfi starsich revizich (revize se konaji jednou za pét let). V listopadu
2013 byla zahajena obsahova provérka fondu, jejiz ukonceni je stanoveno na kvéten
roku 2014.

V roce 2013 pokracovala dlouhodoba spoluprace oddéleni knihovnicko-informacnich
sluzeb v ramci Narodniho konsorcia sité ReferNet. Aktivity sité, kterou zalozilo
Evropské stredisko pro rozvoj odborné pripravy Cedefop, se zaméruji na sbér, vymeénu
a Sireni informaci v oblasti rozvoje odborného vzdélavani a pfipravy v rdmci Evropské
unie. Oddéleni se podili na dokumentacnich a diseminacnich aktivitdch ReferNetu a
prispiva do jeho databaze vyb&rem anotovanych bibliografickych zéznamd pramen( z
dané oblasti vydanych v CR.

V uplynulém roce byl dale budovan Zlaty fond socialni politiky, ktery zahrnuje
vyznamna dila odrazejici historicky vyvoj Ceské, popf. Ceskoslovenské socialni politiky.
Zadmérem projektu je usnadnit pfistup k historickym pramenim védeckym, vyzkum-
nym a pedagogickym pracovnikiim v dané oblasti, studentlm pFislusnych obor{ i
daldim zajemclim z Fad odborné vefejnosti a zarovef zviditelnit tuto problematiku z
historického hlediska Siroké verejnosti.

Do Zlatého fondu jsou zafazovéna predevsim vyznamnd dila z knihovny VUPSV, v.v.i.,
ktera disponuje pomé&rné rozsahlym historickym fondem dokumentd z oblasti socialnich
véci, které nebyly zpracovany v automatizované databdazi katalogu. Vybirana jsou
vyznamna dila vydana v obdobi od konce 19. stoleti do 70. let 20. stoleti. Zaklad tvofi
zejména publikace Socidlniho Ustavu Republiky ceskoslovenské a dalsi publikace
pochézejici z fondd knihoven VSeobecného pensijniho Ustavu, Ustfedni socidlni
pojistovny, Ustfedni narodni pojistovny a Studijniho Ustavu Statniho Ufadu sociélniho
zabezpedeni, které byly v minulosti do knihovny VUPSV, v.v.i. pfevedeny. Vybér se
zaméruje predevsim na dila vyznamnych osobnosti v oblasti socialni politiky, na dila,
ktera ovlivnila jeji vyvoj, a na dila, ktera historii a vyvoj v této oblasti dokumentuji.

V ramci projektu je vytvarena samostatna databaze, kterd obsahuje bibliografické
zaznamy historicky cennych dél z oblasti socialni politiky, socidlniho zabezpeceni,
socialniho pojisténi, trhu prace apod. Databaze Zlatého fondu socialni politiky je
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zpfistupnéna on-line z webovych stranek VUPSV, v.v.i. kde Ize nalézt také doprovodné
informace k databazi a k moznostem jejiho vyuzivani. Uvodni stranky obsahuji i
historicky exkurz do polatkd socialni politiky a jejiho vyvoje v prib&hu 20. stoleti a
stru¢nou charakteristiku nejvétsich osobnosti narodniho hospodarstvi, prava i socialni
védy té doby od prof. Igora TomeSe, ktery plsobi jako odborny garant projektu. V
databazi fondu je mozné vyhledavat pomoci ndzvl publikaci, jména autora a kli¢ovych
slov. Jednotlivé zdznamy obsahuji kromé& zakladnich bibliografickych Gdajd i kopie
titulnich listl, obsahy publikaci, pfip. predmluvy & doslovy nebo ¢asti textu.

V roce 2013 vychazel 7. rocnik odborného recenzovaného €asopisu "FORUM socialni
politiky". Casopis vychazi s dvoumésicni periodicitou a po obsahové strance se vénuje
socialni problematice v Sirokém pojeti, tj. socialni politice, socialnimu zabezpeceni,
socialnimu pojisténi, statni socialni podpore, socialni pomoci, socidlnim sluzbam,
rodinné politice, trhu prace, industridlnim vztahGm, pracovnim podminkam, pfijmim a
mzdam apod., a pribuzné tematice. Redakce se snazi, aby obsahova napln jednotlivych
Cisel odrazela aktudlni déni v oboru. V recenzované Casti ¢asopisu, kterd ma prevazné
teoreticky charakter, jsou publikovany predev§im ptispévky &erpajici z vysledkd
vyzkumné cinnosti, teoretické c¢lanky, Uvahy a analyzy, popf. ¢lanky zamérené na
zaméry a filozofii pfipravovanych legislativnich zmén. Obsah nerecenzované casti tvori
informace o déni v oblasti socialni politiky u nas i v zemich Evropské unie, statistiky a
analyzy, ¢ldnky o projektech podporovanych z prostfedkd EU, pFisp&vky prinasejici
poznatky z praxe, vytahy z €ldnkd publikovanych v zahraniénich ¢asopisech, recenze
zajimavych knih, vybér z pfirlistk( knihovny oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb
a dalsi informace. O zafazeni prispévkl do recenzované &asti ¢asopisu rozhoduje
redakéni rada na zakladé vysledk( recenzniho Fizeni, pti kterém je kazdy pFispévek
anonymné hodnocen minimalné dvé&ma recenzenty. Redakce ¢&asopisu prib&zné
zajistuje ¢innosti souvisejici se zabezpecovanim obsahové naplné, pfipravuje podklady
pro polygrafické zpracovani a vyrobu casopisu, na ¢emz spolupracuje s autory i
dodavatelem, koordinuje rovnéz distribuci casopisu. Udrzuje komunikaci s cleny
redakéni rady, autory i recenzenty, zpracovava a predava podklady pro vyplatu
autorskych honordfl a odmén recenzentl, vykonavd rovnéz vdechny souvisejici
administrativni agendy v&etné vedeni potfebnych rejstiikd a archivace podkladd.

V roce 2013 se redakce zaméfila na:
- udrzeni dosazené Urovné obsahové a formalni stranky ¢asopisu,

- udrzeni Casopisu v Seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych
v CR, schvaleném Radou pro vyzkum a vyvoj,

- zvySovani povédomi odborné i laické verejnosti o ¢asopisu.

V r. 2013 probéhlo 6 jednani redakéni rady, vzdy ke kazdému pfipravovanému dislu,
pro néz redakce pfipravila podklady. Spoluprace se Cleny redakéni rady, ktera byla
v prib&hu roku 2013 rozsifena o jednoho &lena, i tiskarnou fungovala standardné,
grafickd podoba casopisu byla zachovana. VSechna cisla byla vydana v planovaném
terminu, tj. vZzdy k 15. dni kazdého sudého mésice.

V roce 2013 byl vydan rovnéz aktualizovany bulletin zaméreny na vyvoj zakladnich
ekonomickych a socidlnich ukazatell CR Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich
ukazatelti Ceské republiky 1990-2012. Bulletin No. 28, ktery pfipravuji pracovnici
vyzkumnych tymd, a vy$la 2 mésiéni &sla a 5 dvojéisel Dokumentaéniho zpravo-
daje, ktery predstavuje mési¢ni, popt. dvoumési¢ni vybér bibliografickych zdznami
prirdstkd knihovny a pramen( dokumentaéné zpracovavanych v oddé&leni knihovnicko-
informacnich sluzeb.

Ve spolupraci s pracovniky vyzkumu byly Ctvrtletné aktualizovany dadaje o vyvoji
vybranych ekonomickych a socialnich ukazatel& CR a byl pribé&zné doplfiovan
datovy archiv, obsahujici data z riznych terénnich Setfeni.
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Statistické Udaje dokumentujici ¢innost oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb v
roce 2013 jsou uvedeny v pfiloze C. 2.

7~

3.3 Prezentaceziskanychpoznatkiina konferencicha seminarich

VUPSV, v.v.i. vénoval v tomto roce zna¢nou pozornost rovnéZ prezentaci poznatkl
ziskanych pfi feseni jednotlivych studii na verejnosti.

Ve dnech 14. a 15. bfezna 2013 usporadal v ramci projektu Nové formy denni péce
o déti v (‘vfeské republice financovaného z ESF prostrednictvim OP LZZ a ze statniho
rozpoctu CR (CZ.1.04/5.1.01/77.00038) cesko-francouzsky seminafr Formy denni péce
o déti do 6 let v Ceské republice a ve Francii. Seminafe se zud&astnili i zastupci
Pokladny rodinnych davek z Marseille v Cele s jejim feditelem.

Stézejni c¢ast programu tvorfily dva bloky. Prvni se zabyval individualnimi formami
nerodinné péce o déti predskolniho véku. Ve Francii jsou velmi rozsifené sluzby
materskych asistentek, které po ziskani licence pecuji az o 4 déti ve své vlastni
domacnosti. Zahrnuti tohoto typu péce do statem financ¢né podporovanych sluzeb
vedlo ve Francii na jedné strané k oslabeni ¢erného trhu v poskytovani individualni
péCe o déti, na druhé strané evidence téchto sluzeb umoznila kontrolovat i jejich
kvalitu. To mdZe byt velkou inspiraci pro stavajici situaci v Ceské republice.

Druhy blok predstavil formy kolektivni nerodinné péce v obou zemich. V Ceské
republice jsou tyto formy stale dominantni, a to zejména u déti starSich 3 let, které
jsou prevazné umistovany do statnich matefskych $kol. Soukromd zafizeni jsou z
hlediska kvantity nedostatec¢na a s ohledem na cenu za jejich sluzby ¢asto pro rodice
nedostupnd. Ve Francii existuji rizné formy kolektivni péce i pro déti mladsi 3 let,
pravidla jejich zfizeni, provozu a financovani jsou vymezena pravnimi predpisy.
Francouzsky systém nerodinné péce je oproti Ceskému velmi komplexni, ale zaroven
diky stanovenym pravidldm pomé&rn& transparentni. Svoji rozmanitosti umoZfiuje
rodi¢dim volit zplsob péce o déti dle jejich potfeb a preferenci.

Nasledné byla v ramci téhoz projektu usporadana cCesko-francouzska konference s
ndzvem Rozmanitost forem pfedskolni péée ve Francii - inspirace pro Ceskou
republiku. Prvni blok této konference byl vénovan rodinné politice jako soucasti
regionalni politiky. Uvodni pfednaska francouzskych partnerd se proto vé&novala roli
obci a departementu v politice nerodinné péce o déti predskolniho véku. Analogicky
byl predstaven priklad dobré praxe Kraje Vysociny, ktery ma zpracovanou vlastni
koncepci rodinné politiky. Soucasti prvniho bloku byla i komplexni predndska o
systému financovani individudlnich i kolektivnich forem nerodinné péce o déti ve
Francii, jehoZ hlavni rysy maji dlouhou tradici a ktery je v kontextu spolecenského
vyvoje dale rozvijen. Na zavér prvniho bloku byl predstaven koncept pedagogickych
plant pro zatizeni kolektivni pé&e a jeho vyznam pro déti, rodi¢e i pelujici osoby na
zakladé zkusSenosti odboru pro predskolni péci radnice mésta Martigues.

Druhy blok prednasek predstavil pfiklady dobré praxe nerodinné péce o déti v obou
zemich. Jednalo se jak o pfiklady kolektivni péce z Francie (rodicovské jesle, rodinné
jesle, centra materskych asistentek, pojizdné détské koutky) i z Ceské republiky
(Zdravotnické zafizeni MC Prahy 4, jesle Stfediska socialnich sluzeb MC Prahy 9), tak
o otazky tykajici se sluzeb individudlni péce (kritéria pro udéleni licence matefskym
asistentkdm ve Francii, profesni kvalifikace chlvy v CR, projekt Trojlistek Centra pro
rodinu a socialni péci v Brné).

Konference potvrdila, Ze je v Ceské republice po vzoru Francie nutné alternativni sluzby
nerodinné péce institucionalizovat z divodu zaruleni a kontroly jejich kvality a také z
dlvodu moZné podpory a kontroly jejich financovani. Na regionalni Grovni nelze
realizovat rodinnou politiku bez jasné deklarace vile ptedstaviteld obce & kraje, bez
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zajisténi spoluprace s obyvateli obce a s dalSimi subjekty, jako jsou statni/obecni,
soukroma ziskova i neziskova zafizeni péCe o déti, nezbytnd je i komunikace s
rodinami, neziskovymi organizacemi, zaméstnavateli, kontaktnimi pracovisti krajskych
pobocek Ufadu prace Ceské republiky apod.

Dne 3. Cervna se v ramci reSeni projektu "Kvantitativni a kvalitativni ukazatelé pro
hodnoceni integrace cizincl z tfetich zemi v CR ve svétle aktualnich dat a novych
poznatkd" uskuteénil seminaf na téma Integrace cizinc z tfetich zemi do systému
zdravotnictvi v CR. Seminéare se zu&astnili experti z Ministerstva vnitra, Ministerstva
zdravotnictvi, Ceského statistického Ufadu, 1. Iékafské fakulty UK, Konsorcia nezisko-
vych organizaci, pojistovny Maxima, Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky a
VUPSV, v.v.i. Jeho cilem bylo seznamit pfizvané hosty s vysledky legislativni,
institucionalni a ekonomické analyzy poskytovani a ¢erpani zdravotni péce cizinciim z
tietich zemi v CR a s vysledky provedenych kvalitativnich Setfeni mezi poskytovateli i
cizinci, diskutovat nad zjiSténymi problémy a hledat moznosti zlepSeni soucasné
situace v oblasti komercniho zdravotniho pojisténii v oblasti monitorovani relevantnich
dat o zdravotni péci cizincl z tretich zemi v CR.

Bylo konstatovano, Ze nedostatek kvalitnich statistickych dat z oblasti zdravotniho
pojisténi a zdravotni péce o cizince z tretich zemi pfedstavuje bariéru kvalifikovaného
FeSeni nastinénych problémd. Navrhuje se zaméFit pozornost na statistiky cizincl
z registru VZP, nebot obsahuje relativné detailni Gdaje (napf. Udaje ze Zdravotnické
roéenky). Databdze VZP umozfiuje vyclenit skupinu cizincd z tietich zemi, jeji
komparaci s vétSinovou populaci a jeji dalsi selekce. Tim by byla ziskdna konkrétni
predstava o zdravotnim pojisté&ni a spotfeb& zdravotni péce u trvalych migrantd a
migrantd/zaméstnancd s dlouhodobym pobytem a zamezilo by se spekulacim o
zneuzivani zdravotni péce cizincd z tietich zemi v CR.

V radmci projektu "UdrZeni procest planovani socidlnich sluzeb na Uzemi spravniho
obvodu obce s roz&ifenou plsobnosti Pisek" se dne 5. bfezna 2013 uskuteénil seminar
na téma Aktualni trendy pFi poskytovani socialnich sluzeb v evropskych zemich
a v CR. V jeho rdmci byli G¢astnici seminaie sezndmeni:

- s aktualnimi trendy demografického vyvoje ve svété a v nasi zemi,

- s pojetim socialnich sluzeb v evropské legislative,

- sroli vefejnych organd pri poskytovani sociélnich sluzeb,

- s vlivem jednotlivych determinantd ovliviiujicich vyvoj socidlnich sluZeb,

- s jednotlivymi modely organizacniho uspofadani socialnich sluzeb v Evropé,

- s pojetim Narodnich strategii dlouhodobé socidlné-zdravotni péce v evropskych
zemich,

- s problematikou péce o osoby s Alzheimerovou nemoci.

V pribéhu diskuse G¢astnici seminare diskutovali o aktudlnich problémech tykajicich se
poskytovani socialnich sluzeb na Pisecku a o moznostech a limitech promitnuti
uvedenych trendd do systému poskytovani sociélnich sluzeb v tomto regionu.

V ramci feSeni vyzkumného projektu "Provéreni vécné ndplné a konstrukce Zivotniho
minima a navrhy na obsahovou stranku a pravni Upravu" usporadal VUPSV, v.v.i. dne
24. zafi 2013 seminar k problematice Zivotniho a existenc¢niho minima. V jeho
ramci byla vénovana pozornost hodnoceni soucasné soustavy cCastek zivotniho a
existencniho minima, zhodnoceni jejich Grovné a jejich valorizace, soustavé davek

pomoci v hmotné nouzi, zejména nakladim na bydleni a jejich kryti systémem
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socialnich davek. Jednani se zucastnili experti ze zainteresovanych instituci decizni,
akademické a vyzkumné sféry, tj. z Ministerstva prace a socialnich véci, Generalniho
Feditelstvi Uradu prace CR, Ceského statistického Uradu, Narodniho centra socialnich
studii a VUPSV, v.v.i. Podklady a sva stanoviska zaslali odbornici z Masarykovy
univerzity v Brné a Ceskomoravské konfederace odborovych svazu.

Z diskuse vyplynuly tyto hlavni poznatky:

- zakon o zivotnim a existenénim minimu by mél byt "paternim" zakonem, na ktery
budou navazovat systémy pomoci v hmotné nouzi a statni socialni pomoci,

- statistické sledovani aspektl Zivotniho minima je nekomplexni, dostupné Gdaje jsou
zastaralég,

- regionalni cenové rozdily nelze promitat do zivotniho a existenc¢niho minima, k
tomu chybi podrobna podkladova data a mechanismy,

V. I3 ] v [o] v v v . . vrs v s
- zivotni minimum by se melo prubéezneé valorizovat i 0 mensi castky,

- neexistuje zadnad pracovni skupina, kterd by pribézné& sledovala problematiku
zivotniho minima v¢. praktické aplikace,

- existuji nejasnosti v interpretaci zakonl o Zivotnim a existenénim minimu, o pomoci
r . r Ve . ré v v s v o s
v hmotné nouzi a o statni socialni podpore na strané Uradu prace,

- pouzivana terminologie v jednotlivych zakonech se lisi, sjednoceni vSak narazi na
rozdilné situace, které resi systémy hmotné nouze a statni socidlni podpory,

- vy&lenéni ndkladd na bydleni z reZimu Zivotniho a existenéniho minima je Gé&elné
s ohledem na jejich samostatny vyvoj v zavislosti na typu a misté bydleni.

V r. 2013 se pracovnici VUSPV, v.v.i. zU&astnili celkem 53 konferenci a seminard (z
toho na 8 v zahranid¢i), na nichz v rdmci svych aktivnich vystoupeni predstavili
poznatky, k nimz v rdmci feSeni jednotlivych studii dospéli.

Podrobny prehled Ucasti pracovnikd VUPSV, v.v.i. na jednotlivych seminafich a
konferencich, spolu s tématy jejich vystoupeni, je uveden v pfiloze ¢. 4.

3.4 Prezentace ziskanych poznatkd v odborném tisku

Vyznamnou soudasti aktivit jednotlivych pracovnikl VUPSV, v.v.i. je prezentace
ziskanych poznatkd v odborném tisku. V tomto roce byla v odborném tisku publikovéna
Fada stati a ¢lank{, podrobny prehled publikaéni ¢innosti je uveden v ptiloze &. 3.

Rozsah publika¢ni ¢innosti je pozitivhé ovlivnén tim, Zze VUPSV, v.v.i. pokraluje ve
vydavani odborného recenzovaného ¢asopis "FORUM socidlni politiky", ktery pied-
stavuje vyznamnou platformu jak pro pracovniky v socialni oblasti, tak i pro védecké
pracovniky z vyzkumnych uUstavl, v&deckych a univerzitnich pracoviét, ktefi na jeho
strankdch mohou prezentovat svoje aktudlni poznatky.

4. Informace o predpokladaném vyvoji ¢innosti VOPSV, v.v.i.
vr.2014

Vychodiskem pro vyzkumnou cinnost VUPSV, v.v.i. v nasledujicim obdobi je "Dlouho-
doby koncep¢ni rozvoj VUPSV, v.v.i, na léta 2011-2017", ktery byl schvdlen Radou
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VUPSV, v.v.i. na jejim jednéni v lednu 2010. V tomto smyslu bude ¢&innost VUPSV,
v.v.i. orientovana do 3 zakladnich oblasti:

- na fedeni grantovych projektd,

- na fedeni Ukold v rdmci tzv. rozvoje,

na reseni UkolG v rdmci tzv. dalsi ¢innosti.

Pfehled jednotlivych projektd, ktery bude fe$en v r. 2014, je uveden v pftiloze &. 5.

V souvislosti se zmé&nou systému financovani védy a vyzkumu se vyraznym zplsobem
zménila struktura financovani Ustavu, doslo k vyraznému poklesu finanénich prostfedkd
v ramci tzv. institucionalni dotace, tento pokles je ¢aste¢né kompenzovan poskytnutim
prostredkd na tzv. daldi ¢innost ze strany MPSV.

5.

Informace o kontrolach provedenych v r. 2013

V r. 2013 se uskutecnilo celkem 7 kontrol:
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Odbor interniho auditu a kontroly MPSV na zakladé pisemného povéreni ¢. 2013/239
provedl ke dni 25. 3. 2013 kontrolu zamérenou na provéreni primérenosti a
ucinnosti systému financni kontroly podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole ve vefejné spradvé a o zméné& nékterych zdkonl, v platném znéni, na
aktudlni nastaveni a ucinnost kontrolniho systému organizace a na pouziti prostfed-
kG statniho rozpoctu. V celkem osmi kontrolnich zjiténich byly formulovany
drobné nedostatky nepodstatného vyznamu (napfr. chybéjici podpisy na nékterych
navrzich pracovnich cest, nedolozeni objednavky k pfijaté fakture, neaktualizovana
interni smérnice "zasady pro provoz a hospodareni autoprovozu" po odprodeji
sluzebnich vozidel). Nebyla ulozena zadnd napravna opatreni.

Prazska sprava socialniho zabezpeceni provedla ke dni 9. az 10. 9. 2013 kontrolu
plnéni povinnosti v nemocenském poji&téni, v diichodovém pojisténi a pti odvodu
pojistného na socialni zabezpeceni a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Kontrolované obdobi bylo od 1. 8. 2010 do 31. 7. 2013. Kontrolou byly zjistény
nedoplatky na pojistném v mésicich anor 2011 a c¢erven 2011 a vyplaceni nahrady
mzdy v nespravné vysi v mésici ¢ervnu 2011. Celkem byly zjistény a organizaci
uhrazeny nedoplatky na pojistném ve vysi 393 K¢ a uloZzeno penale ve vysi 167 KC.

Dne 10. 2. 2013 byl zahajen audit pro ové&Feni spravnosti tdajl uvedenych v Gcetni
zavérce, zobrazujici hospodareni organizace za rok 2012. Podle vyjadreni auditora
Gcetni zavérka podava vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv, ndkladd a vynosl
Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, v.v.i. k datu 31. 12. 2012.

Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu provedl| ve dnech 22. 4. az 9. 5.
2013 kontrolu dodrzovani ustanoveni zakona ¢. 435/2004 Sb. a vyhlasky C.
518/2004 Sb. se zamérenim na plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim za rok 2011. Kontrolou bylo ulozeno za neplnéni urceného
limitu poukazat do statniho rozpoctu odvod v predepsané vysi. Odvod byl poukazan
dne 13. 6. 2013.

Technologické agentura CR zahajila dne 11. 4. 2013 vefejnospravni kontrolu na
misté podle zadkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a
zmé&né& nékterych zakonl, zaméfenou na projekt & TD010106 s ndzvem Zmény
socialné-ekonomického postaveni osob samostatné vydélec¢né cinnych (sebeza-
méstnanych) v CR v dlsledku hospodarské krize a souvislosti se systémem
socialniho zabezpeceni. Kontrolované obdobi od roku 2011 do doby konani

kontroly. Kontrolou nebyly zjiStény zadné nesrovnalosti.



Technologickd agentura CR zahdjila dne 26. 9. 2013 kontrolu na misté podle
zakona ¢€. 320/2001 Sb., o financni kontrole, zaméfenou na ukonceny projekt C.
TD010082 s ndzvem Metodika soustavného sledovani nakladd prace a vyuZiti
v Ceské republice v mezindrodnim srovnani. K dne$nimu dni nebyl predan
Vyzkumnému Ustavu prace a socialnich véci, v.v.i. protokol o vysledku kontroly.

MPSV CR a zéstupci Accenture Central Europe B. V. jakoZto osoby pfizvané ve
smyslu § 16 zakona ¢. 320/20011 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave,
provedli dne 4. 4. 2013 kontrolu projektu OP LZZ ¢. CZ.1.04/5.1.01/77.00038
s ndzvem Nové formy denni péce o déti v Ceské republice. Kontrolou bylo ovéfeno,
Ye cile projektu jsou prib&Zné naplfiovany, a e doposud prokdzané vydaje byly
pouzity na stanoveny Ucel.

Informace o opatFenich k odstranéni nedostatktli v hospoda-
Feni a zprava o splnéni opatieni k odstranéni nedostatkl
ulozenych v r. 2012

V r. 2012 nebyla ve VUPSV, v.v.i. provedena zadna externi kontrola.

7.

Stanoviska Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.

Stanovisko DozorCi rady VUPSV, v.v.i. knavrhu Vyroéni zprdvy o <dinnosti a
hospodareni VUPSV, v.v.i. v r. 2013 je uvedeno v pfiloze ¢. 6.

Zprava o ¢innosti Dozor¢i rady VUPSV, v.v.i. v r. 2013 je uvedena v pfiloze &. 7.

8.

4

Udaje z Fadné Géetni uzavérky, vyrok auditora

Ovéreni Ucetni uzavérky vE. vyroku auditora je uvedeno v pfiloze €. 8.
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Pfiloha ¢. 1

Anotace
publikaci vydanych VUPSV, v.v.i. v r. 2013

Vlach, Jan - Kozelsky, Tomas

Moznosti vytvoreni jednotné metodiky sledovani nakladt prace v CR a
v zahranici (navrh certifikované metodiky

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 117 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-113-1
Monografie definuje:
- datové zdroje pro sledovani nakladl prace a prace jako vyrobniho faktoru,
- metodiku:
- sledovani nakladd prace,
- propoctu podilu prace na nakladech,
- propoctu jednotkovych néakladd préce,
- analyzy rlstu jednotkovych nakladt prace.

Monografii zpracoval Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v.v.i. v rdmci projektu
,Metodika soustavného sledovéni nakladl prace a vyuzZiti v Ceské republice v
mezinarodnim srovnani*, ktery spolufinancuje Technologick& agentura CR. Monografie
by méla byt podkladem pro certifikaci navrzené metodiky.

Jednotnost datovych zdrojd a metodiky jejich zpracovani odstrani rozdilné interpretace
v oblasti postaveni prace v reprodukci ekonomickych a socidlnich vztahl, umozni blizsi
specifikaci ¢eskych nakladl préce na svétovych trzich.

Sirovatka, Tomas - Simikova, Ivana

Politika zaméstnanosti a dalsi opatfreni na trhu prace v dlouhodobé
perspektivé a v pribéhu krize

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 95 s., lit., tab., pFil.
ISBN 978-80-7416-114-8

Cilem monografie je shrnout zkugenosti pracovnik Ufad( prace (na zakladé Setfeni a
programu rozhovor() s problémy trhu prace v Ceské republice - trvalej$imi, i témi,
které byly vyvolany prib&hem ekonomické krize. Tyto zku$enosti vyUstily zejména do
zhodnoceni potfebnosti, Ucinnosti a role opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti a
dalSich opatreni hospodarské, verejné a socialni politiky z hlediska jejich vlivu na
zaméstnanost a nezaméstnanost v podminkach Ceské republiky - jednak v dlouhodobé
perspektivé, jednak v podminkach prvni faze ekonomické krize (v obdobi ekonomické
recese, propoust&ni pracovnik( a poklesu poc¢tu volnych pracovnich mist). Zjisténi se
pokousSime zasadit do SirSiho kontextu, zejména je porovnat s vysledky jinych,
zahranicnich studii a zCasti s vysledky jiné studie, kterou jsme provedli v roce 2003
v jinych podminkach (trh prace se v té dobé postupné zotavoval).
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Ukazuje se, ze dlouhodobé problémy trhu prace jsou vyznamnéjsi nez cyklicky vykyv
ekonomiky. Znevyhodnéni ohroZzenych skupin se prohlubuje, protoze o pracovni mista
soutézi vice nezaméstnanych, ktefi je odsouvaji (,teorie fronty'). Cyklicky vykyv
ekonomiky vsak ovliviiuje vyvoj trhu prace dlouhodobéji nez pouze v dobé recese -
miZe zpUsobit po jejim odeznéni prohloubeni strukturdlnich disbalanci & vyjeveni
novych.

Role politik zaméstnanosti je sice v jistém ohledu pouze doplikova ke komplexu

. 7 7 o . V. Ve 7 7 - v 7 . v
makroekonomickych zasahu z hlediska oziveni, ale sehrava mimoradnou roli v techto
ohledech:

- zmirmuje dopad krize na pracovni silu (jeji reprodukci, zaméstnatelnost),
- omezuje Casovou prodlevu mezi odeznénim recese a ozivenim na trhu prace,

- napomaha celkové pruznosti trhu prace a pripravenosti pracovni sily na ocekavané i
neocekavané zmény.

Opatreni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou vesmés hodnocena dlouhodobé
jako nejvice vyznamna (a to vyrazn& nadprimérné): nejvétéi dlraz je kladen na
tvorbu mist v soukromém sektoru, na rekvalifikace, s tim, Zze vyznam je vyrazné vyssi
v okresech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti a nizsi v okresech s nejnizsi mirou
nezaméstnanosti. Dale je to tvorba mist ve verejném sektoru a podpora aktivit hledani
zameéstnani.

Specifickd opatieni pro obdobi krize se na jedné stran& v hodnoceni pracovnik( Gfadd
prace jevi jako dosti vyznamna, zejména: zlepSovani dopravni obsluznosti v regio-
nech, podpora &eskym podnikim prostfednictvim prednostniho ptid&lovani statnich
zakazek, podpora podnikim pFi do&asném vysazeni aktivit (naptiklad formou projektu
Vzdélaveijte se), podpora stfedniho a malého podnikani, odstrafiovani administrativnich
bariér podnikani.

Celkové Ize dovodit jako nejvétsi deficity politiky zaméstnanosti zanedbani zlepSovani
kapacity sluzeb zaméstnanosti potiebné k individudlni praci s klienty, malou pozornost
vénovanou vytvoreni instituciondlniho rdmce, jenz by vedl k omezeni nelegélniho
zameéstnavani a konecné jisté rezervy z hlediska rozsahu (a cilenosti) fady opatfeni
aktivni politiky zaméstnanosti (zejména v oblasti tvorby pracovnich mist).

Hohne, Sylva - Stastnd, Anna - Slapak, Milan

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelG Ceské republiky 1990-
2012. Bulletin No. 28. /Main Economic and Social Indicators of the Czech
Republic 1990-2012. Bulletin No. 28.

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 71 s., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-115-5

Publikace vychazi v ro¢ni periodicité s ro¢nimi udaji v ¢asové fadé pocinaje zpravidla
rokem 1990. Podava souhrnny prehled zdkladnich ekonomickych ukazatell (vyroby,
produktivity, zaméstnanosti, nezaméstnanosti, cen, mezd, zahrani¢niho obchodu a
platebni bilance) a vybranych sociélnich ukazatell. Zahrnuje oblast dani, pojistného a
socialné-zdravotniho systému. Dale se zabyva demografickymi charakteristikami,
odvétvo%ou strukturou zaméstnanosti a mezindrodnim srovnanim vybranych financnich
ukazatelu.

Statistické Udaje jsou prevzaty ¢ napocteny z podkladd €SU, popt. MPSV, MF a CNB,
ostatni Udaje jsou sestaveny na zakladé platnych pravnich ptedpisd.
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Vlach, Jan - Kozelsky, Tomas

Monitoring naklad prace v €R, ve statech Evropské unie a v USA v letech
2006-2011. Bulletin No. 7

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 51 s., lit., tab.
ISBN 978-80-7416-117-9

Monitoring nakladd prace shrnuje roztiisténa data za staty Evropské unie a i data za
USA v oblastech nakladl prace, zdanéni prace ve vazbé na financovani socidlniho a
zdravotniho zabezpeé&eni, podilu préace na nakladech a jednotkovych nakladl préace.
Pro vystihnuti trend( se data tykaji obdobi let 2006-2011. S ohledem na metodickou
roztFisténost sledovani naklad( prace se vymezuji jako zdroje aktudlni a mezinarodné
srovnatelna data z Eurostatu, konkrétné statistika prace a narodni acty, OECD, Statni
zavéreény Ucet CR a U.S. Departament of commerce, Bureau of Economic Analysis.
Precizace ¢& doplnéni nékterych Gdajli se opird o navrh certifikované metodiky
,Sledovani ndkladl prace a prace jako vyrobniho faktoru v CR a v zahraniéi*. Dvouleté
zpozdéni vyplyva z terminl zpracovani vstupnich Gdaji Eurostatem a CSU.

Halaskova, Renata

Vyznam standardizace socialnich sluzeb v dobé jejich liberalizace
Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 137 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-118-6

Cilem monografie je vymezit socidlni sluzby v CR jako vyznamny segment sluzeb
vefejnych v obdobi, kdy u fady téchto sluzeb dochazi k liberalizaci a privatizaci.
Pozornost je vénovana standardizaci sluzeb vSeobecné i standardizaci socialnich sluzeb
z kvalitativniho a kvantitativniho hlediska. Jednim z vystupd je navrh nového financ-
niho standardu sluzeb socialni péce. Aplikacni ¢adst monografie vychazi ze statistickych
Udaji za obdobi 2007-2011. Formou &asovych fad je analyzovdna vybavenost Uzemi
socialnimi sluzbami dle kraji CR a srovnavana s doporuc¢enymi standardy pro vybrané
sluzby socidlni pée uréené seniorlim, jako jsou domovy pro seniory, tydenni a denni
stacionare, peCovatelska sluzba, centra dennich sluzeb a dalsi.

Vlach, Jan - Prii$a, Ladislav - Szabo, Julius - Pavli¢ek, Tomas

Socialni a ekonomické postaveni osob samostatné vydéleéné &innych v CR
v roce 2012

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 135 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-116-2

PocCet sebezaméstnanych se v krizovych letech 2008-2012 zvysil o 9 %, produktivita
jejich prace redlné klesla o 2,5 %. Vysoky ptirlstek zaznamenaly manualni &innosti.
Podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti ve vysi 18 % v roce 2011 patfil mezi
nejvyssi v EU. Ve srovnani s ostatnimi zemémi se zachovala specifickd struktura s
minimalnim podilem farmard a relativn® vysokym podilem sebezaméstnanych v
sekundéru, zejména ve stavebnictvi. V dobé krize se sektor orientoval na konecnou
spotfebu obyvatelstva. Firmy drobnych podnikateld se diky ptatelskému dafiovému
prostfedi vyrovnaly s propadem ekonomiky. Sebezaméstnani si zachovali vysokou
prijmovou hladinu, ktera jejich domacnostem umoziuje bezproblémové uspokojovani
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jejich potfeb, v&. zbytnych ve stejné mife jako v obdobi konjuktury. Rist poctu
manualné pracujicich sebezaméstnanych s nizkou finan¢ni gramotnosti, rozsifovani
prostoru dafiové optimalizace a provéazanost dafiovych a vymérovacich zakladd nadly
svlj odraz v nizkém objemu dani z pfijmi a odvadéného socidlniho a zdravotniho
pojisténi a v klesajici Urovni tvorby rezerv pro nepfiznivé zivotni situace a na stari. V
budoucich letech v souvislosti se starnutim osob samostatné vydéle¢né cinnych a
ukoncenim jejich ekonomické aktivity hrozi redlné riziko jejich propadu do chudoby.

Paloncyovd, Jana - Barvikovd, Jana - Kuchafova, Véra - Svobodova, Kamila - Stastn3,
Anna

Systém denni péce o déti do 6 let ve Francii a v Ceské republice / System of
day care for children up to the age of 6 in France and the Czech Republic

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 208 s., lit., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-119-3

Predklddand monografie je jednim z hlavnich vystupl projektu ,Nové formy denni
péce o déti v Ceské republice™, jehoZ cilem jsou navrhy na rozsifeni nabidky nerodinné
denni péce o déti v CR na zakladé ptikladd dobré praxe z Francie. V této monografii je
detailné popsan systém denni péce o déti do 6 let véku v obou zemich. Pozornost je
vénovana jak rodicovské péci v kontextu nastaveni rodinné politiky, tak nerodinné
individualni pé¢i poskytované za Uplatu a nerodinné kolektivni péci v rlznych formach.
Samotna charakteristika systémU denni pée o predskolni déti je dopln&na rozborem
poptavky a nabidky dle dostupnych zdroju v obou zemich.

Priga, Ladislav

Ekonomicka efektivita zajiStovani péce o pFijemce prispévku na pédi
Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 63 s., lit., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-120-9

Cilem této monografie je charakterizovat ekonomickou efektivnost poskytovani péce
V7. o v v 7 v 7 v . r r . . . I3
prijemcum prispévku na péci. Na zaklade teoretickych vychodisek budou identifikovana
kritéria pro toto hodnoceni a nasledné bude vyhodnocena ekonomicka efektivnost
r Ve 7 v vrs. o] r .7 ’ 7 g v v 7
poskytovani pece prijemcum této socialni davky. V zaveéru bude vénovana pozornost
v V7 z Ve r .0 v V7. o vrs v 7 Ve v
moznostem vyuzivani Udaju o struktufe pFijemcu prispévku na péci pro potreby
planovani sluzeb socialni péce jak na celostatni, tak i na regionalni Urovni.

Musil, Libor - Hubikova, Olga - Havlikova, Jana - Kubalcikova, Katefina

Rana faze implementace reformy v ramci agendy davek pomoci v hmotné
nouzi

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013, 107 s., lit.
ISBN 978-80-7416-124-7

Od ledna 2012 byla zahajena implementace reformy pomoci osobam v hmotné nouzi
(HN), ktera zahrnovala hluboké zmény organiza¢niho charakteru i zmény v parame-

61



trech poskytovani socialni pomoci v HN. Cilem nasi monografie bylo zachytit situaci
pravé v oblasti poskytovani socidlni pomoci lidem v HN na kontaktnich pracovistich
Uradu prace CR (UP CR) a obcich tak, jak vypadala kratce po zahdjeni reformy.
Zamé&fili jsme se zejména na rozbor faktor( ovliviiujicich Usp&&nost implementace
reformovanych socidlnich politik do praxe. Pozornost jsme rovné? vénovali typim
pojeti socialni pomoci, které v novych podminkach pracovnici agendy HN uplathovali,
véetné toho, zda a jaka dilemata tito pracovnici pfi praci s klienty pocitovali. Vysledky
vyzkumu (86 polostrukturovanych rozhovorl s Fadovymi a vedoucimi pracovniky
vybranych referatd HN pfi Kontaktnim pracoviéti UP CR - KoP UP CR - a socidlnich
odbor{ obci) poukdazaly na to, Ze ani ¢tyfi mésice po zahajeni reformy nebyly zajistény
zakladni podminky pro jeji Uspésné prevedeni do praxe: mezi pracovniky prvni line i
jejich nadfizenymi panovala nejistota aZ konflikt ohledné cilG reformy; pracovni a
organizacni podminky témér znemoznovaly poskytovani komplexni socidlni pomoci;
pracovnici prvni linie na UP CR ¢asto &elili dilematu, zda na vlastni naklady (prescasy,
vy&erpani) nadale plsobit jako socidlni pracovnici, & se podvolit oéekdvanim svych
nadfizenych a akceptovat roli pouhych administratord ddvek v HN. Socidlni pomoc
poskytovand za této situace lidem v HN, a to jak na pracovistich UP CR, tak na obcich
se primarné orientovala na prekonani nékterych osobnich deficitd lidi v HN poskytnutim
davky ¢& poradenstvim. Daldi formy pomoci (tj. uéeni a pUsobeni na problémové
interakce) byly vyuzivany pouze pfilezitostné. Vysledky monografie I1ze mj. vyuzit jako
vychodisko pro diskusi o optimalnim vyladéni procesu implementace s ohledem na
zvy$eni pravd&podobnosti dosaZeni cild reformy.

Rakoczyova, Miroslava - Trbola, Robert - Vyhlidal, Jifi
Nezaméstnanost cizinct v Ceské republice

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 149 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-125-4

Situace na trhu prace a zvysujici se nezaméstnanost, ke které doslo v souvislosti
s ekonomickou krizi po roce 2008, ma mimo jiné negativni dopady na postaveni
zahraniénich pracovnikl. V roce 2008, kdy zahrani¢ni zamé&stnanost dosahla svého
maxima, pusobily tii ¢tvrtiny véech cizinct v CR v nizkokvalifikovanych a nekvalifi-
kovanych pozicich. V prib&hu nésledujicich dvou let se zaméstnanost cizincl v tomto
segmentu pracovniho trhu snizila o 37 %.

Monografie je kombinaci dvou na sobé& nezavislych vyzkumuU. Prvni ¢ast je postavena
na rozboru kvantitativnich dat z registrl nezamé&stnanosti, které umozfiuji charakte-
rizovat registrovanou nezaméstnanost cizinc v Ceské republice z hlediska sociodemo-
grafické struktury zahraniénich uchaze¢l o zaméstnani, délky evidence cizincl na
Ufadech prace, souboru faktorl ovliviiujicich ukonleni evidence, Gé&asti zahraniéni
pracovni sily v programech APZ aj. Cilem druhé casti je formou pripadové studie
zaloZzené na rozboru kvalitativnich dat, pro néZz jako zdroj poslouzily rozhovory s
nezaméstnanymi cizinci v Brné a nejblizSim okoli, porozumét prozivani nezaméstna-
nosti samotnymi cizinci, identifikovat jejich strategie v této fazi Zivota a rozkryt

vvvvv v

faktory, které jejich nezaméstnanost zapficifuji.
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Paloncyovd, Jana - Barvikovd, Jana - Kuchatfova, Véra - Svobodova , Kamila - Stastna,
Anna

Rodinné chovani a rodinna politika jako kontext systému denni péce o déti ve
Francii a v Ceské republice

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 95 s., lit., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-127-8

PFedkladana monografie je uvodnim vystupem projektu ,Noveé formy denni péce o déti
v Ceské republice". Cilem projektu jsou navrhy na rozsifeni nabidky nerodinné denni
péce o déti v CR na zakladé prikladd dobré praxe z Francie, nebot je to zemé s velmi
rozvinutym systémem neinstitucionalni péce, ktery se v praxi osvédCil a je dale
rozvijen. V prvni casti monografie je struc¢né nastinén vyvoj rodinného chovani
francouzské a ceské populace, jez je nezbytnym rdmcem pro porozumeéni celkové
filozofii rodinné i socialni politiky. Druha ¢ast monografie se zabyva zakladnim vyvojem
socialni a rodinné politiky v obou zemich, s kterymi jsou systémy denni nerodinné péce
Uzce spjaty.

Hala, Jaroslav - Cambalikovd, Monika - Pfeiferovd, Stépéanka - Pisl, Radek - Vacha, Jan
- Veverkova, Sona

Systémy socialniho dialogu se zamérFenim na zameéstnavatelskou sféru ve
vybranych zemich EU

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 373 s., lit., tab., pFil.
ISBN 978-80-7416-126-1

Ukolem této &asti projektu ,Udrzitelnost socidlniho dialogu v CR - rozvoj kvality sluzeb
zastupcl zaméstnavateld, reg. ¢. CZ.1.04/1.1.01/02.00012" bylo zpracovani analytic-
kych studii o narodnich systémech socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani ve
vybranych evropskych zemich (Francie, Irsko, Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko,
Velkd Britanie). Na zakladé téchto narodnich monografii, strukturovanych podle
predem urcené jednotné osnovy a zachycujicich vyvoj v poslednich deseti az patnacti
letech, byla provedena zobecfiujici komparace jednotlivych aspektd systémi socidlniho
dialogu a kolektivniho vyjednavani v uvedenych zemich. Pfedmétem srovnani se staly
stéZejni prvky legislativniho rdmce, systému socialniho partnerstvi, systému reprezen-
tace zaméstnaneckych a zaméstnavatelskych z&jmd, systému tripartitniho a
bipartitniho socidlniho dialogu vcetné bipartitniho vyjednavani a jeho kapacity.

Monografie je doplnéna rozborem nadndarodniho vyjednavani a sjednavani nadnarod-
nich kolektivnich smluv, a to jak v Evropé, tak i ve svétovém méritku. Jde o pomérné
méné znamou problematiku, jez vSak zejména z pohledu perspektivy socialniho dialogu
v Evropé ma s ohledem na rostouci plsobeni nadnarodnich spolecnosti relativné
vyznamny potencial.
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Kucharova, Véra

Ekonomické podminky slad’ovani rodiny a zaméstnani v Ceské republice a ve
Francii: Komparace se zamérenim na kontext potrFeb a zajmu o sluzby denni
péce o déti

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 93 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-128-5

Tato monografie je druhou ze tFi publikaci, zpracovanych v ramci projektu ,Nove
formy denni péce o déti v Ceské republice®. Projekt se zaméfuje na rozSireni
dostupnosti kvalitni a rlznorodé nerodinné denni péce o déti. Hlavnim nastrojem je
ovérovani moznosti pfenosu dobré praxe z Francie. Tato publikace se zaméfuje na
oblast, kterd vyzaduje v tomto kontextu dUkladny rozbor, protoze podmifiuje
prevoditelnost francouzskych zkusenosti do ¢eské spolec¢nosti - ekonomické podminky.
Zejména se soustfeduje na zaméstnanost s prednostnim zdjmem o zaméstnanost zen
a genderové nerovnosti. Predmétem zkoumani je zavislost zivotnich podminek mladych
rodin na mire a formach zaméstnanosti v obou zemich. Pozornost je vénovana téz
strategiim sladovani rodiny a zaméstnani a tomu, jak se promitd vétsi (ve Francii) i
mensi (v CR) nabidka sluzeb denni péce o déti v mife zaméstnanosti matek malych
déti a v pracovnich kariérach zen.

Hordkova, Markéta - Jahoda, Robert - Kofrori, Pavel - Sirovatka, Tomas - Simikova,
Ivana

PFijmova chudoba a materialni deprivace v Ceské republice podle indikatora
EU - vyvoj v diasledku krize, fiskalni konsolidace a socialni reformy

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 151 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-129-2

V monografii se zamérujeme na problematiku chudoby, materidlni a finan¢ni deprivaci
a socialniho vylouceni v Ceské republice s dirazem na situaci déti s cilem poskytnout
prehled vyvoje v letech 2008-2011, posoudit dopady krize a dopady sociadlnich reforem
na vyvoj rizika chudoby a socidlniho vylouceni. Monografie rovnéz zkoumad faktory
rizika chudoby u déti a dal&ich kategorii populace, zkouma roli ndkladd na bydleni
z hlediska dopadt na riziko chudoby a deprivace, nabizi i mezindrodni srovnani. V&nuje
se konec¢né kategorii populace pobirajici dadvky hmotné nouze a jejich pfijmové situaci.
Zhordeni miry rizika chudoby miZeme zaznamenat predev&im v roce 2011 (pfijmy
jsou za rok 2010). Rizika chudoby a socialniho vylouceni jsou obecné stale relativné
nizka, ale soustfedéna do urcitych kategorii populace, véetné détské populace. Krom
toho je zachycena relativné vysoka Uroven deprivace v nékterych polozkach materialni
deprivace, zejména jde o naklady na bydleni, které hraji rostouci roli. Poklesla
efektivnost socidlnich transferl v eliminaci rizika chudoby.
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Kotikova, Jaromira a kol.

Podpora osob 50+ na trhu prace v praxi vybranych zemich EU
Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 69 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-132-2

Vétsina zemi Evropské unie hleda cesty, jak zvratit trend naristajiciho poctu predéas-
nych ddchodi a jak G&inn&ji podpofit prodluzovani pracovniho Zivota a ptijima rizna
opatieni znevyhodfujici predéasné dlchody a zavadi opatfeni stimulujici starsi
pracovniky k delSimu setrvani v pracovni sile. Monografie zahrnuje informace o
narodnich pFistupech a existujicich podptdrnych systémech vyuZivanych ve vybranych
zemich EU k podpore zaméstnanosti osob 50+. Rozbor podplrnych systémQ zamére-
nych na podporu zaméstnanosti osob 50+, existujicich ve vybranych zemich EU,
pfinasi zajimava fakta, ktera by mohla byt inspirativni pfi koncipovani systému
podpory zaméstnavani osob 50+ v CR.

Kotikova, Jaromira a kol.

Prehled opatFeni na uGseku politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim ve vybranych zemich EU

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 109 s., tab.
ISBN 978-80-7416-141-4

Monografie podava komplexni obraz o systémech narodnich politik v oblasti zaméstna-
nosti osob se zdravotnim postizenim v 10 vybranych evropskych zemich - popisuje
rizné formy vyuzivanych ndstrojl a opatfeni k usnadnéni vstupu na trh prace. Vybér
statd zahrnuje Belgii (Valonsky region), Dansko, Finsko, Francii, Némecko, Polsko,
Rakousko, Slovensko, Spanélsko a Velkou Britanii.

Popis systémQ narodnich politik jednotlivych zemi obsahuje informace o legislativnim
ramci systému, prehled nejdlleZit&jsich subjektl zapojenych v této oblasti, informace
0 posuzovani zdravotniho postiZzeni, resp. pracovni schopnosti, informace o pracovni
rehabilitaci, odborné pripravé a vzdélavani osob se zdravotnim postizenim. Stézejni
Casti je charakteristika opatfeni na otevieném trhu prace, zahrnujici informace o
povinnostech zamé&stnavatell, opatfenich a programech na podporu zaméstnavatell a
0sob se zdravotnim postizenim, Upravach zaméstnavani zdravotné postizenych osob,
podpofe samostatné vydéleCné cinnosti téchto osob, podporovaném zaméstnavani,
pracovni asistenci a o programech socidlniho, popf. integracniho zaméstnavani
postizenych osob. Popisy systém{ jsou doplnény o vybrané statistické Udaje, priklady
dobré praxe a vykladovy slovnik relevantnich terminQ.

Kotikova, Jaromira - Kotrusova, Miriam - Vychova, Helena
Flexibilni formy prace ve vybranych zemich EU
Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 147 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-131-5

Cilem monografie bylo provést rozbor uplatfiovani a regulace flexibilnich forem
zamestnani (FFP) ve vybranych Clenskych zemich EU a moZnosti implementace pfi-
stupl jinych evropskych zemi v prostfedi CR. Pro Ulely fe$eni vymezeného problému
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byl zvolen metodologicky postup kombinace sekundarni analyzy informac&nich zdrojG a
vyzkumného designu tzv. mnohocetnych pfipadovych studii uplatfovani a regulace
FFP ve vybranych ¢lenskych zemich EU. Narodni pfipadové studie vyuzivani FFP, jejich
legislativni Upravy a vliv na produktivitu prace a konkurenceschopnost byly vypraco-
vany jednotlivymi zahrani¢nimi experty podle jednotné osnovy, vymezujici stézejni
tematické okruhy. Dale byla pouzita SWOT analyza pro ucely identifikace silnych a
slabych stranek, pfileZitosti a ohrozeni vyuZivani vybranych FFP na trhu prace
v podminkach Ceské republiky. PFi zpracovani doporuceni a vysledkd SWOT analyzy
mozné implementace vybranych opatfeni v podminkdach CR byla dale zohlednéna
zjist&ni ziskana z odbornych diskusi se zastupci zaméstnavatelll, zamé&stnancd a statu.

Rozbor uplatfiovani FFP ve vybranych zemich EU neukdzal, ve srovnani s Ceskou
republikou, na vyrazné rozdily z hlediska existence jednotlivych typu flexibilnich forem
prace. V oblasti FFP se jako zadouci spiSe jevi zaméfreni pozornosti na zvyseni rozsahu
vyuzivani jiz stavajicich FFP, zejména prostfednictvim modifikace jejich Upravy. Jednu
zmala novych forem flexibilniho zameéstnavani, o jejimZz pfipadném zavedeni
v podminkach Ceské republiky Ize uvazovat, predstavuje ,sdileni pracovniho mista".

Prisa, Ladislav - Vlach, Jan - Holub, Martin - Kroupa, Ale& - Szabo, Julius - Vanéurova,
Alena

Socialné-ekonomické postaveni osob samostatné vydéleéné &innych v €R v
hospodarské krizi a souvislosti se systémem socialniho zabezpeceni

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 101 s., lit., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-144-5

Pfekotny rozvoj samostatné vydélec¢né c&innosti v uplynulych 24 letech, kdy se podil
sebezaméstnanych na zaméstnanosti zvysil z témér 0 na 1/5, s sebou nese Fadu
disproporci, problémovych mist a otevienych problémd. Rlst poétu sebezaméstnanych
pokracoval v hospodarskeé krizi.

Nizké danové a nasledné vymérovaci zaklady pro socialni a zdravotni pojisténi, které
sebezaméstnani vykazuji, kontrastuji s Udaji narodnich Gétl o smiSeném ddlchodu,
prijmovymi statistikami a zejména s jejich vlastnim hodnocenim pfijmovych podminek.
Podle téchto zdroji by se primérny dafiovy a vyméfrovaci zdklad mél pohybovat
minimaln& na Grovni zaméstnancl. Zhruba 80 % sebezamé&stnanych pfiznava pouze
nejnizsi vymeérovaci zaklad, ktery nedosahuje ani 3/4 minimalni mzdy. Obdobna je
situace ve zdravotnim pojisté&ni. Sirokd mira volnosti pfi vykazovani p¥jmd a nizky
vymérovaci zdklad bude v pFistich letech vhanét sebezaméstnané v dlchodu do
chudoby a zavislosti na socidlni pomoci statu.

Danova reforma disproporce socialniho systému prohlubuje.

KofFanova, Marie

Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Dansku
Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 77 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-137-7

Monografie se zabyva systémem narodni politiky v oblasti zaméstnanosti osob se
’ .V ’ 7 . . o s s .0 v ’ 7 .
zdravotnim postizenim v Dansku, popisuje ruzné formy nastroju a opatreni, které jsou
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vyuzivany k podpore zaméstnanosti téchto osob, k usnadnéni jejich integrace na trhu
prace, popt. k motivovani jednotlivych aktérl tohoto procesu. Kromé& popisu systému
obsahuje publikace vybrané statistické Gdaje, priklady dobré praxe a vykladovy slovnik
relevantnich termint z dané oblasti.

Krinesova, Lenka

Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim ve Finsku a ve
Spanélsku

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 77 s., lit., pril.
ISBN 978-80-7416-139-1

Monografie se zabyva systémy narodni politiky v oblasti zamestnanostl osob se
zdravotnim postizenim ve Finsku a ve Spanélsku, popisuje rlzné formy ndstroju a
opatfeni, které jsou vyuzivany k podpore zaméstnanosti téchto osob, k usnadnéni
jejich integrace na trhu prace, popF. k motivovani jednotlivych aktért tohoto procesu.
Kromé popisu systému obsahuje publikace vybrané statistické udaje, priklady dobré
praxe a vykladovy slovnik relevantnich terminl z dané oblasti.

Suchomelova, Mirjam

Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ve Francii
Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 89 s., lit., pril.

ISBN 978-80-7416-138-4

Monografie se zabyva systémem ndrodni politiky v oblasti zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim ve Francii, popisuje rizné formy nastrojd a opatieni, které jsou
vyuzivany k podpofe zaméstnanosti téchto osob, k usnadnéni jejich integrace na trhu
prace, popr. k motivovani jednotlivych aktérl tohoto procesu. Kromé& popisu systému
obsahuje publikace vybrané statistické U(daje, priklady dobré praxe a vykladovy
slovnik relevantnich termind z dané oblasti.

Suchomelova, Mirjam

Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ve Spolkové republice
Némecko

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 75 s., lit., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-136-0

Monografie se zabyva systémem narodni politiky v oblasti zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim v Némecku, popisuje rdzné formy ndstrojd a opatieni, které
jsou vyuzivany k podporfe zaméstnanosti téchto osob, k usnadnéni jejich integrace na
trhu prace, popf. k motivovani jednotlivych aktérl tohoto procesu. Kromé& popisu
systému obsahuje publikace vybrané statistické U(daje, pfiklady dobré praxe a
vykladovy slovnik relevantnich termint z dané oblasti.
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Pfihodova, RUZena

Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Polsku

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 69 s., lit., tab., pril.

ISBN 978-80-7416-135-3

Monografie se zabyva systémem narodni politiky v oblasti zaméstnanosti osob se zdra-
votnim postizenim v Polsku, popisuje rizné formy ndstroji a opatfeni, které jsou
vyuzivany k podpore zaméstnanosti téchto osob, k usnadnéni jejich integrace na trhu
prace, popt. k motivovani jednotlivych aktérl tohoto procesu. Kromé& popisu systému

obsahuje publikace vybrané statistické Udaje, priklady dobré praxe a vykladovy slovnik
relevantnich termind z dané oblasti.

Magerska, Vitézslava

Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Rakousku

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 75 s., lit., tab., pril.

ISBN 978-80-7416-134-6

Monografie se zabyva systémem narodni politiky v oblasti zaméstnanosti osob se zdra-
votnim postizenim v Rakousku, popisuje rdzné formy ndstrojd a opatieni, které jsou
vyuzivany k podpore zaméstnanosti téchto osob, k usnadnéni jejich integrace na trhu
prace, popr. k motivovani jednotlivych aktér( tohoto procesu. Kromé popisu systému

obsahuje publikace vybrané statistické Udaje, priklady dobré praxe a vykladovy slovnik
relevantnich termind z dané oblasti.

Svehlova, Katarina - Suchomelova, Mirjam

Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ve Slovenské republice
a v Belgii (Valonsky region)

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 91 s., lit., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-140-7

Monografie se zabyva systémy narodni politiky v oblasti zaméstnanosti osob se zdra-
votnim postizenim ve Slovenské republice a v Belgii - Valonském regionu, popisuje
rizné formy nastrojl a opatieni, které jsou vyuzivany k podpore zaméstnanosti téchto
osob, k usnadnéni jejich integrace na trhu prace, popf. k motivovani jednotlivych
aktérd tohoto procesu. Kromé& popisu systému obsahuje publikace vybrané statistické
Udaje, priklady dobré praxe a vykladovy slovnik relevantnich termind z dané oblasti.
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Kofanova, Marie

Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim ve Velké Britanii
Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 159 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-139-1

Monografie se zabyva systémem narodni politiky v oblasti zaméstnanosti osob se zdra-
votnim postiZzenim ve Velké Britanii, popisuje rGzné formy ndstroji a opatfeni, které
jsou vyuzivany k podpofe zaméstnanosti téchto osob, k usnadnéni jejich integrace na
trhu prace, popt. k motivovani jednotlivych aktér( tohoto procesu. Kromé& popisu
systému obsahuje publikace vybrané statistické (daje, priklady dobré praxe a
vykladovy slovnik relevantnich termind z dané oblasti.

Kotikova, Jaromira - Vychova, Helena

Sluzby pro domacnosti: Potencialni nastroj tvorby pracovnich mist a boje s
neformalnim zaméstnavanim

Praha: VUPSV, v.v.i., 2013. 79 s., lit., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-143-8

Sektor sluzeb pro domacnosti nabizi potencial pro tvorbu novych pracovnich mist. V
soucCasné dobé je znacny rozsah sluzeb pro domacnosti poskytovan na bazi neformal-
niho zamé&stnavani. Podpora rozvoje trhu sluZeb pro domdacnosti mize pfinést pro trh
prace pozitivni dopady v podobé stimulace vzniku novych pracovnich pfilezitosti a
omezeni vykonu prace mimo formalni trh prace. Vedle toho vznikajl' dalsi pozitivni
dopady vyplyvajici ze zvyseneho zapOJem pracovni sily na trh prace a omezeni ,Sedé"
ekonomiky (napf. zvy$eni pfijm0 nové zamestnanych osob a _]e_]ICh kupn| sily, odvody
na socidlni a zdravotni pojisté&ni, odvody dani z pfijmQ, snizeni vydaji na podpory
v nezaméstnanosti, socialni davky atd.). Pfiklady evropskych zemi dokladaji, ze vlady
si jsou védomy rlstového potencidlu tohoto sektoru a zamé&fuji se tak na podporu jeho
rozvoje. Podpora vzniku novych pracovnich mist na formalnim trhu prace v oblasti
sektoru sluzeb pro domacnosti se déje zprostiedkované, podporou zvyseni poptavky
po téchto sluzbach, prostfednictvim dotace ceny sluzby. Zvysena poptavka domacnosti
po sluzbach podporuje rozvoj tohoto sektoru, a tedy vytvareni dalSich pracovnich
prilezitosti vykondvanych na zakladé formadlniho pracovniho poméru, standartni
pracovni smlouvy. Monografie predklada poznatky, jez mohou byt vychodiskem k
sestaveni schématu vhodného podplirného opatreni, které by bylo implementovano i
v podminkach Ceské republiky a podpofilo vznik novych pracovnich mist na trhu prace,
kdy osoby ziskaji trvaly pracovni pomér u zaméstnavatele, zalozeny na standartni
pracovni smlouvé, a také omezilo vykonavani sluzeb pro domacnosti na neformalnim
trhu prace.
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Priloha ¢. 2

Statistické idaje dokumentujici ¢innost oddéleni
knihovnicko-informacnich sluzeb v roce 2013

PFirdstky fondu knihovny: 204
Zpracovavané casopisy: 43

Prirtistky bibliografickych zaznami publikaci, ¢asopiseckych ¢lankd, pravnich
predpist a jinych dokumenti: 1 088 zaznam{

Podet materialli stazenych z monitorovanych webovych stranek: 125 zaznam{
Pocet navstév uzivatelli knihovny OKIS: 821
Pocet vypljcek: 1 503

Podet navstév www. stranek VUPSV, v.v.i.: 35 363 navstéy, tj. primérné 680
navstév tydné

On-line katalog 2578

Zlaty fond socialni politiky 630

Publika¢ni ¢innost 865

Ostatni sluzby (inf. mailem, telefonem): 137
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Priloha ¢. 3

Piehled publikaéni ¢innosti pracovnik& VUPSV, v.v.i. v roce 2013

odborné monografie vydané v domacich vydavatelstvich

Jana Havlikova, Martina Mikeszovda, Stépanka Pfeiferovd, Tomas Dvordk, Martin Lux,
Petr Sunega. HELPS - Housing and Social Care for the Elderly in Central Europe: WP3
Main Findings Report. Praha: Institute of Sociology, Academy of Sciences CR, 2013.
166 s. ISBN 978-80-7330-233-7

Jana Havlikova, Martina Mikeszovda, Stépanka Pfeiferovd, Tomas Dvorak, Martin Lux,
Petr Sunega. HELPS: WP3 - Catalogue of Practices. Praha: Institute of Sociology,
Academy of Sciences CR, 2013. 202 s. ISBN 978-80-7330-232-0

kapitoly v odbornych monografiich vydanych v zahranic¢nich vydavatelstvich

Jana Barvikova, August Osterle. Long-Term Care Reform in CentrallEastern Europe:
The Case of the Czech Repubilic.

In: Costanzo Ranci, Emmanuele Pavolini. Reforms in Long-Term Care Policies in
Europe: Investigating Institutional Change and Social Impacts. New York: Springer,
2013. s. 243-265 (23 s.). ISBN 978-1-4614-4501-9

odborné clanky v zahranic¢nich impaktovanych c¢asopisech

Katefina Kubalcikova, Jana Havlikova. The potential of domiciliary care service in the
Czech Republic to promote ageing in place.

In: European Journal of Social Work (on-line verze ¢asopisu). 2013. nestr. ISSN 1468-
2664

odborné c¢lanky v domacich recenzovanych c¢asopisech

Jaroslav Hala. Socialni dialog ve vybranych evropskych zemich - vysledky vyzkumu.
In: FORUM socialni politiky. 2013, ro¢. 7, ¢. 5, s. 2-12. ISSN 1802-5854

Jana Havlikova. Strategie zajisténi formalni socialni péce urcené pro seniory v zemich
stfedni Evropy.
In: FORUM socialni politiky. 2013, roc¢. 7, ¢. 4, s. 2-8. ISSN 1802-5854

Jana Havlikova, Olga Hublkova Katefina Kubalcikova, Libor Musil. Typy pO_]etI SOCIa|nI
pomoci poskytované ptijemcdm davek pomoci v hmotné nouzi pracovniky UP CR po
socialni reformé: tfi pfipadové studie.

In: FORUM socidini politiky. 2013, ro¢. 7, ¢. 6, s. 2-9. ISSN 1802-5854

Markéta Hordkova. PEinosy rekvalifikaénich programl pro zalefiovani skupin

ohroZenych nezameéstnanosti na Cesky trh prace.
In: FORUM socialni politiky. 2013, ro¢. 7, ¢. 1, s. 2-15. ISSN 1802-5854

71



Jana Paloncyova. Semindfr o francouzském a ceském systému denni péce o déti do
Sesti let.
In: FORUM socialni politiky. 2013, ro¢. 7, €. 2, s. 31. ISSN 1802-5854

Sté&panka Pfeiferovd, Petr Pojer. Dvacet let kolektivniho vyjedndvani o mzdach -
poznatky z ISPP z let 1993-2012.
In: FORUM socialni politiky. 2013, roC. 7, ¢. 4, s. 23-25. ISSN 1802-5854

Lucie Vidovi¢ova. Pfedstavy o starobnim dlchodu a jeho €asovani - vliv legislativy,
prace a rodiny.
In: FORUM socialni politiky. 2013, roC. 7, ¢. 2, s. 2-9. ISSN 1802-5854

Sté&panka Pfeiferovd, Petr Pojer. Dvacet let kolektivniho vyjedndvani o mzdach -
poznatky z ISPP z let 1993-2012.

In: FORUM socialni politiky. 2013, ro€. 7, ¢. 4, s. 23-25. ISSN 1802-5854

Lucie Vidovi¢ova. PFedstavy o starobnim dlchodu a jeho &asovani - vliv legislativy,
prace a rodiny.

In: FORUM socialni politiky. 2013, ro¢. 7, ¢. 2, s. 2-9. ISSN 1802-5854

Jan Vlach. Zmény socidlniho a ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné
¢innych v roce 2012 ve srovnani s rokem 2006.
In: FORUM socialni politiky. 2013, ro¢. 7, ¢. 5, s. 21-24. ISSN 1802-5854

odborné prace zverejnéné na internetu - v zahranicéni, které nemaji tistény
ekvivalent

Stépanka Pfeiferova. Development of collectively agreed working conditions 1993-
2011. Dublin: European Foundation for Improvement of Living and Working
Conditions, 2013. 13 s. Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/surveyreports/cz1209019d/cz1209019d.pdf

Sona Veverkova. Czech Republic - labour relations and social dialogue:: annual review
2012. Warsaw: Friedrich-Ebert-Stiftung, Regional Project on Labour Relations and
Social Dialogue, 2013. 16 s. Dostupné z: http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/warschau/10435.pdf
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Priloha ¢. 5

Piehled projektli Fesenych v r. 2014

Grantové projekty

Reforma verejnych sluzeb zaméstnanosti v CR

Dlouhodoba strategie rozvoje socialnich sluzeb na Uzemi mésta Pisku jako obce s
vrv o ’
rozsirenou pusobnosti do r. 2030

Naklady na poskytovani osetrovatelské a rehabilitacni péce v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb

Metodika prevence ztraty bydleni v CR

VyuZivani poznatkd socidlniho getfeni v socidlni praci se Zadateli o prispévek na
péci

Vybrané aspekty péce o seniory z hlediska socialniho zaclenovani

Nové postupy pro zpracovani a vyuziti databdze nezaméstnanych k hodnoceni
program{ aktivni politiky zamé&stnanosti a dalSich opatfeni k za¢lenéni na trhu
prace

Pojeti socialni pomoci a metodika integrace socialni prace a poskytovani davek
pomoci v hmotné nouzi

Vyuziti propojenych databazi evidence v oblasti nezaméstnanosti a v oblasti
evidence davek hmotné nouze k monitorovani situace v oblasti aktivniho
zaclenovani

Indikatory strategie potlacovani chudoby a socidlniho vylouéeni v Ceské republice

Provéreni vécné naplné a konstrukce zivotniho minima a navrhy na obsahovou
stranku a pravni Upravu

Navrh informaéniho systému o rodinach imigrantd ze tietich zemi

Kvantitativni a kvalitativni ukazatelé pro hodnoceni integrace cizincl z tfetich zemi
v CR s dlrazem na problematiku slu¢ovani rodin a &erpani socialnich davek

Jak slouZi Centra pro integraci cizincl ze tietich zemi? Vyzkumna sonda do &innosti
M . .. o v e Ve
Centra pro integraci cizincu ze tretich zemi v Praze

Nové formy denni péce o déti v Ceské republice
Migrant Men’s Well-Being in Diversity

EIRO (European Industrial Relations Observatory), EWCO (European Working
Conditions Observatory), ERM (European Restructuring Monitor)

Indikatory integrace cizincl z tretich zemi v CR a zaclenéni ruské komunity do
vétsinové spolecnosti

Prizkum veFejného miné&ni cizincl z tfetich zemi o otdzkach integrace a jejich
nahledd na majoritni spole¢nost a Zivot v ni

Institucionalni rozvoj

78

Knihovnicko-informacni sluzby
Vydavani ¢asopisu FORUM socidlni politiky
Zlaty fond socialni politiky



Dalsi ¢innost

Ekonomicky pFinos pracovnich imigrantll, zejména druhé a dal&ich generaci
Nelegalni zamé&stnavani (nejen) cizincd a jeho dopady na vefejné rozpocty

Analyza kvalifikaénich potfeb zaméstnavatelG Moravskoslezského kraje pro Gcely
’ ’ . v s o
cileni rekvalifikacnich kurzu

Vyhodnocen| dilCich opatfeni v oblasti zahranicni zaméstnanosti a jejich dopad na
trh prace v CR

Bulletin No 29 ,Vyvoj hlavnich ekonomickych ukazatelG Ceské republiky 1990-
2013"

Monitoring zmén v dlchodovych systémech v zemich EU a OECD

Vyhodnoceni existujicich domacich vyzkumd a dat v oblasti bezdomovectvi a navrh
realizace vyzkumu zaméfeného na ziskani chybéjicich klicovych dat o bezdomovectvi
v CR nezbytnych pro vytvareni politik zamérfenych na tuto cilovou skupinu

Role lokalnich vlad pfi tedeni problémU socidlniho zac¢lefiovani
Chudoba, deprivace a socialni vylouceni v rodinach vychovavajicich déti

PFjmova chudoba a materidini deprivace seniorl v Ceské republice v Sirsich
souvislostech

ZpUsoby automatického prizplsobeni dichodového v&ku nad&ji doZiti v zemich EU
Minimalni podminky pro narok na starobni dlichod
ZpUsob a dlvody stanoveni maximalniho vymérovaciho zdkladu pro pojistné
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Priloha ¢. 6

Stanoviska Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.






VUP S ‘l VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
rilsa RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

V Praze 17. Cervna 2014
¢j. 178/14

Stanovisko Dozoréi rady Vyzkumného ustavu prace a socialnich véei, v.v.i. k navrhu
Vyroéni zpravy o ¢innosti a hospodafeni Vyzkumného dstavu price a socialnich véci,
v.v.i. za rok 2013 a k ucetni zavérce za rok 2013

V souladu s povinnostmi stanovenymi dozordi radé zékonem ¢&. 341/2005 Sb. o vefejnych
vyzkumnych institucich, ve znéni pozd&jsich predpisi, pfezkoumala Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. navrh
Vyroéni zpravy Vyzkumného tstavu préce a socialnich v&ci, v.v.i. za rok 2013. K dispozici méla tyto
podklady:

- néavrh Vyroéni pravy o &innosti a hospodateni Vyzkumného tistavu préce a socidlnich véci, v.v.i.
zarok 2013,

- roéni Geetni zavérku VUPSV, v.v.i. za rok 2013,

- zpravu nezavislého auditora Ing. Josefa B&loubka ze dne 20. biezna 2014 uréenou pro Vyzkumny
Ustav prace a socidlnich véci, v.v.i.,

Po zhodnoceni téchto podkladi Dozoréi rada VUPSV, v.v.i., schvaluje Vyroéni zpréavu o ¢innosti
a hospodafeni Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci, v.v.i. za rok 2013 a konstatuje, Ze se
hospodafeni VUPSV, v.v.i. v roce 2013 uskutegnilo v souladu s obecn& zavaznymi pravnimi pfedpisy a
Ye Ufetni zAvérka zobrazuje sprivné majetek, zdvazky, vlastni jméni, finan¢ni situaci a vysledek
hospodateni. Dozor&i rada neshledala poruseni zasad fadného vyuZivéni majetku instituce k realizaci jeji
hlavni &innosti a ani ohrozeni ugelu, ke kterému byla instituce zfizena. K vysledkiim hospodateni Gstavu
dozoréi rada nema pfipominky a konstatuje, Ze vynalozené prostfedky VUPSV, v.v.i. vyuzil efektivné.

Stanovisko dozordi rada schvalila na svém fadném zasedani dne 17. ¢ervna 2014.

VUPSV, v. v.i.
Palackého ndm. 4,128 01 Praha 2

tel.: +420 224 922 381, fax: +420 224 972 873
WWW.VUPSV.CZ
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Priloha ¢. 7

Zprava o ¢innosti Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. v r. 2013






VUPSV VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
ﬁ!S{I RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

V Praze 17. ¢ervna 2014
¢j. 178/14

Zprava o ¢innosti
Dozoréi rady Vyzkumného dstavu price a socidlnich véci, v.v.i.
v roce 2013

Jednaci fad Dozorci rady VUPSVY, v.v.i. schvélil ministr prace a socilnich véci dne 12. &ervence
2007, &.j. 2007/43652 - 2.

Dozoréi radu VUPSV, v.v.i. jmenovalo Ministerstvo price a socialnich véci, jako zfizovatel, podle
bodu (4) § 19 zakona & 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, dne 12. Gervence 2012 pod
¢.j. 2012 59893 — 2 ve sloZeni:

Megr. Bedfich Mysitka — pfedseda
Ing. Petra Chmelikova — mistopfedsedkyné
PhDr. Miloslav Macela — &len
Mgr. Katefina Jirkova — ¢lenka
Mgr. Petr Leistner - Elen
Mgr. Stépan Ho$na — &len
Zuzana Krej¢ikova — élenka
Dne 31. éervence 2012 ze své funkee odstoupil pan §. Hogna. Ministr price a sociatnich v&ci Ing.

Frantiek Konitek odvolal k 3. zafi 2013 z pozice v dozoréi radé piny P. Leistnera a M. Macelu a
k témuz datu jmenoval nové ¢leny pany:

Ing. Jana Skorpika
Ing. Stefana Dubéangho
Ing. Radka Rinna

Vyse jmenovani jsou beziihonni a spliiuji podminky bodd (4) a (5) § 17 zdkona €. 341/2005 8b., o
vefejnych vyzkumngch institucich. Uvedené fyzické osoby jsou Zpusoblle k pravnim konim, nebyly
pravomocné odsouzeny za trestné &iny, jejichz skutkova podstata souvisi s pfedmétem Cinnosti VUPSV,
v.vi. a nebyla jim uloZend sankce podle zvlagnich pravnich predpisti upravujicich vykon odborné
dinnosti souvisejici s pfedmétem ¢innosti vefejné vyzkumné instituce.

VUPSY, v.v. i
Palackého nam.4, 128 01 Praha 2

tel.: +420 224 922 381, fax: +420 224 972 873
WWW.VUPSV.CZ
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Dozor¢i rada VUPSV, v.v.i. se sedla v roce 2013 na dvou fadnych zasedanich 14. kvétna a

5. listopadu 2013.

Na fadném jednani dne 14. kvétna 2013 Dozoréi rada VUPSV, v.v.i.:

projednala Plan vyzkumné &innosti VUPSV, v.v.i. v roce 2013 a doporugila vedeni tstavu jeho
priibéZnou aktualizaci v souvislosti s nové schvalenymi projekty,

projednala rozpocet ustavu na rok 2013 a uloZila vedeni ustavu ptedloZit aktualizovany a
vyrovnany rozpoCet na rok 2013 vsouladu s § 22 zidkona & 341/2005 Sb. o vefejnych
vyzkumnych institucich,

schvilila Zpravu o ¢innosti Dozoréi rady Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v.v.i. v roce
2012,

projednala Vyro€ni zpravu o ¢innosti a hospodafeni Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci,
v.v.i. za rok 2012 a G&etni zavérku Gstavu za rok 2012,

schvilila Stanovisko Dozoréi rady Vyzkumného Wstavu prce a socilnich véci, v.v.i. k Vyro&ni
zpravé o ¢innosti a hospodafeni Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci, v.v.i. za rok 2012 a
k Ggetni zavérce za rok 2012,

Stanovisko konstatuje, Ze po prostudovani navrhu vyroéni zpravy, ro¢ni Udetni zavérky a zpravy

nezavislého auditora, nemd dozor¢i rada ptipominky k hospodafeni Gstavu v roce 2012.

Zasedani Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. dne 5. listopadu 2014 se vénovalo:

— projednéni organizaénich zmén ve Vyzkumném ustavu prace a socialnich véci, v.v.i.,

— aktualizaci planu vyzkumné ¢innosti ustavu,

— schvdleni Gprav rozpoctu dstavu.

dne 1

Zpravu o své &innosti vroce 2013 Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. projednala a schvilila
7. Gervna 2014.
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Priloha ¢. 8

Ovéreni Gcetni zavérky, vyrok auditora






Audit Vyzkumného dstavu price a socidlnich vaci, v.v.i,

Zakladni ddaje o verejné vyzkumné instituci

Vyzkumny astav prace a socialnich véci, v.v.i.,
se sidlem Palackého namésti 4, Praha 2, PSC 120 00

Pfedmét Einnosti

Nazev vefejné vyzkumné
instituce

Pravni forma

Sidlo verejné vyzkumné inst.
ICO

Reditel

Zastupce feditele

Podklady predaval

Dlvod provedeni ovéreni

Predmét ovéfovani
Ovéfeni provedia spoleénost

Jméno auditora

Provedeni ovéfeni
Den dokonceni ovéreni

Vylvaret odbomé podklady pro fedeni otézek
politiky zaméstnanosti a trhu préce, véetné jejich
ozemni a rekvalifikaéni problematiky. Resit
otazky pfijmové a mzdové politiky. V oblasti
sociélni  fesit  problematiku  dichodového
zabezpeleni a nemocenského pojisténi, socisini
pomoci péde o rodinu a problematiku
demografického  vyvoje.  Cinnost  vyzkumu
zamefit na ruzné aspekty Zivotni Urovné,
Mezinarodni porovnani zaméstnanosti a socidini
politiky a reSerSe ze zahraniCni literatury ze
v8ech oblasti tykajici se zaméfeni vyzkumu.

Vyzkumny ustav préce a socidinich véci, v.v.i.

Verejna vyzkumna instituce
Palackého namésti 4, 120 00 Praha 2
45773009

Doc. Ing. Ladislav Prisa, CSc.

Mgr. Ale$ Kroupa

Pani Zuzana Krejcikovad dcetni veiejné
vyzkumné instituce

Na zakladé Zadosti Vyzkumného Ustavu préce a
sociélnich véci, v.v.i. v Praze.

Ovéreni ke dni 31, prosinci 2013 u vefejné
vyzkumné instituce Vyzkumny uastav prace a
socialnich véei, v.v.i. v Praze.

AUDIT Litomérice s.r.o., Vrchiického 248/17,
Litomérice - ¢&islo opravnéni 474 vydané
Komorou auditort CR v Praze

Ing. Josef Béloubek, c¢islo oprévnéni 1022,
vydané Komorou auditori CR v Praze

10. dnora 2014 - 20. bfezna 2014
20. biezna 2014




Audit Vyzkumného dstavu price a socidlnich véci

Zfizovaci listina

Pouzité pfedpisy k ovéfeni

Metoda ovérovani

Prilohy ke zpravé auditora

Sepsana Ministerstvern préce a socidinich véci
v Praze ze dne 30.6.2006 a podepsana
ministrem a provedenou zménou zfizovaci listiny
ze dne 23121992 podepsanou rovnéz
ministrem. Novd zfizovaci listina  nabyva
Gcinnosti dnem 1. ledna 2007.

Zékon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech
Mezinarodni auditorské standardy

Aplikaéni dolozky Komory auditord CR kISA
700 - poZadavky na zpravu auditora

Mezindrodni auditorské standardy poZaduji
naplanovani a provedeni ovéreni tak, aby
auditor ziskal primérené ujisténi o tom, Ze acetni
zavérka neobsahuje vyznamné nespravnosti
Ovéfeni k datu 31. 12 2013 zahrnovalo ovéreni
apinosti a prokaznosti Gastek a informaci
uvedenych v ucetni zavérce a posouzeni
spravnosti a vhodnosti Gcetnich postupd a
vyznamnych odhadi ucinénych  vedenim
verejné vyzkumné instituce pii jejim sestaveni.
Auditorské postupy byly provedeny vybérovym
zpusobem s ohledem na vyznamnost
vykazovanych skutecnosti,

Vykaz zisku @& zirdly, rozvaha a pfiloha
k 31.122013.
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Audit Vyzkumného ustavu préce a socidlnich véci

ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA URCENA PRO
Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, V.V.i.,
se sidlem Palackého namésti 4, Praha 2, PSC 120 00

Auditorska zprava uréena zfizovateli a vedeni vefejné vyzkumné instituce

Zprava o ucetni zavérce

Proved! jsem audit pfilozené Gcetni zavérky Vyzkumného ustavu prace a socialnich
V&ci v.v.i., ktera se sklada z rozvahy k 31.12.2013, vykazu zisku a ztraty za rok kongici
31.12.2013, a prilohy této Udetni zavérky Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci
v.v.i, ktera obsahuje popis pouZitych podstatnych Ggetnich metod a dalsi vysvétlujici
informace. Udaje o Vyzkumném Ustavu prace a socialnich véci v.v.i. jsou uvedeny
v bodé 1 pfilohy této tcetni zavérky.

Odpovédnost statutarniho organu tcetni jednotky za uéetni zavérku

Statutarni organ Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci v.v.i. je odpovédny za
sestaveni GCetni zavérky, kterd podava vérny a poctivy obraz v souladu s &eskymi
U¢etnimi predpisy, a za takovy vnitini kontrolni systém, ktery povaZuje za nezbytny pro
sestaveni Ucetni zavérky tak, aby neobsahovala vyznamné (materiaini) nespravnosti
zpusobené podvodem nebo chybou.

Odpovédnost auditora

Moji odpovédnosti je vyjadfit na zakladé mého auditu vyrok k této uéetni zavérce. Audit
jsem provedl vsouladu se zadkonem o auditorech, mezinarodnimi auditorskymi
standardy a souvisejicimi aplikaénimi dolozkami Komory auditort Ceské republiky.
V souladu s témito predpisy jsem povinen dodrzovat etické pozadavky a naplanovat a
provést audit tak, abych ziskal pfiméfenou jistotu, Ze Uetni zavérka neobsahuje
vyznamné (materialni) nespravnosti.

Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupll k ziskani dlkaznich informaci o
Castkach a Udajich zverejnénych v Gcetni zavérce. Vybér postupll zavisi na usudku
auditora, zahrnujicim i vyhodnoceni rizik vyznamné (materialni) nespravnosti Udajt
uvedenych v Gcetni zavérce zpusobené podvodem nebo chybou. Pfi vyhodnocovani
téchto rizik auditor posoudi vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni Gg&etni
zavérky podavajici vérny a poctivy obraz. Cilem tohoto posouzeni je navrhnout vhodné
auditorské postupy, nikoli vyjadfit se k G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému Géetni
jednotky. Audit téZz zahrnuje posouzeni vhodnosti pouzitych UGéetnich metod,
pfiméfenosti Getnich odhadl provedeny vedenim i posouzeni celkové prezentace
ucetni zaveérky.

Jsem piesvéd¢en, Ze dlkazni informace, které jsem ziskal, poskytuji dostateény a
vhodny zaklad pro vyjadreni mého vyroku.
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Audit Vyzkumného Gstavu prace a sociélnich véci

Vyrok auditora
Podle mého nazoru udetni zavérka podava vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv
Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci v.v.i. k 31.12.2013 a nakladl a vynosl a

vysledku jejiho hospodareni za rok konéici 31.12.2013 v souladu s Eeskymi G&etnimi
predpisy.

V Litomeéficich, dne 20. biezna 2014

AUDIT Litomeéfice s.r.o. i Ing. Josef Béloubek
gislo opravnéni 474 = T T auditor
Vrchlického 248/17, Litoméfice—— = ¢islo opravnéni 1022
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“‘”Pﬁ NIZACE: “”m‘:“ ROZVAHA (BILANCE)
5 @?&mm ,.;.5,?:.‘.'(,,‘?“ se- k31,12,2013 _
o ibur el o (v celjch tisicich KE) e e epraeni forma
Wzoumy dstay prace a secidlnich viel, v,
o Palackéhe rdm. 37504
12601 Praha 29
45TTI008 efeind wyziumnd instituee
AKTIVA Pal. Stav k 01.01, Stav k 31.12.2013 !
Nazev poloZky Uiet | Sslo 1 2 '
A Dlsuhodoby magtek osiem b 2e10+21428| 001 751 249
1. Dlouhadoby nehmoeny majetek celuem p3ars|  on 3 206 3288
1.Mehmotng wysledky wzkumu a vywose {on2y| oo3 o i}
2. 30 wing {013} | O L 733
3.0cenitelnd prava {DL4y | o0s 3 i}
4.Drobny disunodond nehmotny majetek oy | one 2 599 2553
5, Ostatri dlouhodoby nehmotny majetek oy o7 o I
& MedokanZeny diouhodobsy nebmatnyg majebak {os1)| o8 0 0
7.Poskymute zalaby na diouhodaby nehmotmy majebak (051} o9 ] i
1L Dlounedoby hmobry majetek cellem p.llaz2n( om0 | 8133 7169
! Pozemicy {031y o1 . 13 a
2.UmBlecka cila, phacmaty a shirky o3| oz | % 3%
3, Sty | oz | 13 a
4. Samosatnd movitd waci & soubony mevitych wed [0zz)}| 014 4 196 3688
5,PEstitetske celky trvaljon porostll W5y D1s L} Q
& Ziklaoni stido a faind pvifata 26y Ola a 0
7 Cwobmy dioubodony hematry majetek (oz8y| o7 3901 3437
B Cstatnd floubdobyy himotrrf mijetek {020y 018 0 a
9, Nadokandeny diouhodoiy hmctny majetek (os23| 019 ] [
10 Poskytnubé zalohy na diouhodoby hrotny majetei {052y 0X0 1] [i]
[I1. Dlcuhodzty fnanéni majetek calem p.22ad2e| an o 0
1.Podly v ovladangch a fAzenvych ascbibch {061y 022 o) i
2 Pocily v nsobdch pod podstatngm vivem [D62)| 023 ol 0|
3.Couhavé cenné papiry arkend do splatnost (0s3)| w24 o B
4Py organzadnim slodkam (DGEY| 025 1] 1]
5.0statr dlouhodebd pdiy [0s7)| 026 [ 0
6.Ostatn douhedoby finanind majeiek (bao)| @27 1] 1]
7.Pofingvany diaunodoby finandni mastek (D43)| G2 a i
[V. Oprévky k dlouhodobému magethu celem p.30ab40| 029 10 568 10 206
1.Opréviey k nehmotrym wystedkdm wizwmu a wvoje (072)| 030 a i
2.0priviey k softwiaru (073 031 575 - 61l
3.0privicy k ccenitelngm praviim (074)) 032 a o
& Opraviey k crobnému diouhodobému nehm, majetio (078 | 033 -7 599 2553
5. Opréiniey k ostatnimu diouhodobéme e, magstiu (079|034 2 o
6.0pwdviey ke Stavbdm (0BL)| 035 0 0
7 Opraviy k samostmovitpm whcem a soub.movit.vecd (ezy ! 036 -3 513 =1 605
8.0prévky K pstitelskym celklm trvakych poross (oes) | 037 0 a
S.Oprinvky k sakiadnirnu stddu a tadnj zuifatlm (oBS) | 038 i 0
10, Oprévky k drobnému diouhadobému bemat. majetky (ogay| 038 -3 901 3437
11.0prédy k ostatnimu disubadokrbmu hrat, majetiu (0691] D40 1] [}
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Stav k 31.12.2013

Pol. Stav k 01.01.
Nazev polozky et | Cislo 1 2

B, Krathodoby majetek calkem p. 42+53472+B1 | 041 11211 13092
L. Zéspby celkem poa3aFsl| o4z 1963 43
1.Materd na skiacd (112 M3 i 1]
2, Maberidl na cesté (1) | 044 a ]
3.Medokandend vyroba (121)| M5 L9E3 943
4, Polotovary viastnl viraby 11| ™6 ] ]
5. ¥irohiky (13| a7 i o
6. 2viFeta (24| ™8 0 ]
7.200f na skladi a v prodejnach (132 e i ]
B.2bodl na cesté (139} | 050 Q o
G Poskytnuté zilohy ra résoby (z3l4)| 051 1] 0
11, Pohiecévky celkem poS3eivi) 0m2 120 a3
1.0dbérateis (311)| 053 a T
25méniky K inkesy (312 | 054 il ]
J.Pohleddviy 23 eskontovand cennd papiry (313 055 ] 3
&, Pesiedtnute provoemi- zalohy (z314) | 056 1 3
5 Dstabn pehledivey (3154 w057 i [
6. Pohleciviy za zaméstnanc (335 | 058 1} L1
7 Polhedivky ra institucemi soc.zabezp, a vef zdrav.po) (336)| 059 1] 0
B.0ari z phiymi (341 | o680 ] [
9. 05tatni piimeé daré (342 | 061 1} 1]
10,0 2 plidané hodraty (343)| o062 114 ]
11 Ostatni dané a poplaticy (345} | 063 0 0
12 Néreky na dotaces & astatnl piStevdni se st.ozpodiem (396} | 064 5 ]

13 Méroky na dotece & ostatni iBtovand s rozpaftem orgdnl Gremaich
samespraviiych celkd (348 [ 065 o 0
i4-Pohlediviy za (astniky sdrufend {358} | oB4 LI LU
15 Ponleddviy T pevinich terminovenych operadi 8 opd (37| 0e7 1 i
16 Ponlediviy 2 vydanjeh dluhapis (375} o6 0 i
17.Jinéé pohleddviey {378y | o8 Li] Q
18.Dchadné Oty aktival (g o70 i} i}
) I.‘B.Clptgﬁ_ﬁ_mhm k pohleddvkim 351 | 071 L] 1}
ILL Kratkodoby fnanéni majetek celkem pTIaEBR| 072 B 945 11 744
1 Poiadna 21| o7 u k]
2. Caniny 213)| 074 14 il
308ty v bankach (22| 075 E 910 11 699
4. Majetaove cenné papiry & obehadavani (251) | 076 [{ a
5.0lutiow venné papiry k obchodovand @53 | o7 0 i
£.Ostatnl cenné paphy (255) | o7 0 0
7 Fofizovany krathodeby finandni majetex [259) ) e LU 0
BPenize na cestd (261)| o0&0 [ [i]
1V, Jird aitiva celem p-BlazBd) 081 183 iz
1. Makdady pdistich abobi (381) [ a2 183 155
LRfijmy pftich obdobl (385) 0 083 L} 137
3. Kursov readdiy sktived (388 | oe4 0 0
Metiva ok poi+i ] 08s 11 962 11341
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PASTVA Pal. Stav k 01.01. Stav k 31.12.2013
Nizev polozky Uget | Sslo 3 4

. Viactni atogn calkirn pE7+51| 085 10 523 10029,
L Jmiéni celkern pERatca| oar 10474 10011
1.¥lastri jménl (901) | 088 751 345

I Fondy (90x) 0as 973 9 762
3.Dcefiovad rozdily 2 plecenénl finandniho majetky a zdvazkd (921) ] 090 0 o

I1. Ve hospodareni caliem pozaies| om P 1B
1.Met vislediu haspodafend 963 | 92 a 1
2.¥isiedek hspodarenl ve schvakovacim Fizen (931 | ooz 49 [

3 Merczddleny ziskneuhrazend zhrdta minubych let a2y o 1} 0

" B Ciel zdegje celkem P 96+ 96+ 1064130 (095 1439 1312
I, Rezary celkem 7| oo q a
1.Hemeny (41} 097 0 a
11, Diouhedobé zhvarier calkem p.G0eR108] 09 0 0
1. Dlavhodabe harkoun! (vény (9513 oo 4 a

2 Wydané diuhopisy (953} 100 Q a

A Zhwarky 2 pronajmu 954 1 L1 ]

4 Piijate dicuhodobé zalohy (955)| 102 [} Q

5. Diouhodoba sménky & hradd (G5E) | 103 L a
&.Dohadné ifty pashmi (z3sn | s 0 0
7.Ostatni diovhodobé sivacky @] ws o 0
I, Kratkodetd ravazky celiem po 107 A 129 106 50 2783
1.0odavatals (32| 107 o ]
2.5minky k dhradd (122)| 108 ¢ 0|
3.7iijaté zdlohy {3243 109 o [\

A Ostatni zavazky (325)| 110 ] ]

5 Zamésmand (331} 111 o 13
G.Dstatni zivazky viili ramistnancim (333 112 0 L

7 Ziwazky k institucim socidinibe zabezpedeni a vefejného zoravatniho |
poiéni (136 13 ] 758
H.0af z plijmu (31} 114 o 0
9.0statni phimé dand (32| 18 o 292
10,0 7 pidang hodnaty (343) 116 o 3n
11.05tatnf dané 3 poplatiky (345)] 117 ] ]

12 Zavaziey ze vatahy ke statnimu rezpody (HE) | 118 Q 12
13.Zavazcy 2e vatahu k rozpoiu orgdnl Geemnich samosprévngch cafeld  (348) ) 119 a i
14, Zavazy ¢ upsanych nesplac.cen. papind 2 podid (367} 120 L} i

15 Zavazky k (dastnddm sdrufznl (368} | 121 L] o

L6 Zdvazky 2 pevych terminovamych eperad a opd (373 122 0 o
17.0iné zévarky {379) 123 ] 117
18.Kritkodobé bankowni dwliny {231) 124 | ] |
19.Eskonkni (wéry [ECEV I P ] il
Hydang kratkodobé dhdopisy (281} 1% o b
21 Viastni diunhopisy {255)| 117 0 0
72.Dohadné (fty pasimd (x389)| 128 50 )
23.Ontatril kridtkodobeé finandni vipomo (249 | 129 0 i

96




Pl Stav k 01.01. Stav k 31.12.2013
Nézev pologky Gget | Cslo 3 4
1, 3nd pasha cekizm padteriaa| 1 v 525
L\yaje pfistich cbdobi (383} 1 237 135
2 Njmasy pREtCh abdobl 38| 132 1162 kT
3 Kursove roedily pasivni (3871 133 0 B
Pasya celkem pBEASS | 134 11 962 13 341
P
/ J e ——
Odestino dne: Raxitko: y&i Podpls m:'?mdp-wédnd Okamili sostaveni:
za sestaveni: 13.03.2014 09:06:47
10 -03- 0t N
CH .,
do¢, Ing. L| PriZa, (5o, Tuzana Krajéikovd
Talofon:
14 923 177
. W 2 KL TR
VUPSV  iace a sociplNicH Ve
TTTURHSA  ssiers fdewmed iniesd

malackitho pum 415 ;
e T3 201, 21 BHMED
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ORGANIZACE: 45773005

VYKAZ ZISKU A ZTRATY

Piiloha £.2 k wyhlaSce £ 504/2002 Sb. k31122013
:mghﬁﬁjedmw (v celjich tisicich K&) m,ﬂmymrmma
Zinnosti meni podnikini
Wyzhuming Gstay prace 3 sodialnich v, vl
o Palackéha ndm. 375/4
12801 Praha 26
45773000 Werajnd wakurmnd institice
Cinnost
Nazev polaZky Uiet g:[L hlavni hospodarska
_ 1 1] 2
A, Maklady |
1. Sputfebavand ndkupy cellem plais 1 780 0
1.5potfena materid (501) 2 760 a
2.5potfeba energie (50) 3| o [V
1,5polfebs ostatnich neskiadovataingch doddvel 1503) 4| 0 0
4.rodané Zbod i 5 o 0
11, Shidtoy celloemn prarin| 6 £ 579 0
5. 0pravy 3 udriowin! (511) T Fl 0
. Cestowng (512) B 651 0
7.Naklady na reprezentac (513) a L7 o
8.0smini ity (514) 10 5 845 0
111, CIs0bni ndkady celkem plzafisl 11 27 206 o
9 Medove niklady (521} 12 20171 o
1023000 sodainl pojlSténi (524) 13 6 605 o
LLOstatnl sodding pojisténi (525) 14 ] 0
12, Ziknrnd ol rdklady (527} 15 6 a
13.05tatni socilnd rakiacy (5289 16 a4 0
Iv.Danié 3 popiaty celkem p. 15 al 20 7 0 0
14,00 silrini (531) 18 0 0
15.0aft 7 nemovibost (533) 19 1} 0
16, Cstaini dané @ poplatky (s18)| = 0 [
V. Ostatni ndkady celkenn p22ak29| 2 733 0
17, S polkuty @ Groiky 2 prodient [541) ] 1 0
18.0sttn pokuty a pendle (542 23 0 0
19,0dpis nedoirying pohlediviy [543} 24 0 1]
0. Urasky [544) 25 0 0
FLKursove etraty (545} 6 2 il
F.Dary (BA6) 7 0 i
3. Marka & Bkedy (548) bl 0 il
24.Jiné estatni ndklacy {543} i 230 0
WI.Ddipesy, prodany majatak,bvorba nezery a opr.polobek celem P31 a¥ 36 30 62 [i}
25.0dpisy diouhadobeho nehmat, & hmot. majetku (551} 3 362 [
26.20stzk.cona progandhe douhed, nehm.a hmetma). (E5;| 32 0 ]
27 Prodané cenné papiny a podity (553) 33 0 ]
28 Prodany materil (554 34 13 o
79, Tverba rezery (ss6)| 35 0 0
30.Tvorba aprawiych polofek (553) £ 0| 0
WL Poskytnuté plispiviy celkem piEazl 37 0 0
31, Poskyt. plisplvicy 20ftavend mes organizainini siofkami (581} 8 o 0
32 Poskytnuté Serskd piispvky (562} E o 1]
WILDw 2 piijmf celkem P4l 40 ] 0
T3.Dodatedné odvody dand 1 phjmi {55} a1 o nE 0
Nalady celkam P LeBHILFIT+ILY I043T40] a2 35 160 m 0
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Cinnost
Nazev polozky et g;l'; hlavni hospodarska
1 2
| B Wimosy
| LTriby 2a viasind vijkony a za zbodi celkem P 4 ak 46 43 3192 0
1. Trlby & wiasing virabiy (601} 44 o o
| 2.Trity z prodeje siudeb {&02) 45 3192 o
| 3.Triby za prodané Zho¥ B 46 ] ]
L. Zmény stawu wnitroorganizadnich z@sc celkem oo 48 af 51 47 -1021 1]
4. Zmiba stavu risol nedakondend wroty 611)] 48 1021 0
5.Zméra stavi pasol polotovand (612) 49 o o
G.Zmina stavu rdsol vyrobki (613) 50 ] o
#.2mEra stavu avifat (614) 51 o 0
[ILAkbivace celkem P53 al 56 52 ] o
B.Aictivace materidlu a zbafi (21} 53 ] ]
‘G.aktivace viitroorganizadnich suleb (622) 54 o o
10 Aktvace diouhodobého nehmotndhe majetiu (623) 55 o o
11.Aktivace diouhadobéha hmotnéha majetiu (B524) 56 ] ]
IV Costatrid vinasy celkem m58ak6d| 57 1253 0
12,5 pokuty & Groky ¥ prodieni (E41) 56 ] o
13,0st2ni pokuty 3 pendle (E2) 59 ] a
14.Matby za odepsané pohledaviy (543} &0 ] 0
I.S.l.'i-uk,- (G44) 6l 2 i
16 Kursovd Zisky 545)| 62 2 i
17, Zadevand fondd (648) 63 1245 i
18.Jnir astatni vimosy (549) [ 4 0
. Triby z prodeje maj., 208mani rezerv 2 opr_palodel celkem P B&a¥ 72 &5 7 {
19.Tedby 2 prodeje douhodabéhe mehmot. & Bmot.majetiu (652} L] 7 1
20.Trdy 2 prodeje cenngch papind a poddd (653} &7 b [V
1Ty 2 progeje makerii (654) 5d b 0
22.\Wnasy z krdtkodobého fmandning mapetio (a55) -] ] i
23.Zittoviini repery (B58) Fit ] a
24.Mresy ¢ disulodabdhe finandnihe majit (B57) 7 b 4
25 D0ftevand opravnych polalek (659) 7z o L}
WL Prjaté prisplvky Celkem o 74 a1 76 3 o [
26, Piljaté piispliviey 200ovand med organizatnimi soBeami {681) 74 ] 0
7. Piijaté piispévky (dary) (682) 75 b 0
20.Piijaté dlensed piispdviy (684) 76 b 0
VI Prosioend gotace Celsem p. 78 i 11747 0
29 Provoani dotace (691} ki 11 747 [
Wirtosy celkem P 43447 52457 4554 71+ 77 el 35176 1]
€. Wshedek hspodeient pred adantnim p.79-42] B0 18 o
. 0alh 2 phjmi (591 Bl 0 il
[ Wishedek hospodaient po sdandnd p. B0 - 81 B2 18 a
- Pol. Cinnost
Nizev pobuziy cisle Lla\rni'+huspodi|‘~ska'
Wsledek hospodafend pled xdaninim . BO1+2 &3 18
Witk hospodafeni po zdanéni 7 ~, pByez e 18
! [
! Odesling dne: Razitko: Podpis Podpis osoby odpovidné Okamiik sestaveni:
i osgby: xa sestaven: 13.09.2014 09:08:56
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Vzkumny Ustav prace a soecidlnich vaci, vov.i.
Palackého ndm.4, Praha 2

Pfiloha k Géetni zdvérce za rok 2013

1. Zikladni ddaje:

1.1.

1.2

1.3.

Vyzkumny Ustav préce a socidinich vécl byl zfizen Ministerstvem prace a
socialnich véd dnem 15, zafi 1992 jako rozpottovd organizace. Zménou
zRizovad listiny s Ufinnost! od 1. ledna 1993 se mén| 2 rozpoctove na
prispévkavou organlzar.l K 1. lednu 2007 se pravni forma organizace
zmenila na vefejnou vyzkumnou instituci, K tomuto dni byla organizace
zapsdna v rejstiiku  vefeinych  vyzkumnyeh  instituci  vedeném
Ministerstvem Skolstvi, mladeie a télovychovy, Pfedmétem hlavni éinnosti
je vBdecky vyzkum v socidlni oblastl. V rédmci dald Sinnosti Gstav v roce
2013 realizoval na zakladé smiocuvy s MPSY & Gkold. Jinou énnost
VUPSV,v.v.i. podle zékona 34172005 Sb. ve zn&ni pozdéjéich doplfikl
v roce 2013 neprovadal,

Primérny prepotteny podet Uvazkd v roce 2013 byl 42.

Z toho: feditel doc. Ing. Ladislav Priiga, CSe, v, 1,00
nameéstek pro v&du a vyzkum Magr, Ales Kroupa dv. 1,00
obchodné ekonomicky ndméstek Ing.Miroslav Jenik  Gv. 1,00

Csobni naklady: 27 206 tis, KE

Z toho; mzdove naklady 20 171 tis. K&
zdrav. + soc.poj. £ 605 tis, KE
fond socialni 386 tis, KE
ostatni soc.ndklady a4 tis. K&

Z. Informace o Ufetnich metodach a obecnych zdsadéach

2.1,

2.2.

2.3,

2.4,

2.5,

Makupované zdsoby a nehmotny a hmotny majetek jsou oceflovany
v pofizovacich cendch, K pofizeni majetku viastni cinnosti nedoglo,

WV roce 2013 nebylo uplatnéno acenéni reprodukénl pofizovac cenou,

Vroce 2013 byl podle interni smérnice hmotny | nehmotny majetek
ur_etne odepisovan ve shodé s odpisovym planem arganizace po dobu 36
mésicd, Drobny diouhodoby hmotny a nehmotny maijetek, pofizeny do
31.12.2006, je veden na Uctech D18 a 028 do wyfazeni. Majetek
v pofizovaci hodnoté do hodnoty podle zékona €.586/1992 Sh. o danich
z piljmd je Gltovén vysledkové do nakladd a je veden v operativni

evidencl majetkis.
Nebyly dctovany Zadné opravné poloiky.

Ugetni jednotka pfi L'JEtnvé.ni postupuje v souladu s témito pfedpisy ve
znéni }eju:h pnzcéjﬂth Uprav: zaken (‘.563!1991 Sbh.,, o ufetnlcturl
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Wyzkumny dstav prace a socidlnich vicl, v.v
Palackého nam.4, Praha 2

2.6,

2.7.

2.8,
2.9,

2.10.

2.11.

2.12.

2.13,

o Ofetnictvi, Ceskym! Gfetniml standardy & 401 a? 414 pro (fetn
jednotky, u kterych hlavnim predmétem dinnosti neni podnikdnl.

Mezi rozvahovym dnem a dnem sestaveni dgetni zévérky nedodio
k wyznamnym ud2lostem majicim  vliv na wérny obraz  wysledku
hospodaren.

K 31.12.2013 byla evidovana pohledavka v cizi méné ve wyii 2.784,00
EUR ¢ korunovym ekvivalentem 76.657 44 CZK.

Prepotet zhstatkl valutové pokladny byl proveden kurzem Ceské narodni
banky k rozvahovému dni.

Utetn! jednotka nema #adny dlouhodeby finantni majetek,

K 31,12,2013 Géetnl jednotka evidovala zévazky celkem 2,783.038,24 K&
{v tom: 12 325,00 doplatky mezd 12/2013, 758.793,00 K& zdravotini a
socidini pojisténi 1272013, 292.402,00 KE daf z mezd 12/2013,
370.602,09 KE dafi z pfidané hodnaty, 475,00 KE dan silniénl, 72.010,15
K& vratky dotaci, 1,276.431,00 K¢ spofeni 12/2013).

UEetni jednotka neeviduje 2adné zdvazky, které by nebyly uvedeny
v rozvaze.

vysledek hospodafeni z hlavnl Zinnosti &ini 18 tis. K& V pribéhu raku
2013 méla organizace vynosy z téchto zdrojll: institucionalni dotace na
rozvoj v.v.l., finanéni prostiedky na dalsi Cinnost, Gfelove dotace na
granty, finanéni prostfedky na zahranitni granty & zakazky, tuzemske
zakaziky, Oroky z b&inych Gctd, triby z prodeje materidlu a tasopisu,
lursowvy zisk, poufiti viastnich prostiedkd z rezervniho fondu.

Zpdsob zjisténi zékladu dané: Vysledek hospodafeni ve vysi 18 tis, K& je
zvyien o dafiové neuznatelné vydaje 520 tis. K& a snifen o Oroky
7 bé#ného Oty 1 tis. K& Ve smyslu ustanoveni § 20 odst, 7 zékonz o
danich z pffjml €.586/1992 Sb., v platném zn&ni, byl zdklad dané snifen
o 537 tis. K&, vyslednd dafiovd povinnost za rok 2013 je O KL

Fohyby diouhodobého majetku:

Stav nehmotného maj. k 1.1.2013 brutte 3 206 tis. KE
PHrostky 127 tis, ké
Ubytky 46 Us. KE
Stav k 31,12.2013 3 287 tis, KE
Stav opravek nehmot.majetku k 1.1,2013 3174 tis. KE
P rlisthky 36 tis. K¢
Ubytky 47 tis. KE
Stav k 31.12.2013 3163 tis. K&

Stav hmotného majetku k 1.1.2013 brutto 8133 tis. KE

Priristky 0 tis. Ki

Ubythy 964 tis. K&

Stav k 31.12.2013 7 169 tis. K&
2
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2.14,

2.15,

2.16,

2.17,

2.18.

Stav oprédvek hmot.majetku k 1.1.2013 7 414 tis. KE

PHirdstky 593 tis. KE
Ubytky 264 tis. KE
Stav k 31.12.2013 7043 tis. KC
Prijaté finanéni prostiedky

Institucionalni dotace na rozvoj VVI 11 235 tis. Ké
Prostfedky na daldi dinnost . 7 499 tis. K&
Utelové dotace od TA CR, MV CR, GA CR,

MPSY 11 992 tis. Ké

Uetnl jednotka béhem (letnfho obdobi neposkytla ani nepfijala #adng
dary.

Béhem udetniho obdobl (fetni jednotka neuspofadala Zddnou vefejnou
sbirku.

Vysledek hospodafeni za Gcetni obdobl 2012 we wydi 49 tis. KE byl
preveden do rezervniho fondu a v rece 2013 byl vyulit ke krytl nakladd
hlavni cinnostl.

Majetek Ofetni jednotky neni zatizen zastavnim pravem.

V Praze dne 3. 3. 2014 i

{ -

. \ F_T-_\-""-.\fl. A L
T " )
Sestavila Zuzana Krejlikova Schvélil doc., Ing., Ladisiav Priéa, CSc,
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