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Vyrocni zprava o cinnosti a hospodareni Vyzkumného Ustavu
prace a socialnich véci, v.v.i. za rok 2012

Charakteristika VUOPSV, v.v.i.

VUPSV, v.v.i. je védeckovyzkumnd organizace s plsobnosti na tGzemi Ceské
republiky zaloZend zfizovaci listinou MPSV CR. Hlavnim cilem védeckovyzkumné ¢&in-
nosti VUPSV, v.v.i. je prispivat k poznéni a k prognézovani socidlné-ekonomického
rozvoje spoleCnosti a pfipravovat podklady a doporuceni pro organy statni spravy,
zejména MPSV, a to na zakladé vyuziti jak aplikovaného, tak i zakladniho vyzkumu.
Vvédeckovyzkumnd ¢innost VUPSV, v.v.i. je zaméiena predeviéim na dvé tematické
oblasti:

- oblast prace, zahrnujici predevsim vyzkum otdzek politiky zaméstnanosti, trhu
prace, rozvoje lidskych zdrojl, otdzek pfijmové a mzdové politiky, pracovnich
podminek, socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,

- oblast socialni, zahrnujici predev&im vyzkum problematiky ddchodového a nemo-
cenského pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci, otazek rodinné politiky
a rovnych prilezitosti, demografického vyvoje, vyvoje socialni struktury, Zivotnich
podminek a Zivotni Grovné.

Nedilnou souddsti vyzkumu jsou porovnani mezinarodnich ukazateld zaméstna-
nosti a socialni politiky, vyznamnou c¢innost Ustavu tvofi zpracovavani resersi domaci i
zahranicni literatury.

PFi pInéni svych Gkold VUPSV, v.v.i. Gzce spolupracuje s organy statni spravy,
samospravy, organizacemi odborl a zamé&stnavatell, nestatnimi neziskovymi organiza-
cemi, univerzitnimi pracovisti a dalsimi védeckymi a vyzkumnymi institucemi, a to
nejen v Ceské republice, ale i v zahranidi.

Vedle védeckovyzkumné &innosti VUPSV, v.v.i. rozviji odborné poradenstvi,
konzultace a informacni Cinnost ve vSech oblastech svého plUsobeni. Poradensky a in-
formacni systém VUPSV, v.v.i. navazuje bezprostifedné na vysledky vyzkumu. Na
podporu vlastni vyzkumné &innosti a pro potfeby védecké vefejnosti a ob&anl rozviji
VUPSV, v.v.i. soustavnou dokumentaéni, rederéni a ediéni &innost a kontinudiné
rozsifuje odbornou knihovnu.

1. Informace o sloZeni organti VUPSV, v.v.i. a o jejich ¢innosti

V souladu se zakonem ¢, 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich,
v platném znéni, jsou organy VUPSV, v.v.i. Rada VUPSV, v.v.i. a Dozorci rada VUPSV,
V.V.i.

Cleny Rady VUPSV, v.v.i. k 31. prosinci 2012 jsou:
-z Fad zaméstnancl VUPSV, v.v.i.
- Ing. Martin Holub, Ph.D.



- Mgr. Jaromira Kotikova

- Mgr. Ale$ Kroupa

- doc. Ing. Ladislav Prisa, CSc.

- Ing. Miroslava Rakoczyova, Ph.D.

- prof. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc.

- PhDr. Kamila Svobodova, Ph.D.

- Ing. Jan Vlach

- Ing. Helena Vychova

z fad odbornik{ z jinych pravnickych osob

- doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc., vedouci katedry studii obanské spolecnosti
Fakulty humanitnich studii Karlovy univerzity, Praha

- prof. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D., prodékan Zdravotné socialni fakulty Jihoceské
univerzity v Ceskych Budé&jovicich

- PhDr. Zdenka Mansfeldovd, CSc., zdstupkyné feditelky Sociologického ustavu
Akademie véd CR, Praha

- Ing. Petr Visek, reditel Narodniho centra socidlnich studii, Praha

V hodnoceném obdobi se Rada VUPSV, v.v.i. seéla celkem na $esti fadnych

zasedanich, jedno zasedani probéhlo per rollam. Na téchto zasedanich Rada VUPSV,
V.V.i.:

projednala a schvalila Vyro¢ni zpravu o &innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. za rok
2011,

projednala a schvalila rozpocet VUPSV, v.v.i. na rok 2012,

projednala a schvalila navrh planu vyzkumné &innosti VUPSV, v.v.i. na rok 2012, v&.
jeho aktualizace,

opakované projedndvala ndvrh MPSV na slou¢eni VUPSV, v.v.i s VUBP, v.v.i a
stanovila podminky, které by ji nebranily s navrhovanym slou¢enim vyslovit souhlas
(nastupnickad organizace ponese nazev Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
v.v.i., bude uplatnén strediskovy systém hospodareni, MPSV uhradi pfipadné trzni
najemné nastupnické organizace v prostorach ministerstva zdravotnictvi a naklady
na slouceni),

projednala a schvalila navrh Volebniho Fadu pro volby ¢lend Rady VUPSV, v.v.i. na
léta 2012-2017,

zvolila L. PrGsu pfedsedou Rady VUPSV, v.v.i na léta 2012-2017, A. Kroupu
mistopifedsedou Rady VUPSV, v.v.i. na stejné obdobi,

vyhlasila vybérové Fizeni na funkci Feditele VUPSV, v.v.i. na léta 2012-2017, vybé-
rové Fizeni vyhodnotila a navrhla ministru prace a socialnich véci, aby s platnosti od
1. srpna 2012 jmenoval L. Pridu Feditelem VUPSV, v.v.i. na druhé funké&ni obdobi,

projednala a schvalila ndvrh Dodatku ¢. 5 ke smlouvé mezi MPSV a VUPSV, v.v.i. 0
dal&i ¢innosti k podpoFe vykonu a Ukoll statni spravy ve smyslu zakona €. 341/2005
Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve zné&ni pozd&jich predpisd,

projednala a schvalila zapojeni VUPSV, v.v.i. do grantovych projektd vyhlasovanych
jednotlivymi Ustfednimi organy statni spravy i dalsimi organizacemi.



Cleny Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. k 31. prosinci 2012 jsou:

Mgr. Stépan Hodna

Ing. Petra Chmelikova
Mgr. Katefina Jirkova
PhDr. Miloslav Macela
Mgr. Bedfich Mysicka
Zuzana Krejcikova

Mgr. Petr Leistner

doc. Ing. Ladislav Prisa

Ing. Jan Vlach

V hodnoceném obdobi se Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. seéla na dvou zasedanich,

na kterych:

projednala a schvalila Vyro¢ni zpravu o &innosti a hospodaieni VUPSV, v.v.i. za rok
2011,

projednala a schvalila Zpravu o c¢innosti Dozor¢i rady za r. 2011,
projednala a schvalila ndvrh rozpo&tu VUPSV, v.v.i. na r. 2012,

seznamila se s podminkami a dopady navrhovaného slouceni VUPSV, v.v.i. s VUBP,

v.v.i. a upozornila na kritické momenty navrhované organizac¢ni zmény, k nimz

patfi:

- odlidny charakter &innosti obou vyzkumnych Ustavl - zatimco VUBP, v.v.i. se
zaméruje na problematiku ochrany zdravi pfi praci, bezpecnosti prace, kultury
prace a ergonomie a ve své praci se opira o poznatky a metodologii technickych
a prirodnich véd, VUPSV, v.v.i. k problematice prace pfistupuje ze socialné- eko-
nomickych hledisek, pficemz navic se zaméfuje na vyzkum socialnich podminek
souvislosti v dnesni spolec¢nosti; rozdilné zaméreni a metody vyzkumu se odrazeji
i ve specifikdch organizace obou instituci, v &innosti obou vyzkumnych Ustavd
prakticky neexistuji sty¢né body,

- skuteénost, e z provedené analyzy pfedpokladanych vynosl a nakladd navrho-
vaného slouceni vyplynuly v podminkach sloucené instituce obtizné kompenzo-
vatelné ztraty a naklady v rozmezi 11-14 mil. K¢, které zejména odrazeji ztratu
tuzemského a zahranicniho trhu sluzeb v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi
praci v dlsledku ¢asové prodlevy pti renominaci zadkonnych opravnéni, naklady
na sjednoceni pracovnépravnich vztaht slu¢ovanych vyzkumnych Gstavi a dalsi
transakéni naklady.

Reditel VUPSV, v.v.i. zfidil v uplynulém obdobi na zakladé doporuéeni Rezortni

hodnotici komise Védeckou radu Vl’JF,’SV, v.v.i. jako svij poradni organ. K 31.
prosinci 2012 jsou ¢leny Védecké rady VUPSV, v.v.i.:

PhDr. Béla Hejna, poradkyné pro socialni strategie Magistratu hl. m. Prahy

doc. JUDr. Iva Chvatalova, CSc., vedouci katedry pravnich disciplin a verejné spravy
Metropolitni univerzity v Praze

Mgr. Zdenék Janicek, vedouci referatu socidlnich véci Méstského Uradu v Breclavi



- prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc., prodékan Narodohospodarské fakulty Vysoké Skoly
ekonomické v Praze

- Mgr. Ales Kroupa, zastupce reditele VUPSV, v.v.i.

- prof. PhDr. Petr Mares, CSc., pracovnik katedry sociologie Fakulty socialnich studii
Masarykovy univerzity v Brné

- doc. Ing. Ladislav Prii$a, CSc., feditel VUPSV, v.v.i.

- prof. Ing. Antonin Slany, CSc., dékan Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy
univerzity v Brné

- JUDr. Zbynék Trojan, prorektor The Free Swiss University of St. George’s, Praha
- Mgr. Pavel Wiener, manazer projektu "Pratelska mista", Cesky ¢erveny kfiz

- prof. Ing. Milan Z&k, CSc., rektor Vysoké $koly ekonomie a managementu v Praze.

V souladu se svym statutem Védecka rada VUPSV, v.v.i. ve sledovaném obdobi
projednala a schvalila:

- Vyroéni zpravu o ¢&innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. v r. 2011,

- Né&vrh planu vyzkumné ¢&innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2012.

V navaznosti na ménici se podminky hodnoceni vy'/s,ledkﬁ védy a vyzkumu byla
k 1. prosinci 2008 koncipovana Ediéni védecka rada VUPSV, v.v.i., k 31. prosinci
2012 jejimi Cleny byli:

- Ing. Martin Holub, Ph.D., VUPSV, v.v.i.

- Ing. Robert Jahoda, Ph.D., Masarykova univerzita, Brno

- Ing. Miriam Kotrusova, Ph.D., Univerzita Karlova, Praha

- Ing. Jan Mertl, Ph.D., Vysoka skola financ¢ni a spravni, Praha
- Ing. Jan Molek, CSc., Jiho¢eska univerzita, Ceské Budé&jovice
- doc. Ing. Olga Polakova, CSc., Metropolitni univerzita, Praha
- doc. Ing. Ladislav Prdsa, CSc., VUPSV, v.v.i.

- Ing. David Prudvic, Ph.D., Ministerstvo financi CR

Ve sledovaném obdobi se Edi¢ni védecka rada seSla celkem na dvou jednanich,
na kterych:

- projednala a schvalila plan edi¢ni ¢innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2012,

- projednala a schvalila rAmcovy plén edi¢ni ¢innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2013.

2. Informace o zménach zrizovaci listiny

V r. 2012 nedoslo k Zddnym zméndm zfizovaci listiny VUPSV, v.v.i.



3. Hodnoceni hlavni éinnosti VUPSV, v.v.i.

V r. 2012 byl voditkem védeckovyzkumné ¢&innosti VUPSV, v.v.i. "Plan vy-
zkumné cinnosti na r. 2012". Plan byl zaméren na feSeni aktudlnich otazek vyvoje
socialniho systému v nasi zemi s prihlédnutim k prioritam vedeni ministerstva prace a
socialnich véci v tomto obdobi. Jeho vychodiskem byl material "Dlouhodoby koncep¢ni
rozvoj VUPSV, v.v.i. v letech 2011-2017".

Védeckovyzkumnda c¢innost VUPSV, v.v.i. byla stejné jako v predchazejicim
obdobi zamérena pfedevsim na tyto tematické oblasti:

- oblast prace, zahrnujici predevsim vyzkum otazek politiky zaméstnanosti, trhu
’ . . r .0 s V7. s r ag e s o r
prace, rozvoje lidskych zdroju, otazek prijmove a mzdove politiky, nakladu prace,
pracovnich podminek, socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,

- oblast socidlni, zahrnujici pfedevsim vyzkum problematiky dichodového a nemo-
cenského pojisténi, statni socidlni podpory a socialni pomoci, vyvoje socialni
struktury, zZivotnich podminek a zivotni Urovng,

- oblast rodiny a socialnich souvislosti demografického vyvoje, zahrnujici predevsim

otdzky koncipovani rodinné politiky, podpory rodin s détmi a Zzivota ve stafi,
harmonizace rodiny a zaméstnani a rovnych pfileZitosti.

Ve

3.1 Shrnuti hlavnich poznatktl ziskanych pFi Feseni jednotlivych
studijnich okruhi'’

V souladu se schvalenym materidlem "Dlouhodoby koncepéni rozvoj VUPSV,
v.v.i. v letech 2011-2017" byla pozornost vénovana studiu v nasledujicich vyzkumnych
okruzich:

- prehledové, teoreticko-metodologické a komparativni studie o socialnich politikach
v zemich EU, popf. OECD,

- prehledové studie o spoleCnych socialnich agendach v zemich EU,
- dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny prace,

- dlouhodobé monitorovani problematiky socialni diferenciace a marginalizace, social-
niho vylouceni a chudoby, stejné jako i vybranych opatfeni, ktera napomahaji jejich
predchazeni a omezeni,

- dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktorl, které zplsobuji nerovnovahy na trhu
prace a hodnoceni opatfeni, ktera tyto nerovnovahy odstranuji,

- monitorovani procest migrace a politik integrace cizincG na trhu prace a ve
spolecnosti,

- hodnoceni politiky socialnich sluzeb v Sirsi perspektive,

- hodnoceni trendi demografického vyvoje a moznosti rodinné politiky v ndvaznosti
na dali verejné politiky &elit jeho socialnim dopadtm,

- hodnoceni trendl v rozvoji kapacity vefejné spravy a vladnuti ve vztahu k socidlni
politice,

- monitorovani vyvoje socialniho dialogu a pracovnich podminek.

! anotace v8ech monografii jsou uvedeny v pfiloze €. 1, jejich Uplné znéni je k dispozici na www.vupsv.cz



3.1.1 Prehledové, teoreticko-metodologické a komparativni
studie o socialnich politikach v zemich EU, popFr. OECD

V ramci této oblasti byla v r. 2012 pozornost vénovana:
- problematice podpory osob 50+ na trhu prace v praxi vybranych zemi EU,

- problematice pfehodnoceni podoby institutu pozlstalostnich dlchodd ve svétle
demografickych zmén,

- moZnostem zohledn&ni mimomanZelskych forem souZiti pfi stanoveni diichodovych
7 o
naroku.

Cilem monografie Podpora osob 50+ na trhu prace v praxi vybranych
zemi EU bylo zmapovat narodni pFistupy a existujici podpirné systémy vyuZivané ve
vybranych zemich EU k podpofe zaméstnanosti osob 50+, usnadnéni jejich integrace
na trh prace a stimulaci dalSich aktérd celého tohoto procesu. Analyza podplrnych
systéml zamérfenych na podporu zaméstnanosti osob 50+ existujicich ve vybranych
zemich EU pfinasi zajimava fakta, kterd by mohla byt inspirativni pfi koncipovani
systému podpory zaméstnavani osob 50+ v CR.

Evropské zemé se potykaji s obdobnymi problémy souvisejicimi s demografic-
kym starnutim populace, jejichz vymezeni v podobé& politickych problému je mezi
jednotlivymi zemé&mi, vychazejicimi z rozdilnych modell socialniho statu, odli$né.

- severské staty prevadéji problémy spojené s demografickym starnutim do oblasti
problémuU trhu prace, k jejichZ Fedeni jsou hleddna a pfijimand okamzita politicka
opatreni, jejichz zavedeni bude realizovano na podnikové Urovni,

- zemé se socialnimi systémy vychazejicimi z konzervativniho modelu socialniho statu
se zaméruji na zajisténi financni udrzitelnosti a ekonomické zivotaschopnosti sys-
tému socialniho pojisténi, opatfeni maji podobu politickych opatfeni pFijimanych
seshora dol{,

- zemé s liberalnim modelem socidlniho statu nahliZzeji na demografické starnuti jako
na problém hrozby rizika chudoby a potteby zajisté&ni narokd potfebnych obéand,
politické pristupy jsou zacileny na odstranéni prekazek a umoznéni pristupu na trh
prace, do politiky a spolec¢nosti, pfiCemz jsou vyuzivany zejména nastroje, jejichz
plUsobeni je v souladu s trhem.

ProdluZovani pracovniho obdobi Zivota pfestavuje jednu z moznosti Feseni, jak
Eelit negativnim ekonomickym i socidlnim dopadim starnuti populace. Opatieni zaci-
lena na prodlouzeni pracovniho Zivota maji nej¢astéji podobu sankcionovani predcas-
ného odchodu do dlchodu, finanéni stimulace k del$imu zaméstnani, zavedeni
pruzného odchodu do dlichodu s moznosti individudlni volby odchodu do dtchodu, pfi
Upravé vyse davek a zachovani pojistné neutrality, vzdélavani a pracovniho poraden-
stvi, kampani vénujicich se problematice starsich pracovnikd.

V ddchodové oblasti je cilem reforem zvy$eni dichodového véku a omezeni
pred&asnych dichodd. Vliv reforem na prodluZovani pracovniho Zivota je jen pozvolny.
Dlchodové reformy nezohledfiuji preference zaméstnancl ve prospéch spige kratsiho
nez del$iho pracovniho Zivota a pruzné&jsi Upravy pracovnich a dlichodovych podminek.
V dichodové oblasti miZe nedostateénd pruznost systému socidlniho zabezpeéeni
ve vztahu k moZnosti kombinace vykonu zamé&stnani a pobiréni dichodu predstavovat
jeden z negativnich faktort niz&iho zapojeni star$ich osob na trhu prace i v ddchodo-
vém vé&ku. MoZnost postupného odchodu do dlchodu prostiednictvim kombinace
¢astedného dlchodu a ¢aste¢ného pracovniho Uvazku predstavuje vhodné opatteni
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zvy&ujici flexibilitu starsi pracovni sily. V rozsahu jeho vyuzivani véak zatim zlstavaiji
jesté rezervy.

Za jednu z prekazek delsiho pracovniho Zivota je povazovana vékova diskrimi-
nace. Za UcCelem zajisténi rovného pfFistupu k zaméstnani pro starsi pracovniky je
vyuzivadna tfada ndstroji zamé&fujicich se na odstranéni prekdZek na trhu prace, ve
zdravotni péci nebo vzdélavani jako napf. opatfeni zavedena s cilem zménit negativni
pohled na star$i pracovniky, aktivity instituci bojujicich za prava ob&anl. Star&i ob&ané
by neméli byt povazovani pouze za nepracujici dichodce, ale za aktivni ob&any.
Vytvareni pozitivniho nahledu na stafi je jednim z predpokladi zmény celospoleden-
ského nahledu na starnuti a starsi populaci. Vedle odstrafovani vékové diskriminace a
podpory pozitivhich mezigeneraénich vztah( na pracoviéti je dale nezbytné celoZivotni
vzdélavani, zajistujici udrzeni vzdélani a kvalifikace pracovni sily v souladu se
souCasnymi pozadavky.

Hlavni informaéni zdroje vyuZité pro zpracovani analyzy narodnich ptistupt a
existujicich konkrétnich opatfeni zacilenych na podporu zaméstnanosti osob 50+ zahr-
novaly predevsim materidly mezinarodnich organizaci a instituci, mezi jejichz predmét
vyzkumného zajmu se dana problematika dlouhodobé fadi, jako je Evropska komise,
ILO a OECD, narodni vyzkumné studie a dokumenty publikované pfislusnymi institu-
cemi a organizacemi jednotlivych zemi a dalSi zdroje, jako jsou odborné publikace,
mezinarodni prehledy, relevantni webové stranky aj. Soucasné byly vyuzity podklady
i vystupy ziskané v prib&hu Fedeni pfedchozich vyzkumnych projektd v rdmci v&decké
&innosti VUPSV, v. v. i.

Pozornost byla rovnéz vénovana prehodnoceni podoby institutu pozista-
lostnich dlichodli ve svétle demografickych zmén. Ve vétsiné vyspélych evrop-
skych zemi pokryva zakladni systém dlchodového zabezpeleni vedle rizik stafi a
invalidity i riziko smrti pojiSténce. Tato Uprava ma kofeny v socialné-ekonomické realité
konce 19. stoleti, kdy byl institut pozlstalostnich ddichodd koncipovan. Zakladni ekono-
mickou jednotkou spolecnosti byla rodina s muzem Zivitelem a Zenou pecujici o déti a
domacnost. Rozvod manzelstvi prakticky nepfichazel v té dobé v Uvahu, nebo byl
vyjimeény. Cilem vdovskych dichodl byla ochrana Zen pieZivsich muZe pfed chudobou
prostiednictvim rozloZzeni spotfeby domacnosti s ohledem na riziko Umrti "Zivitele
rodiny".

Soucasna podoba pozistalostnich diichodd v CR je dana pozdéj$imi Gpravami
sledujicimi predevsim genderovou rovnopravnost ve smyslu naroku na davku, neodrazi
se v ni v8ak nutnost reagovat na vyvoj demografickych ukazateld - zejména Ghrnné
rozvodovosti a sfatecnosti. Vyvoj t&chto ukazatel( Ize charakterizovat dlouhodobym
trendem v rdstu intenzity rozvodovosti a naopak snizujici se Grovni shiate¢nosti svo-
bodnych doprovazenou ristem sfiatkového véku. Na zakladé provedené analyzy téchto
zmén lze konstatovat, Ze institut vdovskych a vdoveckych dlchodl neni schopen
efektivné a spravedlivé plnit cile od n&j olekdvané. I kdyZ systém dlchodového
pojisténi v CR funguje jako prevence chudoby v mezindrodnim srovnani velice dobre,
existuje zvlasté mezi zenami ve vySSim seniorském véku relativné vyznamny podil
chudobou ohroZenych osob. Schéma pozlstalostnich dichodl se v3ak ukazuje jako
nastroj, ktery z hlediska dlouhodobé perspektivy neni k zacileni takovych osob vhodny.
PFesto v naprosté vé&tsiné zkoumanych zemi institut vdovskych a vdoveckych dlchodd
v néjaké podobé existuje.

Daléim indikdtorem ddleZitym pro hodnoceni vyznamu tohoto institutu je mira
participace Zen na trhu préace, z niz se odviji i pokryti systémem zakladniho dtichodo-
vého pojisténi. V evropskych zemich stale rostouci participace Zen na trhu prace
prindsi moznost ziskani vlastnich narok na starobni diichod. CR pfitom lze charakte-
rizovat velice vysokou mirou participace Zen na trhu prace a mira pokryti diichodovym
systémem je v mezinarodnim kontextu velmi vysoka.
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Komparativni analyza trendl v €lenskych zemich EU a dal$ich vyspélych zemich
svéta ukazala, ze jako reakci na demografické zmény lze identifikovat rozsiteni definice
osob, jez maji na vdovsky ddichod narok, o rozvedené manzele a osoby stejného pohlavi
Zijici v registrovaném partnerstvi. V nékterych statech je obdobné zohlednovano i
nesezdané souZiti osob rlizného pohlavi. Lze identifikovat i pfistupy spoéivajici v ome-
zeni nakladl na vdovské/vdovecké dlchody ve prosp&ch zvy&eni sirotéich ddchodi
jako poukaz na funkci manzelstvi definovanou v rodinném pravu nékterych zemi.

Jako reakci na zvysujici se participaci Zzen na trhu prace lze identifikovat ome-
zovani soub&hu vdovského/vdoveckého dlichodu a starobniho dichodu & vydéle¢né
¢innosti a alternativni Fedeni spoéivajici v individualizaci dlichodovych prav. L'Jpln;'lvza'-
kaz soub&hu se starobnim dlchodem nalezneme naptiklad v Polsku, Estonsku ¢&i Svy-
carsku a USA. Casté&jsi je redukce davky pfi soubéhu, ktera je bézna nejen v pfipade
pobiréni starobniho diichodu jako v Ceské republice, ale i pFi vydéleéné &innosti.

Radikalnim koncepénim ptistupem k problematice individualizace dichodovych
prav se vyznacuje Svédsko, které s odkazem na moznost ziskat vlastni dichodové
naroky v ramci dlchodového pojisténi vdovské a vdovecké dichody zrudilo, a to bez
nahrady. Tento krok vSak nebyl izolovanou akci zakonodarct sledujici omezeni vydajt
systému, ale organickou soucasti systémové reformy postavené na pfechodu k Cisté
prispévkové definovanému dlchodovému systému se zohledn&nim vychovy ditéte a
zabezpecenim minimalniho Zivotniho standardu minimalnim dﬁchodevm. Takovy pfistup
se opird o celkové spolecCenské klima zemé, které Ize v porovnani s CR charakterizovat
relativné vétsSi mirou genderové spravedlnosti na trhu prace. Obdobné progresivni
zménou sméfujici k témé&F Uplné individualizaci dichodovych prav Ize charakterizovat i
gvycarsky pristup spocivajici v zavedeni sdileni vymé&Fovacich zékladd mezi manzely za
dobu strdvenou v manzelstvi. Projekt pfinasi kvantifikaci dopad( jednotlivych pfistupt
identifikovanych v zahrani¢i pro CR, a to jak z makroekonomického, tak mikroeko-
nomického Uhlu pohledu.

Projekt Moznosti zohlednéni mimomanzelskych forem souziti pfi stano-
veni dichodovych narokl reaguje na skutecnost, ze v dlsledku demografickych
trendd dochazi k rozsiteni definice osob, jeZ maji narok na vdovsky/vdovecky dlichod,
i na rozvedené manzele, osoby stejného pohlavi Zijici v registrovaném partnerstvi a
obecné na osoby Zijici v nesezdaném souziti. Formy mimomanzelského souziti jsou pfi
vzniku naroku na vdovsky/vdovecky ddchod v zahrani&¢i zohledfiovany pfi splnéni
zdkonnych kvalifikaénich pfedpokladl, které se vztahuji k délce trvani souZiti, formé&,
Uredni registraci a pfitomnosti spole¢nych déti ve svazku. Pokud je rozhodnou skutec-
nosti Ufedni registrace souziti, jedna se o registraci souziti u nositele pojisténi ¢ organt
mistni samospravy, pfipadné u osob stejného pohlavi o zakonem predepsany pravni
Ukon zakladajici vznik registrovaného partnerstvi. Ve snaze vyloucit spekulativni cho-
vani nékteré staty stanovi minimalni dobu souZziti ve spole¢né domacnosti, a to
nejCastéji v délce dvou nebo péti let, maximalné pak deseti let. Alternativni podminkou
kvalifikujici Zivot v nesezdaném souZiti k naroku na vdovsky/vdovecky dichod je v
nékterych statech skutecnost, ze ze svazku vzesly déti.

V CR jsou vdovské/vdovecké dlichody vyplaceny pouze pozlstalé manzelce &
pozlstalému manzelovi, takové pojisténi se nevztahuje na rozvedend manzelstvi,
nesezdané spolecné zijici pary ani na osoby stejného pohlavi Zijici v registrovaném
partnerstvi podle zédkona & 115/2006 Sb. Proto byla na zdkladé statistickych Gdajd o
poctu rozvedenych manzelstvi, poCtu registrovanych partnerstvi a na zakladé analyzy
datového souboru SILC o podtu nesezdanych souziti provedena kvantifikace dopadt
pripadného zohlednéni takovych forem souZiti pfi stanoveni naroku na vdovsky/vdo-
vecky dichod na bilanci diichodového systému a na domacnosti potencialnich adresatd
davky.
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Makroekonomicky simulacni model ukazal, Ze zohlednéni Zivota v rozvedeném
manzelstvi pfi stanoveni naroku na vdovsky/vdovecky dlichod by signifikantn& zvysilo
vydaje dlchodového systému, obdobné FeSeni pro osoby stejného pohlavi Zijici v
registrovaném partnerstvi by vzhledem k jejich poctu pfineslo prakticky nicotné
zvy$eni vydajd. Mikroekonomickd analyza zaloZend na datovém souboru SILC ukazala,
7e v pripadé sdileni pfijmQ ziskanych v dob& manZelstvi pfi vypoctu dichodu by se
zvysil celkovy dlchodovy pfijem obou manzeld, nebot diky redukénim hranicim by
pokles dlchodu u manzela s vy$$imi pFjmy nebyl tak vysoky jako narlst ptijmu i
manzela s prijmy niz&imi. Varianta sdileni ptijmU spadajicich do rozhodného obdobi by
pak byla vedle redukc¢nich hranic dalsim vyznamnym nivelizacnim prvkem v Ceském
dlchodovém systému.

Na z&kladé provedenych analyz se pro Ceskou republiku navrhuje zohlednit pfi
stanoveni naroku na vdovsky/vdovecky dlchod Zivot v rozvedeném manzelstvi a Zivot
v registrovaném partnerstvi podle zakona ¢. 115/2006 Sb. Jako alternativni feseni se
navrhuje Fesit tyto naroky v rdmci zavedeni sdileni vyméFovacich zakladd mezi
manzely za dobu strdvenou v manzelstvi, zavedenim sdileni vymé&tovacich zéakladd
mezi partnery i v rozvedeném manzelstvi Ci v registrovaném partnerstvi. Pfi volbé této
varianty se doporuéuje zvazit zrueni vdovského/vdoveckého dlchodu vyplaceného
podle bodu e) paragrafu 50 zakona ¢. 155/1995 Sb.

3.1.2 Prehledové studie o spolecnych socialnich agendach v
zemich EU

V ramci této oblasti byla v r. 2012 pozornost vénovana zejména témto
problémovym okruhim:

- analyze flexibilnich forem prace ve vybranych zemich EU,

- identifikaci procesd sméfujicich v zemich EU a vybranych zemich mimo EU k
periodickému hodnoceni stavu dlchodového systému v dané zemi a identifikaci
instituci odpovédnych za tento proces,

- sledovéani zmén v zahraniénich dlchodovych systémech

Cilem monografie Flexibilni formy prace ve vybranych zemich EU bylo
zmapovat vyuzivani flexibilnich forem prace ve vybranych zemich EU a na tomto
zakladé doporudit vhodna opatfeni pro jejich implementaci v podminkach CR. Vybér
zemi pro ucely analyzy vychazel z konceptu tzv. kvality Zivota, coz je koncept
umoznujici kvantitativné zjistit aroven kvality pracovnich mist v jednotlivych ¢lenskych
zemich. Na zakladé t&chto indikatorl byla Evropskou komisi v uplynulém obdobi pro-
vedena komparativni analyza a nasledné byla formulovana typologie jednotlivych
modeld kvality zamé&stnani v EU. Jako zastupci jednotlivych skupin byly pro Gc&ely
Fedeni dané problematiky na tomto zdkladé vybrany Némecko, Nizozemsko, Spanélsko,
Slovinsko a Slovensko. Pozornost byla v jednotlivych zemich zaméfena na rozbor
obecné situace a vyvoj trhu prace, uplatiiovani flexibilnich forem prace na trhu prace
z hlediska jejich vlivu na celkovou situaci na trhu prace, zaméstnanosti, pfip. ne-
zaméstnanosti, produktivity pradce a zvySovani konkurenceschopnosti podnikd, na
legislativni Upravy flexibilnich forem prace a na jejich zhodnoceni s vyuzitim SWOT
analyzy.

Ukazalo se, ze jednotlivé evropské zemé se z hlediska rozvoje flexibilnich forem
zaméstnavani a pracovni doby lisi, pficemz tyto rozdily jsou ve vyznamné mire ovliv-
néné, vedle pracovnépravni legislativy, faktory jiné povahy, napf. tradicnim délenim
genderovych roli, postavenim Zen na trhu prace, pfevladajicim hodnotovym klimatem
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a historickym pristupem, tedy tradicemi v oblasti politiky zaméstnanosti a socialni
politiky. Vzhledem k tomu, Ze pro realizaci analyzy ucinnosti flexibilnich forem zamést-
nani a pracovni doby na trhu prace a zaméstnanost obecné&, pfip. pfi Uvahach o
mozném transferu pfistupd jinych evropskych zemi do nadich podminek, je nutné
porozumét i SirSimu spoleCenskému a kulturnimu kontextu uplatfiovani flexibilnich
forem zamé&stnavani, byla z téchto dlvodl zvolena metoda kombinace sekundarni
analyzy informacnich zdroji a vyzkumného designu tzv. mnohocetnych ptipadovych
studii uplatfiovani a regulace flexibilnich forem zaméstnani ve vybranych c&lenskych
zemich EU. Zpracovani pfipadovych studii za jednotlivé staty bylo provedeno odborniky
na trh prace, ktefi v dané zemi ziji a diky ¢emuz jsou ve studiich zohlednény i zdanlivé
nesouvisejici, ale v koneéném dlsledku tfeba velmi vyznamné, souvislosti legislativni
Upravy a praktické realizace flexibilnich forem zaméstnani a organizace pracovni doby.

Pfipadové studie vyuzivani flexibilnich forem prace, jejich legislativni Upravy a
vliv na produktivitu prace a konkurenceschopnost jsou zpracovany podle jednotné
struktury. Nasledné zhodnoceni vyuZivani téchto forem prace ve vybranych zemich a
jejich mozné implementace v podminkach Ceské republiky bylo provedeno pomoci
SWOT analyzy.

Analyza uplatfiovani flexibilnich forem prace ve vybranych zemich EU neukazala,
ve srovnani s Ceskou republikou, na vyrazné rozdily z hlediska existence jednotlivych
typU flexibilnich forem prace. Vétéina flexibilnich forem prace, nejéastdji vyuzivanych
ve vybranych zahranicnich zemich, je dostupna v obdobné Upravé i na ¢eském trhu
prace. Hlavnim problémem se v oblasti flexibilnich forem zaméstnavani jevi spise
nedostatecné vyuzivani stavajicich flexibilnich moznosti, které jiz existujici Ceska legis-
lativa v oblasti flexibilnich forem prace nabizi, nez postradani néjaké chybé&jici flexibilni
formy zaméstnavani. V oblasti flexibilnich forem zaméstnavani se tak jako Zadouci
spiSe jevi zaméreni pozornosti na zvySeni rozsahu vyuzivani jiz stavajicich FFP, a to
zejména prostiednictvim urcité modifikace jejich stavajici Upravy nez vytvareni a
zavadéni zcela novych opatfeni. Jedinou vyjimku predstavuje opatfeni ukotvené ve
slovenské legislativé, a to sdileni pracovniho mista.

Mezi doporuceni pro CR v oblasti podpory zvy$eného uplatfiovani flexibilnich
forem prace na trhu prace lIze zaradit nasledujici opatreni:

- daflové zvyhodnéni ¢asteénych Gvazkl v pFipadé definovanych skupin osob,

- vytvoreni vétsiho prostoru pro intenzivnéjsi vyuzivani moznosti sluzeb agenturniho
zameéstnavani,

- informadni kampafi na podporu vytvofeni priznivéjdiho prostiedi vQ¢i uplatiovani
flexibilnich forem prace,

- uzakonéni nové flexibilni formy prace - sdileného pracovniho mista.

S ohledem na demograficky vyvoj ve vyspélych zemich, kdy mnoho zemi
dosahlo urovné stredni délky Zivota pres 80 let a demografické progndzy ocekavaji
dalsi prodluzovani stfedni délky zivota v nasledujicich 50 letech zaroven se stale
klesajici mirou porodnosti, je pochopitelné, e se musi tomuto trendu pfizplsobovat i
systémy socialniho zabezpeé&eni, zejména pak dichodové systémy. Tvirci dichodovych
politik stoji pred dilematem, jak udrzet dichodové systémy dlouhodobé finanéné& udr-
Zitelné. Voli jedno z moZnych tedeni - prodlouzeni véku odchodu do ddchodu, snizeni
vy$e budoucich dichodl & zvySeni pojistné sazby (socialni dané) nebo jejich vzajem-
nou kombinaci. Je zfejmé, Ze takovato zavazna rozhodnuti, ktera ovlivni Zivoty velké
Casti populace na dlouha léta dopfedu, nemohou byt pouze rozhodnutimi politickymi,
zalozenymi pouze na ideovych vychodiscich, ale ze by méla byt podpofena nazory
odbornik{, ktefi se vyvoji diichodovych systémd dlouhodobé vénuji. Z tohoto divodu
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vétsina evropskych zemi pfistoupila k vytvoreni pravidelné publikovanych tzv. hodno-
ticich zprav o vyvoji dlichodového systému, které slouzi jako podklad pro
rozhodovani o budoucim vyvoji a pldnovanych zménach v dichodovém systému. Z
provedeného srovnani je zfejmé, ze vyhotoveni takovych zprav je narocnou a vysoce
kvalifikovanou ¢&innosti, kterd vyzaduje fadu vysoce specializovanych odbornikl. Neje-
nom z tohoto dlvodl jsou v zahrani¢i takové zpravy zpracovavany bud ptimo speciali-
zovanymi oddélenimi pfisluSnych ministerstev ¢i pfipadné nezavislymi odbornymi
institucemi, které disponuji potfebnym kvalifikovanym personalnim vybavenim.

V podminkach Ceské republiky bylo vhodné, aby takovato hodnotici zpréva o
stavu a predpoklddaném vyvoji dlichodového systému byla vypracovavana. S ohledem
na pozadavek vysoké odbornosti zpracovatell hodnotici zpravy a nutnosti znalosti rele-
vantnich Gdaji o dichodovém systému by pak bylo vhodné, aby takova zprava byla
pfipravovana bud pfimo pojistné-matematickym oddélenim MPSV ¢i néjakou nezavislou
instituci dostatecné personalné vybavenou, avsak v Uzké spolupraci s MPSV.

Z provedeného srovnani v zahranici publikovanych monografii se jevi jako
optimalni model publikovani dvou druhl monografii s rliznou periodicitou vydavani. Pro
CR by to mohlo byt napf. pokracovani v publikovani pojistné-matematické monografie
o socialnim pojisténi ve dvouletych intervalech, kterd by mohla mit spiSe popisny
charakter jiz provedenych zmén, pfinaseni statistickych informaci o pfedchozim vyvoji
a poskytovani rdmcové kratko- ¢&i stfednédobé projekce vyvoje diichodového systému.
Dale by pak bylo mozné publikovat podrobnéjsi analytickou monografii v periodicité
opakovani napf. maximalné 5 let, kterd by se detailné vénovala potencidlni Upravé
véech parametrid dichodového systému (& jejich vzajemné kombinaci) tak, aby v
budoucim obdobi zlstal dlchodovy G&et vyrovnany a zajistoval nadéle pfimé&tené
zabezpeceni ve stafi. Tato monografie by méla byt hlavné analytickd a obsahovat
variantni kratko-, stfedné&- a dlouhodobé projekce vyvoje dlchodového systému v
zavislosti na Upravé jeho jednotlivych parametrd. Jak vyplyva ze zahrani¢nich zkue-
nosti, bylo by vhodné vydavani takové monografie legislativné ukotvit. Zadouci by
bylo téz legislativné zajistit, aby zavéry byly pro politiky zavazné, ale jak plyne ze
zahranicnich zkusenosti, tak je to zfejmé velmi tézko prosaditelné.

V ramci monitoringu zmén v zahranic¢nich diichodovych systémech byly
prib&zné sledovany Upravy a reformni opatfeni v dlchodovych systémech rliznych
zemi svéta a byly monitorovany rovnéz aktivity tykajici se této problematiky na
mezinarodni Urovni, predevsim v ramci EU nebo nékterych mezinarodnich instituci. Na
zakladé toho byly vypracovavany informace o aktualnim déni a vyvojovych trendech v
této oblasti.

Podkladové informace byly ziskdvany zpracovavanim dokumentl mezinarodnich
a zahraniénich instituci a organizaci, reSeréemi vyznamnych internetovych zdrojd s
dlchodovou problematikou, monitorovanim webovych stranek instituci jednotlivych
zemi, do jejichz kompetence a sféry zajmu tato problematika spada, a zpracovavanim
zahraniéni literatury, popt. dal&ich relevantnich pramend. Jako prvotni orientaéni zdroj
informaci slouzil v nékterych pripadech také denni tisk a dalSi sdélovaci prostiedky.
Zvlastni pozornost byla vénovana opatfenim zakladniho pilife. Cilem bylo podat prede-
v§im zakladni informace, které byly v pfipadé potfeby doplfiovany o vysvétlujici
informace, informace ukazujici kontext, pozadi nebo okolnosti jednotlivych opatfeni
apod.

Vysledky monitoringu potvrzuji, Zze vyvoj dichodovych systému je v souc¢asné
dob& velmi aktudlnim a zadvaZnym tématem. Dlchodové systémy se v tadé& zemi
potykaji s véim'/mi problémy, které souviseji zejména s nepﬁ'zniv?m demografick{/m a
ekonomickym vyvojem. Tyto problémy vyvolavaJ| ve velké mife nutnost uprav a
mnohdy i zdsadnich zmé&n a reforem systém{. Prijimand opatfeni se zamé&tuji
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predevéim na posilovani dlouhodobé finanéni udrzitelnosti dichodovych systémQ a na
zajisténi urcité urovné zabezpeceni ve stafi. Informace vypracované v ramci monito-
ringu zachycovaly pristupy jednotlivych zemi k feSeni dané problematiky a popisovaly
rizné typy provadénych, popt. navrhovanych opatfeni. Zminény byly rovnéZ analyzy,
navrhy a doporuceni Evropské komise a OECD v této oblasti.

3.1.3 Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny
prace

V navaznosti na vystupy predchoziho vyzkumu problematiky utvareni ceny
prace a vyuziti prace byla v r. 2012 pozornost zaméfrena na tyto otazky:

- metodika soustavného sledovani nékladl prace v CR v mezinarodnim srovnani,

- zhodnoceni vyvoje nakladd prace a efektivnosti prace po r. 2005 na konci
konjunktury a v prib&hu hospodatské krize,

- monitoring nakladd prace v CR, zemich EU a USA,
- sledovani ceny prace ve vladnim sektoru.

Sledovani problematiky a priib&zné hodnoceni nakladd prace vychazi ze zavérd
52. jednani Rady hospodarské a socialni dohody v dubnu 2005 a z principl European
Comparison Programme.

Cilem vyzkumu metodiky sledovani nakladd prace a prace jako vyrobniho
faktoru v roce 2012, ktery spolufinancuje Technologickd agentura CR, byl navrh na
sjednoceni datovych zdrojd v problémovém okruhu ceny, mnozstvi a efektivnosti
vynakladané prace v CR a v zahrani¢i a na metodiku jejich zpracovani jako zékladu
dialogu sociélnich partnerl a pro rozhodovani v oblasti hospodaFské a socialni politiky.
Metodologie by méla byt vyuzitelna i v podnikatelské praxi.

Vyzkum sledoval zejména tyto otazky:

- rekapitulaci a zhodnoceni zdrojovych dat pro hodnoceni mista a postaveni prace
v ekonomickych a socialnich vztazich,

- prehled nejdlleZit&jdich metodologickych pFistupd doma a v zahraniéi, jejich zhod-
noceni, charakteristika rizik a zdroji omylUd pfi analyze objemu, ceny a vyuZiti prace,

- navrh jednotnych statistickych zdrojQ,

- navrh jednotné metodiky hodnoceni problematiky vynakladani prace v CR, mini-
malné v ramci resortu MPSV.

Pro tuzemské sledovani nakladl prace prinadsi presné a podrobné informace
pravidelné roéni Setfeni Uplnych nakladd préace realizované CSU. Mezindrodni kompa-
race se mlze opirat o vystupy ¢tyFletych zjisfovani realizovanych Eurostatem a
narodnimi statistickymi sluzbami c¢lenskych zemi a roc¢ni odhady. Prostor k tomu
VytvaFi relativné jednotnd metodika v zemich EU, v¢. CR, na zdkladé normy ESA 95.
Drobné rozdily v CR odréZeji striktni pravni vymezeni mzdy a platu jako odmény za
praci, které se lisi od vétsiny evropskych zemi.

Podrobné analyzy zdanéni prace se mohou opirat o rocni data OECD, fady
Taxing Wages. Nevyhodou toho postupu je, Ze ne vSechny clenské zemé EU jsou
soucasné i v OECD a publikace neobsahuji Udaje za neclenské staty.

Jednotlivé momenty a vztahy reprodukéniho procesu ve vzajemné provazanosti
charakterizuje soustava narodohospodarskych bilanci Systém narodnich G&td (System
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of National Accounts). Jednotny postup, ktery nadnarodni a narodni statistické sluzby
pribézné doladuiji, je vychodiskem i pro mezinarodni srovnani. Zejména v rdmci zemi
EU lIze z dat Eurostatu ziskat podrobné, vécné i metodicky srovnatelné Udaje. Na jejich
zakladé Ize sestavit ukazatele podilu prace na nakladech, jednotkovych nakladd prace
a analyzovat jejich vyvoj.

Procesy ménové a cenové konvergence ke standardnim proporcim tradicnich
trznich ekonomik nejsou v CR dokoncené. Ukazatele podilu prace na nakladech a
jednotkovych naklad( prace nepostihuji izolované& penéZni vyjadieni vykonané prace,
promitaji se zde i dalsi vlivy, zejména kurz narodni meény, inflace a infla¢ni diferencial,
pohyb cenové hladiny. Z tohoto pohledu je vhodné vyuZivat Uroviiovy typ ukazateld.

Vyvojem nakladl prace a efektivnosti vyuziti prace v obdobi ekonomické krize
v porovnani CR s ostatnimi zemémi EU a USA se zabyvala monografie Trendy vyvoje
nakladt prace, zdanéni prace, podil prace na nakladech a jednotkové naklady
prace v letech 2005-2010. Autofi zhodnotili tuzemské a zahranic¢ni informacni zdroje
a metodické rozdily v datech. Prace se opirala o vyhodnoceni vyvoje objemu a
struktury nakladG prace, v&. zdanéni prace, jednotkovych nakladl prace a podilu prace
na jednotkovych nakladech. Po zhodnoceni faktord vyuZiti préace a utvareni jeji ceny
Fesitelé upozornili na rizika pohybu ceny a nakladd prace. Na zdkladé metodiky vyvi-
nuté VUPSV, v.v.i. se zabyvali podilem prace na nakladech. Monografie shrnula
roztfisténa data za staty Evropské unie a data za USA v oblastech naklad( prace a
postaveni prace v reproduk¢énim procesu.

Hodnocené obdobi let 2005-2010 se v CR rozpadd do dvou kvalitativné
odlisSnych obdobi:

- roky 2005-2007 obdobi konjunktury,
- roky 2008-2010 obdobi recese.

Pfes krizové signaly, které se do EU Sifily z USA jiz v roce 2007, se krize ve
vétsiné zemi EU, vC. CR, projevila az ve II. pololeti 2008. Z tohoto pohledu byl v CR
rok 2008 prechodnym.

Zatim nejhlubsi ekonomicky propad se dostavil v roce 2009. Diléi oziveni se
dostavilo v roce 2010. Ke konci roku vSak dynamika opét slabla. Situaci v EU kompli-
kovala zacinajici dluhova krize, jako nasledek predeslé hospodarské politiky a
protikrizovych opatfeni, a zacCala vystupovat bankovni a rozpoctova krize. Rozkolisa-
nost hospodarského cyklu se v zavislosti na rigidité trhu prace (zaméstnanosti a ceny
prace) promitala s ¢asovym odstupem do naklad( prace a pozice prace v reprodukénim
procesu (podil prace na nakladech a jednotkové naklady prace). Rozkolisanost
ukazatell statistiky prace v mezindrodnim srovnani rovnéz odrazela ménové kurzové
pohyby.

Obdobi konjunktury provézelo v CR zvy$ovani zaméstnanosti, kterd v letech
2005-2008 podle narodnich GEtd v narodnim konceptu vzrostla o zhruba 4 % s t&Zis-
té&m v rdstu podtu zaméstnancl. Rigidita zamé&stnanosti posunula uvolfiovani zamé&st-
nancl aZ do roku 2009. V krizovych letech 2009-2010 pocet zaméstnancl klesl ve
srovnani s rokem 2008 o neceld 4 % pFi zvySeni poCtu sebezaméstnanych o 7 %.
Celkova zaméstnanost se snizila o témér 2 %. Z uvedenych proporci Ize usuzovat, Ze
zaméstnavatelé prenaseli zvysena rizika svého podnikani na zaméstnance a nakupovali
jejich levnéjsi praci na fakturu (vysoky rozdil ve zdanéni prace mezi rezimem zavislé
¢innosti a rezimem samostatné vydélecné cCinnosti).

V obdobi ekonomické krize Uplné naklady prace zménily svoji tradi¢ni strukturu.
V roce 2008 se podil pfimych néakladd zvysil o zhruba 1 p.b., ze 70,5 % na 71,5 % a
dosazend proporce se reprodukovala i v dalich letech. Trend snizovani nakladd se
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dotkl i nepovinnych plnéni zaméstnancim (socialni pozitky, ostatni, nepovinné, socialni
vydaje).

Ceskd 42% dariovd mezera z roku 2009 se fadila v rdmci EU mezi nizsi.
V rdmci protikrizovych opatteni provedenych v ostatnich ¢lenskych zemich se véak CR
posunula do pasma vyssich Urovni. Jeji zvySeni o 1 p.b. kontrastovalo s evropskou
stagnaci, popf. poklesem v pasmu od 2 p.b. v Némecku do 7. p.b. v Madarsku. Pouze
zemé, ve kterych se vroce 2010 zacaly projevovat rozpocCtové problémy, zvysily
dafiovou mezeru o 1 - 2 p.b. (Spanélsko, Portugalsko).

Podil prace na nakladech v prepoCtu na pracovnika se postupné v dobé
konjunktury snizoval na zhruba 21 % v roce 2007 aby v krizov;'/ch Ietech vzrostl na
tranzitni ekonomlky s levnou praci se pohybuji kolem podilu 25 % a zavedene trzni
ekonomiky s vyrovnanymi cenovymi relacemi kolem 33 % a vysSe. Zasah do zdanéni
prace ma pro Ceské podniky minimalni dopad. Napf. pfi sniZzeni zdanéni prace o 1 %
vyplacené mzdy zvysi zisk 0 0,2 %, z toho v primyslu o 0,1 %, ve stavebnictvi o 0,2
% a v komercnich sluzbach o 0,4 %. Na druhé strané nizSi danéni prace vyrazné
v fadech mld zvysi deficity vefejnych rozpo&td.

V hospodarské krizi v roce 2009 zfetelné vystoupila nevybilancovanost mezi
prijmy socidlniho a zdravotniho pojisténi a zakonnych plnéni a vysoka citlivost obou
systém0 na cyklicky vyvoj ekonomiky. Dal$i snizovani zamé&stnanosti a ceny prace, ze
které je socidlni pojisténi odvozeno, a pfipadné snizeni sazeb pojistného prohloubi
deficity financovani solidarniho socialniho a zdravotniho zabezpeceni.

V disledku rigidity trhu prace a snahou zaméstnavatell udrzet si "kmenové"
zaméstnance pro rychlé oZiveni se pokles ekonomického vykonu odrazil v ristu jed-
notkovych nakladl prace v celé EU. Americké jednotkové naklady prace si vdak
udrzely v narodni cenové hladiné svoji konstantni Uroven.

Pfed podnikatelskymi subjekty stoji kol opét harmonizovat pohyb produktivity
a ceny prace. Pfi dnes dosazené 73% relativni cenové hladiné by jiz méli socialni
partnefi pfi mzdovych vyjednavanich pfihlizet nejen k vyvoji inflace a produktivity
v tuzemsku, ale i k pohybu ceny prace a jejiho vyuziti v konkurencnich ekonomikach a
k vyvoji cenové hladiny, kterd odrazi pohyb kurzu K¢ a inflaéniho diferencialu. Elimi-
nace dlsledk( procesu prechodu na Uroveh a strukturu svétovych cen predpoklada
uplatnéni vyssiho radu inovaci.

Prib&Zny monitoring nakladd prace provadi VUPSV, v.v.i. od roku 2005.
Soudasti praci je soustavné monitorovani pohybu nakladi prace a postaveni prace
jako vyrobniho faktoru v kontextu reprodukce ekonomickych a socidlnich vztahQ.

Monitoring sleduje pohyb nékladl prace a vyuZiti prace v CR a v zemich EU. Od
roku 2007 se rozéifil o USA. Pro vystihnuti trendd uvadi data za 5 pFedchozich let. S
ohledem na jejich metodickou roztristénost se Jako zdroje vymezuji CSU, Statni
zavéreény Ucet CR, Eurostat, konkrétné statistika prace a narodni Gc¢ty, OECD a U.S.
Departament of commerce. UdaJe za predchozi rok monitoring pribé&zné aktual|zu1e na
zakladé zprestiujicich propoctd HDP a PPS. Dostupné mezinarodni zdroje umoziuiji v
rdmci zemi Evropské unie a USA pfi metodické srovnatelnosti za primysl a sluzby
sledovat:

- Uroven a pohyb nakladd prace z dat CSU a Eurostatu,

- pohyb jednotkovych nakladl prace v narodni cenové hlading a v ramci EU podle
standardu kupni sily (PPS) z Gdajl Eurostatu a U.S. Departament of commerce,

- VYVOJ zdanem prace na strané zaméstnavatele a zaméstnance na zakladé kombinace
idaju €SU, Eurostatu a OECD.
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Precizace i doplnéni nékterych Udaju se opird o specifické metody renomova-
nych instituci v zahranic¢i a VUPSV, v.v.i.

Od roku 2012 je soucasti monitoringu sledovani podilu nakladld prace na
nakladech. Algoritmus propoctu vyvinul VUPSV, v.v.i. v minulych letech. Obdobny
propocet se v zahranici neprovadi.

Zdanliva neaktualnost publikovanych Udaju vyplyva z roéniho, resp. dvouletého
zpozdéni CSU a Eurostatu pfi zpracovani Setfeni o nakladech prace. Ve stejnych
terminech Eurostat v ramci Evropského srovnavaciho programu zverejnuje predbézné
vystupy z narodnich Gétd (HDP, parita kupni sily), které slouzi pro propocty jednotko-
vych naklad( prace a faktor( jejich pohybu, definitivni data jsou vdak k dispozici aZ
nasledujici rok.

Z mezinarodniho srovnani vyplyva, Zze Ceské jednotkové naklady prace v narodni
cenové hladiné dosahly proporce standardni v zemich EU-27. Nizsi hodnotu vsak
vykazovaly postkomunistické zemé (mimo Estonska a Slovinska). Z tohoto pohledu lze
konstatovat, Zze mzdovy polstar je vzhledem k produktivité prace vycerpany. Nizka
relativni cenova hladina v CR (73 % priméru EU-27 v roce 2010) se odrazi v nizkych
jednotkovych nakladech po prepoctu na standardy parity kupni sily (PPS). S 64 %
relaci vO¢i priméru EU jsou srovnatelné s Estonskem a Maltou. Relace v pfipadé
ostatnich vyspélych zemi se pohybuji v intervalu od 83 % v Portugalsku do 139 %
v Dansku. Na evropském trhu mohou ceské podniky i nadale vyuZivat pracovné
nakladovou konkurenci a CR je z hlediska evropské ceny prace zajimava pro investory.

Na druhé strané je Cesky podil prace na nakladech v pfepoctu na pracovnika (23
%) spolu se slovenskou Urovni (22 %) nejnizsi v EU. V tradi¢nich trznich ekonomikach
se tento ukazatel pohybuje v intervalu od 31 % v Rakousku do 39 % v Recku.

Ve spolupraci s CSU a MF pokracoval VUPSV, v.v.i. v roce 2012 v realizaci
Setfeni Eurostatu o dosaZzenych vydélcich vybranych zaméstnani vladniho sektoru
Compensation of government employees 2009-2010-2011 v ramci Evropského srovna-
vaciho programu a Setfeni hrubych a &istych vydélkd GFednikd Ustfednich organd
Standard Remuneration Questinnaire (SRQ) ve IL pololeti 2011 a v I. pololeti 2012.
Ustav spolupracoval s CSU na sestaveni prognézy vyvoje hrubych a &istych vydé&lkd ve
vladnim sektoru v roce 2012.

3.1.4 Dlouhodobé monitorovani problematiky socialni diferenci-
ace a marginalizace, socialniho vylouceni a chudoby,
stejné jako i vybranych opatreni, ktera napomahaji jejich
predchazeni a omezeni

V ramci této oblasti byla v r. 2012 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhim:

- problematice provéreni vécné naplné a konstrukce Zivotniho minima,

- problematice vyvoje ekonomické zatéze stfednich pFijmovych skupin obyvatelstva v
letech 2008-2011,

- analyze databaze pfijemcl davek hmotné nouze,
- odhadovani vzdélanostnich potieb v regionech v CR.

Redeni projektu Provéreni vécné napiné a konstrukce Zivotniho minima a
navrhy na obsahovou stranku a pravni Gpravu je zaméfeno na zhodnoceni
s ’ o v 4 v V7 7 V. ’ . . v 7
zakladnich parametru v souCasné dobe pouzivaného zivotniho minima a existencniho
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minima, tj. jejich naplné, vyse, struktury, konstrukénich prvkd a motivacnich a
ochrannych funkci a na navrh Uprav pfisludnych pravnich predpisg.

Zaklad provéreni Urovné a struktury Zivotniho minima predstavuje v roce 2012
zpracovavany soubor rozborl skutedné& dosahovanych vydani (podle Udaji za rok
2010 a predb&Znych (daji za rok 2011) ve spotiebnich blocich "vyZiva" a "ostatni
osobni vydaje" a v jejich podrobnéjsich strukturach u nizkopfijmovych domacnosti
a slozenim osob v nich Zijicich. V naslednych krocich bude provedena redukce téchto
vydajd o vydani investi¢niho a zbytného charakteru.

Uroven distych penéZnich piijm0 kryjicich takto vymezené vydaje predstavuje
prvni pfiblizeni vysi Zivotniho minima na pfijmové - vydajové hladiné roku 2010. Tento
zadkladni typ rozbor( vyuzivd poznatkd z obdobnych postupl realizovanych v SRN.
Vedleji linie rozborl spodivad v aplikaci hranice chudoby definované Eurostatem a
stanoveni "valorizovaného" Zivotniho minima na Grovni roku 2010-2011 podle rdstu
Zivotnich nakladd (spotfebitelskych cen v souhrnu a podle CSU sledovanych socidlnich
a prijmovych skupin domacnosti a spotiebnich komodit). Vyuzivany jsou expertni
studie a modelové aproximativni propocty (napf. o vydajich na normativné stanovené
vyZivové potieby, o modelu vydajd a pfijmG domacnosti na hlading ptijmQ v patém
percentilu pfijmového rozlozeni). Podkladem pro tyto rozbory jsou informace statistiky
rodinnych G&td a statistiky pFijmd a Zivotnich podminek domacnosti. Syntézou souboru
té&chto rozborl je vymezeni obsahu a rozmezi vyse a struktury &istych penéznich
prijm& jednotlivych osob a typl domaécnosti predstavujici vysi Zivotniho minima na
drovni roku 2010. Urovef ¢&istého penézniho prijmu vymezujiciho existenéni minimum
jako bazickou Uroven Castky na Zivobyti na Urovni roku 2010 je odvozena z provéreni
Urovné Castky zivotniho minima zejména redukci rozsahu ostatnich osobnich potreb.

Pro stanoveni hodnot Zivotniho a existenéniho minima v dalSich letech bude
vypracovan postup reflektujici vyvoj parametr( Zivotnich nakladl (Urovné spottebitel-
skych cen vcéetné vlivu zmén danové zatéze); v tomto smyslu budou provedeny
aproximacni modelové propocty. Provéieni racionality vylouéeni nakladi na bydleni z
Zivotniho a existenc¢niho minima (zhodnoceni dosud nebylo provedeno) bude realizo-
vano porovnanim socialnich davek na bydleni v systémech statni socialni podpory a
pomoci v hmotné nouzi a vy&i skutednych nakladl nizkopt{jmovych domécnosti za rok
2010.

Faktickou ucinnost ochrannych a motivacnich funkci zZivotniho a existencniho
minima provéfilo v roce 2012 terénni &etfeni postoji domécnosti. PFedpoklada se
konfrontace vysledkd propo¢tl, terénniho $etfeni a ndvrhd na zménu Zivotniho a
existenéniho minima s nazory expertl. Navrhy na zmény obsahu, Urovné a struktury
Zivotniho a existen¢niho minima a pfislusnych pravnich Uprav vyuzije MPSV ve své
koncepcni a legislativni ¢innosti.

V obdobi krize dochézelo v disledku soub&hu vice vlivi ke zvySeni ekonomické
zatéZe Ceskych domacnosti. Tak mizZe dochazet také u skupin se stfednimi pFijmy k
vy$si ekonomické zatéZi a u nékterych skupin, jako jsou tfeba rodiny s détmi to mize
vést k jejich pfriblizeni k nizkym pfijmovym skupinam ¢i dokonce k podobné Zivotni
situaci. Proto bylo cilem monografie Ekonomicka zatéz stiFednich pFijmovych
skupin obyvatelstva: vyvoj v letech 2008-2011 ovéfrit, nakolik k takovym situacim
zvysené zatéze skupin se stfednimi pFijmy dochazi a nakolik Ize tento vyvoj anticipovat
do budoucna. Sledovano bylo obdobi let 2008-2011. Monografie se opird o rozbor
dokument{ charakterizujicich zmény v davkové-dafiovém systému, rozbor dat rodin-
nych G&td, SILC 2009 a 2010 a kone&né& modelovani vyvoje v roce 2011.
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V poslednich letech doslo k Fadé zmén iniciovanych zejména potiebou Uspor a
snizeni ekonomickych tlakl na vefejné rozpocty. Z rozboru dokumentd, je? charakteri-
zuji vyvoj v oblasti socidlnich transfer( v obdobi let 2008-2011, vyplyva, ze restrikce
v socidlnich davkach (byt do jisté miry kompenzované navySovanim nékterych dario-
vych ulev & odpoétl) ve velké mife dopadaji zejména na mladé rodiny s malymi d&tmi.
Zmeény v socialnim systému také stale vice poznamenavaji osoby, které ztrati (ztratily)
zaméstnani a dlouhodobé se jim nedafi najit nové, a obecné také skupiny, které se
v disledku kombinace rlznych znevyhodfujicich faktorQ pohybuji spie v niz&ich a
nizsich stfednich pfijmovych skupinach.

V analyze, kterd se opird o individuaini data CSU sbirand pomoci metodiky
rodinnych G¢&td podle decilovych skupin v letech 2008, 2009 a 2010 Ize charakterizovat
zmény ve vyvoji pfijmQd a vydajd u stfednich pfijmovych skupin za dané obdobi jako
relativné mirné. I kdyz byly poznamenany obdobim krize, jejich pfijmy rostly, ¢astecné
v dlsledku sniZujiciho se odvodového zatiZeni trznich pfijmd a v ddsledku rlstu
dlchodl v pfijmech domaéacnosti. Tato zména byla spide regresivni a méné pomohla
nizsim stfednim pfijmovym skupinam.

Pro domacnosti zaméstnancl s détmi (jeZ jsou koncentrovany v nizkych a v
nizsich stfednich prijmovych skupinach) se naopak nepfiznivé projevily dopady snizeni
davek na dité a dalSich davek statni socialni podpory. Vedle toho se negativné projevuji
dopady rlstu cen bydleni, jeZ v souhrnu o néco vice zat&zuji stfedni pfijmové skupiny
nez jiné skupiny a vedou k omezovani jinych polozek spotfeby. V pfipadé domacnosti
zaméstnancu Ize sledovat z hlediska efektd zmé&n diferenciaci na nizsi stfedni skupiny
(spiSe negativni dopady zmén) a vysSi stfedni pFijmové skupiny (spise neutralni
dopady).

Dopad reformnich opatfeni v roce 2011 neslo hodnotit na realnych datech
v dlsledku jejich nedostupnosti a byl proto simulovdn na modelovych domacnostech
s vyuzitim znalosti o zastoupeni domacnosti ve druhé a treti kvintilové skupiné v letech
2009 a 2010 podle dat SILC. Modelova analyza naznacila, Zze hodnocené zmény danové
a socialni politiky mély vesmés maly dopad na domacnosti stfedni tfidy a Ze tento byl
smiseny. Pokud neni domacnost vystavena néjakému riziku, jeji pfijmova situace se
vesmé&s mirné zlepdovala nebo vlivem rostoucich nakladd na bydleni pouze mirné
zhorsila. V pfipadé, ze je domacnost vystavena néjaké nepfiznivé Zivotni situaci, musi
pocitat s tim, ze jeji disponibilni pfijmy se nejspis snizi.

Zpfisnovani nastaveni socidlnich davek vedlo k urcité ztraté socialni ochrany i u
stfedni ttidy, zvlast pokud nepftizniva udalost, které mze byt vystavena, trva del&i
dobu. Pozitivni dopad na prijmy domacnosti mély naopak provedené danové Upravy.
PFi hodnoceni socialni situace je tfeba odliSovat vyvoj Cistého a rezidualniho pfijmu (po
Ghrad& nadkladd na bydleni), zvlast pokud se chce hodnotit dopad rostoucich nakladd
na bydleni. Na domécnosti totiz v hodnoceném obdobi nestejnym zplsobem dopadal
rist cen nakladl spojenych s bydlenim - u domacnosti obyvajicich byt s regulovanym
najmem lIze hovofit o nezanedbatelném snizeni jejich zivotni Urovné. Pro rozsah
poklesu je podstatné, jestli domacnost bude zadat (a vibec ma narok) o pfispévek na
bydleni, ktery mize do urcité miry tlumit vliv ristu nakladd na bydlen.

Monografie Analyza databaze pfFijemcti davek hmotné nouze: zhodnoceni
role nakladd na bydleni a davek spojenych s bydlenim ve vztahu k pFijemcim
davek hmotné nouze predstavuje ojedinély pokus vyuzit pravidelné shromazdovana
administrativni data o domacnostech, které se ocitly v absolutni chudobé, tedy v situ-
aci, kdy se jejich pfijem pohybuje pod hranici zakonem stanoveného Zzivotniho,
respektive existen¢niho minima a tato spolecensky uznana "nedostatecnost" pfijmu je
kompenzovana davkami hmotné nouze, tedy davkou prispévek na Zivobyti a doplatek
na bydleni. Vyjimecnost téchto dat spocivd v tom, ze o této kategorii domacnosti
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prinaseji relativné spolehlivé zakladni informace a zaroven predstavuji takika vycerpa-
vajici soubor.

V monografii byla vyuZita data za Sest obdobi, kterd predstavovala pulroéni
intervaly od prosince 2008 do cCervna 2011. Sledovana a analyzovana data se pak
vztahuji vzdy ke stavu v prvnim dnu sledovaného obdobi (tedy vzdy k 1. 12. 2008, 1.
6. 2009 atd.). V tomto sméru Slo o analyzu stavu, ale také o sledovani jeho zmén
v Case, bylo tedy uplatnéno i dynamické hledisko.

Monografie pfinesla nékolik zasadnich zjisténi. Mezi ty nejzavaznéjsi patfi, ze
pocet prijemct obou davek, tedy ptispévku na Zivobyti i doplatku na bydleni, po
vSechna sledovana obdobi rostl, a to jak na Urovni domacnosti, tak na Urovni osob. Za
dva a pdl roku, které zahrnuji sledovana obdobi, dodlo u pfijemct pFispévku na Zivobyti
k 85% nardstu na Urovni osob a 76% narlstu na Grovni domacnosti, u pFijemct
doplatku na bydleni pak k 51%, respektive 46% narlstu.

Prdmérny polet osob na domdcnost tvofily mezi ptijemci dadvek hmotné nouze
dvé osoby. Mezi pfijemci pak prevazovaly zaopatfené osoby a domacnosti osaméle
Zijicich jednotlivel, z nichz vice neZ polovinu tvofili muzi. V prib&hu sledovanych
obdobi ale dochazi k narlstu pocétu i podilu domacnosti s détmi, a to jak domacnosti
osamélych rodi¢d, které mezi doméacnostmi s détmi tvoli vice neZ polovinu, tak
domdacnosti s dvéma dospélymi a détmi. Tim tedy také narlistd pocet déti, které
vyrlstaji v domacnostech v absolutni chudobé.

V kontextu CR, v souvislosti s diskutovanou politikou bydleni a absenci koncepce
socidlniho bydleni, je pak obzvldst dilezitym zjist&nim nardst pFijemcd doplatku na
bydleni, zvlasté v tzv. jiné formé bydleni, a dale diferencované uplatfiovana ochranna
funkce ve vazbé na rGzné formy bydleni.

Konstrukce vypoctu doplatku na bydleni se zda, pravdépodobné ne zcela
umysing, zvyhodnuje ty, ktefi se ocitaji pravé v jiné formé bydleni oproti ostatnim
formam bydleni, které Ize oznacit za standardni. Tento mechanizmus ma svou urcitou
logiku v tom, Ze je na misté poskytnout plnou ochranu tém, ktefi se ocitaji na dné
svych Zivotnich podminek a pravdépodobné také moznosti. Je vSak zaroven jistym
paradoxem, pokud nejsou obdobné chranény domacnosti, zvlasté pokud v nich ziji
nezaopatfené déti, které se jesté na dné svych moznosti neocitly, ale staci velmi malo,
napriklad aby se naklady uznané jako odlvodné&né pro vypolet davky na bydleni liily
od téch realnych v fadu nékolika stokorun, aby se tak stalo.

5 Analyza pfijemcd doplatku na bydleni nepfimo ukazala, ze také v podminkach
CR je pro upadnuti do chudoby rozhodujici nejen pfijem samotny, ale pravé naklady
na bydleni, které domacnosti musi hradit.

V rémci odhadovani vzdélanostnich potieb v regionech v €R byl polozen
dlraz vyvinuti metodiky a sestaveni pocitatového modelu pro toto odhadovani,
zajisténi potfebnych vstupnich statistickych dat pro potfeby modelu a jeho aplikace
v konkrétnim regionu. Pfi fe$eni projektu VUPSV, v.v.i. spolupracoval s odbornym
zahrani¢nim expertem z University of Warwick v Coventry ve Velké Britanii, kde se
feSeni podobné problematiky dlouhodobé vénuji. Pro praktické ovéreni modelu
v konkrétnich podminkach byl zvolen Ustecky kraj.

Mezi stézejni ¢innosti na reSeni této problematiky patfilo ziskavani vstupnich dat
pro vybrany region, ov&fovani pomérl v tomto regionu s cilem upfesnéni vstupnich
dat, tykajicich se o&ekdvaného vyvoje zaméstnanosti a vyvoje poctu absolventd
stfednich &kol v kraji, vyvoj metod pro predikci nékterych ukazatelG pracovniho trhu
na Urovni kraje. Vedle t&chto &innosti bylo nutno fesit n&které plvodné nepldnované
ukoly, zejména sestavovani ¢asovych fad proménnych Vybérového Setfeni pracovnich
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sil za situace, kdy v datech za rok 2011 doSlo k neoekdvanym zménam ve strukture.
Ve Vybérovém Setfeni pracovnich sil doslo k omezeni dotazu na obor vzdélani a
zvoleni jiné klasifikace zaméstnani CZ-ISCO. Napojeni na dosud uzivanou klasifikaci
KZAM-R a doplInéni proménné Obor vzdélani v datech VSPS neni dosud vytedeno.

Model byl aplikovan na Ustecky kraj. Vysledkem fedeni projektu je vytvorena
prognodza vzdélanostnich potfeb v regionu, kterd zahrnuje odhad Sanci na ziskani za-
méstnani absolventl stfednich $kol v kraji a odhad $anci na ziskani vhodné vzdé&lanych
pracovnikl pro potencidlni investory. Nabidka prace je v daném regionu &asto niz&i nez
poptdvka a vysledky jsou tedy pro uchazede vétdinou pfiznivé. Davaji uchazedim
vesmés priznivé vyhlidky na ziskani zaméstnani, zamé&stnavatelim predikuji nep¥iznivé
vyhlidky na ziskani zaméstnance s potiebnou kvalifikaci. Obecna pri¢ina spociva
v nepriznivém demografickém vyvoji, ktery se projevuje poklesem populacni kohorty
15 az 64 let (o cca 4 % mezi lety 2011-2016, méfeno na celostatni Urovni) a jesté
vyraznéj&im poklesem poctu absolventld stfednich $kol odchazejicich do praxe. Trend
Ubytku Zzakd v oborech vzdélani zakon&enych vyuénim listem ma setrvalou tendenci a
kolisd u jednotlivych obor{, trend rlstu poétu ?akl v oborech vzdé&lani s maturitni
zkouskou se zastavil a pocet zakl klesa tak, jak naznacuje demograficky vyvoj v této
veékove skupiné. Ve vstupnich datech modelu o absolventech stfednich Skol Ize
predpokladat, Ze jejich celkovy pocet bude v Usteckém kraji v roce 2016 o 14 % nizsi
proti roku 2011.

Prognostické funkce modelu nabizeji decizni sféfe nastroj k pfedvidani budou-
ciho vyvoje na regionalnim trhu prace, jehoz znalost je nezbytna pro planovani a
strategii jeho rozvoje. Prognostické funkce modelu by bylo uzite¢né vyuzit i v ostatnich
krajich.

3.1.5 Dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktorti, které zpliso-
buji nerovhovahy na trhu prace a hodnoceni opatreni,
ktera tyto nerovnovahy odstranuji

V ramci této oblasti byla v r. 2012 pozornost vénovana zejména témto
problémovym okruhim:

- komplexni Feseni systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

- zmény socialné-ekonomického postaveni osob samostatné vydéle¢né <dZinnych
v r )4 o 7 v e . . . 7
(sebezameéestnanych) v CR v dusledku hospodarske krize a souvislosti se systemem
socialniho zabezpeceni,

- srovnani efektd aktivni politiky zaméstnanosti v CR v obdobi rdstu (2007) a béhem
prvni faze krize (2009)

V ramci hledani komplexniho FesSeni systému podpory zaméstnavani osob
” -V Ve v s v rv ’ ’ o
se zdravotnim postizenim byla pozornost vénovana temto klicovym ukolum:

- zpracovani metodologie sbéru dat pro Ucely sledovani statistiky osob se zdravotnim
postizenim s navazujicim pilotnim ovéfenim a nastavenim podminek pro opakovani,

- realizace reprezentativniho vybérového Setfeni v oblasti socidlné-ekonomické situ-
ace a hodnot osob se zdravotnim postizenim v produktivnim véku,

- analyza vefejnych vydaji na profilovych skupindch osob se zdravotnim postizenim
vC. analyzy jejich potreb,

- analyza institucionalnich faktorl ovliviiujicich ekonomické chovani a motivaci osob
se zdravotnim postizenim,
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- analyza zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim vé&. vyuZivani nastroji a
opatreni politiky zaméstnanosti z pohledu zaméstnavatele,

- definovani navrhl na Upravu stavajiciho systému podpory zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim,

- vytvoreni metodiky prace s cilovou skupinou pro UP a CSSZ a jeji pilotni ovéreni,

- vytvoreni databaze dobrych praxi - zahrani¢ni zkusenosti v oblasti narodnich politik
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim.

Hlavni zjisténi analyz ukazala, Ze vétSina osob z fad zdravotné postizenych
nema vzdélani zakoncené maturitni zkouskou (dotaznikové Setfeni mezi témito osoba-
mi ukazalo, ze 5 % z jejich fad nedokoncilo zakladni Skolu, 20 % ji dokoncilo, ale
nepokracovalo dale, dalSich 50 % ziskalo stfedoskolské vzdélani bez maturity, vysoko-
Skolské vzdélani ziskalo pouze 5 % z nich). Vice jak 2/3 osob se zdravotnim
postizenim, které hledaji zaméstnani, jsou starsi 50 let. Témér polovina osob se
zdravotnim postizenim aktivné hledajicich praci se nebrani rekvalifikaci, pracovni
rehabilitaci. Mezi zdravotné postizenymi je signifikantni zdjem o zkraceny pracovni
Uvazek, mezi ekonomicky neaktivnimi osobami je vysoky podil téch, u kterych byla
identifikovana slaba motivace, psychické problémy, pasivita a nedlvéra v okoli i sebe
sama. Jen mensi Cast osob se zdravotnim postizenim disponuje "Zivotnim elanem",
souhrnem osobnich predpokladd pro prekondvani prekazek pFi vstupu na trh prace.
95 % osob se zdravotnim postizenim pobird bud’ starobni & invalidni ddchod. Velka
&ast téchto osob proto své socidlni postaveni vnima jako "dlchodce", ktery nepracuje
(a to bez ohledu na sv{j zbytkovy pracovni kapitdl), tento postoj sili s tim, jak roste
doba, po kterou dlchod pobiraji.

Pokud se soulasny zameéstnanec stane osobou se zdravotnim postizenim a
nemuUze jiz vykondvat svoji dosavadni praci, vétdina zaméstnavateld se ho v maximalni
mozné mife snazi prevést v ramci organizace na jinou, vhodné&jsi pozici. Zaméstnava-
telé, ovlivnéni predsudky a negativnimi zkuSenostmi, se "brani" cilenému naboru
novych zaméstnancl z Fad postizenych osob. Zaméstnavatelé vnimaji zamé&stnavani
osob se zdravotnim postizenim jako urcitou hrozbu pfi sledovani jejich cile, kterym je
zisk, kdy se obavaji, Ze tyto osoby budou malo pruzné, méné mnohostranné vyuzi-
telné, budou vyzadovat specidlni ohledy. Zaméstnavatelé se obavaji jejich vyssi
nemocnosti, kterd je do jisté miry "podporovana" i ze strany Iékaid diky nastavenému
bodovému systému za provedené Ukony, obavaji se naruseni prostiedi v pracovnich
tymech orientovanych na vykon, ohrozujiciho produktivitu i kvalitu prace.

Priklady "Spatné praxe" se mezi zaméstnavateli Sifi vyrazné rychleji nez priklady
praxe dobré a zanechavaji v nich trvalejsi odkazy, které se stavaji zakladem pro tvorbu
stereotypl a vznik pfedsudkl. Zaméstnavatelé postradaji funkéni struktury, které by
jim umoznily:

- vyuzit komplexni poradenstvi v otdzkdach zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, vcetné informaci o souvisejicich vyhodach a pobidkach,

- seznamit se s jednotlivymi typy zdravotniho postizeni a jejich specifiky,

- nalézt dostupné a vérohodné informace o okruhu "uznanych" subjektd poskytujicich
tzv. nahradni plnéni.

Zaméstnavatelé nevédi, jak se zdravotné postizenymi zaméstnanci komuniko-
vat, jaké existuji moznosti kompenzace postizeni (napf. pomuicky) a jaké jsou
moznosti v pfipad& Upravy pracovniho prostiedi. Povinnost zamé&stnavateld s vice nez
25 zaméstnanci zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi 4% podilu na
celkovém pocltu svych zaméstnancl vede stale vice zaméstnavateld k tomu, aby se
vice zajimali o problematiku zaméstnavani téchto osob, nastroj tedy plni svoji moti-
vacni funkci. Zaméstnavatelé ale uprfednostiuji tzv. nahradni plnéni, jako jednodussi
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FeSeni, pfed cilenym vyhledavanim novych zdravotné postizenych pracovnikd.
"Povinnym" zaméstnavatellim chybi ze strany zaméstnavatell zamé&stnavajicich vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim vhodny sortiment zboZi a sluzeb pro institut
tzv. nahradniho plnéni. Déle jsou presvédceni, Ze jejich produkce neodrazi poptavku
na trhu a Ze se nedostatecné prezentuji. Nékterymi zaméstnavateli byla zpochybnéna i
kvalita vyrobk( a sluzeb. Existujici finanéni stimuly dostate¢n& nemotivuji zaméstna-
vatele zaméstnavajici méné nez 50 % osob se zdravotnim postizenim k jejich
zaméstnavani.

Urover poradenské a informativni podpory osobdm se zdravotnim postizenim je
regionalné odliSna - nékteré osoby tak nemaji dostatecnou informovanost o moznos-
tech a sluzbach poskytovanych (fadem prace, o moznostech zapojeni do pracovni
rehabilitace nebo jinych nastrojd podpory. Neexistuje standardizace postupl jednotli-
vych pracovist Ufadu prace v procesu zprostfedkovani zaméstnani osobam se zdravot-
nim postizenim vcetné vyhledavani pracovnich mist pro tyto osoby a komunikace se
zaméstnavateli, kvalifikace kompetentnich pracovnik( pro praci s osobami se zdravot-
nim postizenim na Ufadech prace neni vzdy na dostatecné Grovni.

Dostupnost a vyuziti nastroji ergodiagnostiky je prevazné nedostateénd a
v nékterych regionech neni viibec mozné je zajistit, bilanéni diagnostika, specializované
poradenské programy pro osoby se zdravotnim postizenim i dalSi nastroje, které Ize
zaradit do individualnich plan( pracovni rehabilitace, jsou na Gfadech prace dostupné
pouze v omezené mite. Regiondlni spoluprace relevantnich aktérl v oblasti podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je spiSe nahodila a nesystematicka,
stejné jako sit neziskovych organizaci a dal$ich potencidlnich partnerl neni po tUzemi
CR rozloZena rovnomérné.

Posudek o pfiznavaniinvalidity ze strany lékarské posudkové sluzby je pro ucely
trhu prace nevhodny, protoZe neobsahuje potfebné informace pro dalsi smérovani
zdravotné postizeného uchazeCe o zaméstnani. Bez uvedeni doporuceni a omezeni
vyplyvajicich ze zdravotniho stavu posuzované osoby nemuZe pracovnik Ufadu prace
definovat zakladni parametry vhodného pracovniho mista. Neexistuje komplexni
rehabilitace a rehabilita¢ni davka, které by pfedchazely pfiznani statusu osoby se zdra-
votnim postizenim. Misto nich se rovnou sahd k pfiznani dlchodu, aniz by se
vyzkousely moZnosti uplatnéni t&chto osob na trhu prace. Invalidni ddchod tak nezo-
hlednuje skutecnost, zda existuje Ci neexistuje moznost udrzet, zlepsit, vytvofit nebo
obnovit pracovni schopnost postizenych osob s ohledem na jejich vykonnost.

Zpracované variantni navrhy komplexniho systému podpory osob se zdravotnim
postizenim vychazi ze skutecnosti, ze v CR existuje systém, ktery sice nefunguje Gplné
dobre, ale disponuje mnohymi osvédéenymi a dostupnymi nastroji, jez jsou soucasné
srovnatelné s nastroji uplatfiovanymi v zahrani¢ni. Z tohoto hlediska se nejevi jako
nutné zavadét do praxe Ceské republiky nové nastroje a novad opatieni, ale pouze
vhodnéji vyuzivat ty soucasné, jiz existujici. Navrhy variantnich feSeni zahrnuji:

- vytvoreni podminek pro SirSi vyuzivani/odzkouseni moznosti, které stavajici legisla-
tiva poskytuje - podpofit stavajici systém formou jasné koordinace ze strany MPSV
a GR UP CR s cilem sjednocovat a standardizovat dil¢i agendy, podpofit a cilené
koordinovat rezortni a mezirezortni spolupraci,

- postupné snizovani pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim posti-
Zzenim v Case za Ucelem eliminace tzv. efektu uzamceni, kdy ucastnik polevuje
v Usili najit si "fadné" zaméstnani a zvyka si na vyhody subvencovaného zaméstnani
v pfipadé, Ze doba poskytovani prispévku je pfilis vysoka a dlouha, prestoze si to
situace nevyzaduje; cilem tohoto navrhu je dosazeni vySSi integrace zdravotné
postizenych osob na otevfeny trh prace,
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- vramci systému podpory zaméstnavani zdravotné postizenych osob nastavit pfed-
poklady pro implementaci prvk{ socidlniho podnikani v CR tak, aby socidlni firmy
byly akceptovany jako komplementarni soucast systému podpory zaméstnavani
OZP.

Soucasné je patrné, ze systém podpory zaméstnavani zdravotné postizenych
osob by byl vyrazné efektivnéjsi, pokud by byly vyfeseny oblasti, jakymi jsou pFizna-
vani invalidniho dlchodu a pFiblizeni definice osob se zdravotnim postizenim potfebam
trhu prace.

Zahrani¢ni zkusenosti ukazuji, ze nejpodstatnéjsimi prvky ucinného systému
podpory zameéstnavani zdravotné postizenych osob jsou:

- koordinovand spoluprace vlady, socidlnich a zainteresovanych partnerl z oblasti
. (o] v [e] . o oy v ’
ekonomiky, odboru, zameéstnavatelu, nositelu rehabilitace, sdruzeni osob se zdra-
votnim postiZzenim v otdzce uplatnéni zdravotné postizenych osob,

- vcasna aktivizace zdravotné postizenych osob, a to podle zasady "radé&ji rehabilitace
nez dlchod",

- vyrazné uprednostiovani podpory na otevieném trhu prace, chranéna prace je
urcena pro osoby, které se nemohou (trvale nebo prechodné) uplatnit na otevieném
trhu prace,

- dlraz na individudlni pfistup, vSestranné poradenstvi, analyzu individudlni situace,
doprovazeni pfi hledani zaméstnani, eventualné dohled v Gvodni etapé zaméstnani,

V. Vv _ v ’ r o SV

pomoc pfi feSeni problému na pracovisti,

- podpora odborného vzdélavani a ziskavani kvalifikace jako hlavniho nastroje dlouho-
dobé pracovni integrace,

- pomoc "na miru" (odklon od automatického poskytovani prisp&vkd a sluzeb viem
. o . v ’ Ve, 7 ey 7 s . . . ’ ’ ’ ’ v
subjektum, jez splni urcita kritéria k individualnimu posouzeni naroku a potreb),

- cilena senzibilizace a ziskavani zamé&stnavateld pro zamé&stnavani postizenych osob,

- poskytovani poradenstvi a doprovdzeni zaméstnavateldm pti feSeni konkrétni

situace v jejich podniku, pokud jde o mozZnosti podpor, technické pomoci, Upravy
VW,V V. Vv _ v ’ r ’ e o Wy .
pracovisteé apod., pomoc pri reseni eventualnich problému na pracovisti,

- realizace akci na posilovani diverzity ptistupu - zvy$ovani citlivosti zaméstnancl -
7 O O v. ’ ’ .V ’
spolupracovniku vuci osobam se zdravotnim postizenim,

- kompenzace dlouhodobého nebo mimoradného zatiZzeni souvisejiciho se zaméstna-
nim pracovnika se zdravotnim postizenim - kompenzace dlouhodobych nebo mimo-
Fadnych nakladd, které podnik nese v disledku zdravotniho postizeni zamé&stnance,
kompenzace nizsiho vykonu pracovnika apod.,

- podpora prechodu z chranéného prostfedi na otevreny trh prace,

- VetSi osvéta a zviditelfovani dané problematiky ve spoleCnosti - za ucelem zvySo-
vani celkového povédomi o moznostech a pfinosech zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim a k odstrafiovani eventudlnich obav a predsudk( vGéi
zapojovani osob se zdravotnim postizenim do bézného pracovniho prostredi.

V r. 2012 bylo zahajeno feSeni projektu Zmeény socialné-ekonomického
postaveni osob samostatné vydéleéné ¢innych (sebezaméstnanych) v €R v dii-
sledku hospodarské krize a souvislosti se systémem socialniho zabezpeceni,
jeho ukonceni je planovano na prosinec 2013. Vykon samostatné vydélecné cinnosti je
v sou¢asné dobé& doprovadzen fadou otdzek, nebot chybi pribé&zné komplexni a
objektivni analyzy ekonomické situace osob samostatné vydélecné cinnych, jejich pra-
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covnich a Zivotnich podminek a mista v socialni struktufe spoleénosti. Z toho ddvodu
se objevuji subjektivni a rozporné nazory pfi posuzovani jejich postaveni a ulohy na
trhu a ve spoleénosti. Dil&i hodnoceni a interpretace problému jsou ¢asto jednostranna
a ucelova.

DUsledky hospodarské krize a kritickd mista sektoru, ktery se na HDP pfed krizi
podilel zhruba 1/10 a na zaméstnanosti témér 1/5, vsak nejsou znamé. Otevienou
otazkou, ktera naléhavé vystupuje v souvislosti s dlchodovou reformou, je postaveni
OSVC v systému socidlniho a zabezpeceni a v dafiovém systému. Vyzkum kombinuje
metody analyzy statistickych (tvrdych) dat o poctech a struktufe sebezaméstnanych,
jejich postaveni na trhu, jejich pfijmech, zhodnoceni ekonomického a pravniho ramce
jejich aktivit a (mékkych) dat z terénniho Setfeni (realizace v roce 2012) zjistujiciho
subjektivni postoje, ndzory, motivaci, pracovni a Zivotni podminky OSVC. Realizace se
opird o spolupraci &irokého okruhu expertd MPSV, MF a akademické sféry. Vystupy
projektu by mély byt podkladem pro Gpravu pfisluénych pravnich ptedpisd a norem.

Rizikem vyzkumu se jevi:

- rozdilné definice OSVC z hlediska potfeby jednotlivych instituci,

- nekomplexnost statistickych dat,

- nedostupnost relevantnich dat za sektor sebezaméstnanych, napf. danova statistika,

- rlzné metody sledovani a kvantifikace OSVC a ekonomického vykonu sektoru
v ’ -4 A 7 v 7 . ’ . r 7 r v, O
sebezaméstnanych v CR (mezinarodne srovnatelné jsou udaje narodnich uctu),

- nedostupnost dat a respondentl terénniho Setfeni v oblasti zdanlivé samostatné
vydélecné cinnosti ("Svarcsystému").

Cilem monografie Srovnani efektd aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice v obdobi rlistu (2007) a béhem prvni faze krize (2009) bylo zjistit
vysledky aktivnich programi zamé&stnanosti v obdobi ekonomické recese (rok 2009) a
porovnat je s vysledky zjisténymi v obdobi ekonomické expanze (rok 2007). Do
vysledkl programl muze totiz vyznamné zasahovat celkova ekonomickd situace,
respektive situace na trhu prace. Nabizi se proto otazka, zda budou programy aktivni
politiky zaméstnanosti stejné efektivni i v obdobi ekonomické recese, kdy na trhu prace
pUsobi efekt vétsi nabidky pracovni sily a odliv nezaméstnanych z evidence je nizsi.
Jeji zodpovézeni vede k moznosti zobecnéni a umoznuje efektivni formovani politik na
trhu prace do budoucna. V pribé&hu roku 2012 se zhordeni na trhu prace opakuje a
vySe naznacena zobecnéni mohou proto pomoci orientovat pristup ke koncipovani a
provadéni aktivni politiky zaméstnanosti.

Vyzkum je zaloZen na statistickych analyzach s vyuZitim administrativnich Gdajd
UfadQ prace v CR (OKprace) Srovnava cileni aktivni politiky zaméstnanosti na neza-
meéstnané a porovnava vysledky s kvazikontrolni skupinou téch, ktefi nejsou Ucastniky
programi v kratkém a stfedn&dobém horizontu (1-18 mésicl po skon&eni programu).

ZaméFeni jednotlivych programd se mezi roky 2007 a 2009 pfili§ nezménilo, byt
doslo k urcitému zlepseni v nékterych programech. Celkové jsou programy pomérné
dobre zacileny na nékteré skupiny nezaméstnanych, u kterych lze predpokladat horsi
Sanci na pracovni uplatnéni (jako jsou zdravotné handicapovani ¢ matky s malymi
détmi) a také osoby s dlouhodobou ¢i opakovanou evidenci (zde se zastoupeni téchto
skupin v programech oproti roku 2007 jesté zlepsilo). Trvaleji jsou v programech
méné zastoupeny osoby se zakladnim vzdélanim a méné také osoby nad 50 let.
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Vétsina programQ pfinesla v roce 2009 svym UGc&astnikim vyrazné vys$$i Sanci
na odchod z evidence ne? ve srovnatelné skupiné neléastnikd (a to navzdory pomé&rné
nepriznivé situaci na trhu prace). Slabsi ve srovnani s rokem 2007 jsou pochopitelné
vysledky rekvalifikaénich programQ. V pfipadé vyrazné&jsich hospodaFskych problému
jsou kratkodobé a stfednédobé efekty rekvalifikaénich efektl niz3i a jejich mozny
ptinos se muizZe projevit az v del§im &asovém horizontu, neZ jaky nade analyza
postihovala.? Projekty ESF nebylo mozné s ohledem na dostupnad data spolehlivé
zhodnotit, Ize ovéem podle provedené analyzy ptredpokladat, Ze minimalné& u program{
podpory tvorby mist dosahuji ESF dobrych vysledkd.

Aktivni politika zaméstnanosti ma tedy celkové potencidl minimalné Castecné
prekonavat individualni znevyhodnéni urcitych skupin nezaméstnanych pfi umoznéni
. Y o s
odchodu z evidence uradu prace.

3.1.6 Monitorovani procesti migrace a politik integrace cizincli
na trhu prace a ve spolecnosti

V ramci této oblasti byla v r. 2012 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhim:

- koncipovani navrhu informaéniho systému o rodinach imigrantd z tfetich zemi,

- nalezeni bariér integraéniho procesu reflexi cizincl z tetich zemi.

Vytvoreni informacniho systému o rodinach imigrantd z tiretich zemi by
mélo usnadnit ziskavani dat o poctu a struktufe rodin imigrantd, mistu jejich pobytu,
jejich ekonomické situaci a jejich potifebach. Tyto informace jsou velmi vyznamné pfi
tvorbé a implementaci statni integracni politiky reflektujici kapacitu socialni infrastruk-
tury (trhu prace, instituci pro pfipravu na povolani, zakladniho, stfedniho i vysokého
Skolstvi, zdravotnictvi, socidlniho zabezpeceni, kultury apod.). Informacni systém by
mél v idealnim pfipadé zahrnout vSechny rodiny cizincl z tfetich zemi Zijicich na Uzemi
Ceské republiky.

K hlavnim cilim vytvoreni tohoto systému patfi:

- navrhnout a ové&fit metodiku umoZfujici mapovani idajl o rodinné situaci imigrantd
z tfetich zemi (pfedevsim sloZeni imigrantskych rodin, pocet ¢lenl rodin pobyvaji-
cich v CR, jejich ekonomické postaveni a situaci, po¢et &lend rodin Zijicich v zemi
plvodu a usilujicich o sjednoceni rodiny apod.),

- zjistit, do jaké miry Ize vyuzit Cizinecky informaéni systém a udaje CSU ze s¢itani
lidu 2011 pro G&ely deskripce zakladniho souboru véech rodin cizincd Zijicich v Ceské
republice,

- vytvofit model pro kvétni vybér rodin cizincd pro Gcely terénniho empirického
Setreni,

- odhadnout potencialni naroky socialniho systému spojené s budoucim slu¢ovanim
rodin.

V prvni fazi realizace projektu v roce 2012 byla vyjasnéna nejddleZit&jsi teore-
tickd vychodiska a operacionalizovany pouzivané pojmy a byla navrzena metodika

2 Zahrani¢ni analyzy i nade analyza na datech za rok 2007 ukazaly, ze efekty rekvalifikacnich programd

jsou spise dlouhodobéjsi (viz Hora a kol. 2009, Card a kol. 2009)
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empirického sbéru dat. Byly vytvofeny dva typy standardizovanych zaznamovych
arch{: tzv. rodinna karta a individudIni karta pro kazdého ¢&lena rodiny. Dal&im krokem
bylo vytvoreni vyb&rového souboru rodin imigrantd podle zvolenych znak( (pobytovy
status, UCel pobytu, délka pobytu, statni obCanstvi, misto bydliste, pohlavi, veék, vzdé-
lani, ekonomicka aktivita, rodinny stav, pocet déti, rodina v CR). Na zakladé popisu
zdkladniho souboru cizincl s povolenim k pobytu byly navrzeny kvéty pro vybér
reprezentativniho souboru rodinnych domécnosti imigrantl z tfetich zemi. K popisu
zakladniho souboru byl v roce 2012 vyuzit CIS, v roce 2013 budou analyzovana data
ze scitani lidu z roku 2011.

V roce 2012 probéhl predvyzkum, ktery shromazdil data o 20 rodinach a jejich
¢lenech. Data z predvyzkumu nebyla samostatné analyzovéna kvili nelplnosti. Soubor
dat bude doplnén v prib&hu Unora 2013. Data z predvyzkumu budou zahrnuta do
celkového zpracovani vybérového souboru rodin z tfetich zemi (CTZ).

Projekt Metodika hodnoceni monitorovacich nastrojii integraéniho pro-
cesu cizinci z tfetich zemi v CR pifimo navazoval na reSeni stejnojmenného projektu
z minulych let. V r. 2012 byla pozornost vénovana témto zakladnim oblastem:

- prvni skupina c¢innosti byla orientovana na aktualizaci sledovanych kvantitativnich
ukazateld z administrativnich zdroji a posouzeni moZnosti monitoringu dalich
doplfiujicich indikatorl relevantnich pro sledovani a hodnoceni stupné integrace
cizincl z tietich zemi v CR,

- druhou skupinu ¢innosti predstavovalo zalozeni samostatné Casti kvalitativnich indi-
katorQ monitorujici ndzory a postoje ¢eské spoleénosti ke zde usazenym cizincim a
naopak - nazory a postoje cizincl k majoritni spole¢nosti (postoje majoritni spole¢-
nosti Setfi kazdoro¢né se opakujici Setfeni Centra pro vyzkum verejného minéni,
postoje cizincl obsahuji vysledky terénnich dotaznikovych &etfeni celostatniho
rozsahu s tematikou tykajici se integrace cizincl z tfetich zemi v CR).

Jako typické rysy vyvoje pobytu cizincl z tietich zemi v CR v poslednich tiech
letech Ize souhrnné charakterizovat jako postupné se snizujici rozsah jejich imigrace
pfi soub&Zné pFevazujici tendenci posilovani integrace do &eské spole¢nosti. Narustal
vliv regulacnich opatfeni vlady, tj. zmén v pobytovém zakong&, zvySena kontrolni
¢innost statnich organd v oblasti legalnosti pobytu aj.

Soub&Zné se od konce roku 2008 zvySuje poclet cizincd s trvalym pobytem.
Jejich pocet se v pribé&hu let 2009 aZ 2011 zvysil o cca 20 tis. osob (na cca 138 tis.
osob koncem roku 2011 pfi cca 55% podilu na celkovém poctu). Cizinci z tfetich zemi
jsou motivovani k dosazeni tohoto pobytového statusu (rovné postaveni v pravech a
povinnostech s obcany CR véetné lepsich $anci na pracovnim trhu) a usiluji o néj, pres
zvy$eni narokl na jeho ziskani (prokézani znalosti zakladt ¢eského jazyka, ekonomické
a socialni zajisténi). Integracni efekty statusu trvalého pobytu vytvareji (ve vysoké
mife pro druhou generaci) zaklad celoZivotniho pobytu v CR a zapojeni do Sirdich
spolecenskych, socialnich a kulturnich vazeb.

Zvysuje se vyznam slu¢ovani rodin. Bezprostfednim disledkem je rlist poctu
cizincl, ktef nemaji vlastni pfijem z vydé&le¢né ¢&innosti (jejich rozsah se zvysil z cca
86 tis. koncem roku 2008 na 145 tis. vroce 2010 a na 118 tis. v prosinci 2011).
Pfevaznou cCast tvofi Zeny a nezaopatiené déti (v roce 2011 odhadem 60 az 70 tis. Zzen
a cca 20 tis. déti).

Hodnoceni skoly jako socialni instituce vypovidalo o nediskrimina¢nim prostiedi
eskych Skol a postoje zakd/cizincl se v tomto sméru nelisily od vysledki &eskych
spoluzakd (vyrok ,ve $kole si nachdzim pratele® 88 % Cechd, 86 % cizincl). Zaci
s migracni historii méli v roce 2009 ve srovnani s Ceskymi srovnatelné, Casto lepsi
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studijni vysledky, a to ve véech predmétech kromé &eského jazyka. Zaci plvodem
z Asie vykazovali vyznamné lepsi prospéch ve srovnani se zaky z postsovétskych zemi.
Dé&ti z rodin pdvodem z Asie v podstatné vétsiné (83 %) usiluji o dosazeni vysokoskol-
ského vzdélani (domaci 54 %, postsovétské zemé 53 %) a zcela zamitaji moznost
vyuceni v oboru (Cesi 17 %, zemé byvalého SSSR 14 %).

Ve zménach rozsahu a struktury zaméstnanosti cizincQ z tfetich zemi evidova-
nych na Ufadech prace prevazuji faktory pozitivné ovliviiujici tendence k jejich hlubsi
integraci - zvysil se podil stabiln&jsich pracovnich pomé&rd a soucasné vzrostl podil osob
zastavajicich naroc¢néjsi (kvalifikovanéjsi) pracovni pozice.

Dlouhodobé& vysoky je podil cizincl z tfetich zemi podnikajicich na zakladé
zivnostenského listu (koncem roku 2004 dosahoval jejich pocCet témér 50 tisic a
predstavoval vice neZ polovinu vydéleéné &innych cizincd). Pocet Zivnostnikl z tfetich
zemi se plynule zvysoval jak v konjunktufe (mezi rokem 2004 a 2008 vzrostl jejich
pocet o cca 13 tis. osob), tak v obdobi krize (od konce roku 2008 do prosince 2011 se
jejich pocet zvysil o dalSich cca 12 tis. osob). Experti upozorfiuji na soucasné prolinani
s uplatfovanim "Svarcsystému" a na aktivity v Sedé a cerné ekonomice, které
integracni procesy narusuji.

Do roku 2011 povazovala nadpolowcnl vétsina (55 %) dotadzanych ceskych
obcant zaméstnavani cizincd v CR za spravné. Vzhledem k pokracujici ekonomické
krizi, obavam ze ztraty zameéstnani, existencnim nejistotam v souvislosti s fadou
L’lsporm'/ch opatfeni atd. podpora zaméstnévém’ cizincl u &eské verejnosti klesa. V roce
2012 byl zaznamendan pokles pozitivnich vyjadfeni o 5 p.b. Roste vyznam ndzord, Ze
cizinci konkuruji na trhu prace a zZe je tfeba omezit jejich zaméstnavani v oblastech
s vysokou nezaméstnanosti. Vétsina ob&ant CR a zde zijicich cizincl preferuji co
nejvy$si miru pfizplsobeni ¢eskému zplsobu Zivota.

V ramci hledani bariér integrac¢niho procesu reflexi cizincl z tfetich zemi
byla vytvorena kvalifikovana metodika specifického vyzkumu verejného minéni na
téma integrace a jeji bariéry, kterad by prostfednictvim vybranych kvalitativnich ukaza-
teld umoZfiovala dlouhodobé monitorovani nazorl a postoji cizincl z tfetich zemi, a
tim i posuzovani a hodnoceni stupné integrace cizincl z tfetich zemi do ceské
spoleCnosti. Metodika by méla umoznit bud pravidelny, nebo nahodny (narazovy)
monitoring situace cizincQ z tfetich zemi bez ohledu na pfislugnost k narodnostni ko-
munité. Tato metodika je zaloZzena na motivacnich a postojovych ukazatelich monito-
rujicich pracovni, spoledenskou integraci cizincl z tfetich zemi, které nelze ziskat ze
statistickych (administrativnich) dat. Bylo realizovano dotaznikové Setfeni na 309
respondentech z tfetich zemi (konkrétné statnich pFisludnikd Ukrajiny, Vietnamu a
Ruské federace), kde byly validovany vybrané kvalitativni indikatory procesu integrace.

Na zakladé dotaznikového Setfeni byly identifikovany problémové oblasti inte-
grace cizinc{ z tfetich zemi v Ceské republice a byly odzkou$eny ukazatele hodnoceni
pokroku Vv integraci cizincd z tfetich zemi a u&innosti souasnych integraénich opatieni
na centralni Urovni, s cilem usnadnit pfijimani adekvatnich opatfeni rovnéz na lokalni
arovni (napfr. poznatky pro nestatni neziskové organizace vhodné pro cilenéjsi zamé-
feni jejich sluzeb, osloveni konkrétnich skupin apod.). Vyhodnocenim jednotlivych
indikatorl sledovanych vyzkumnych oblasti byly uréeny zasadni problémové oblasti
(bariéry) vyrazné ovliviiujici prlibéh procesu integrace cizincl z tfetich zemi v CR,
které Ize shrnout do nékolika nasledujicich bodQ:

- komplikovanost migracni politiky CR, kterd se méni podle vyvoje mezinarodni
politiky a ekonomiky CR,

- pretrvavajici dlouhodoba rigidita zamé&stnavani cizincd z tfetich zemi,
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nizké znalosti cizincl z tietich zemi z oblasti prava,
obecné nizka vymahatelnost prava,

nedostatedna informovanost cizinc o moZnostech, pravech a povinnostech jejich
existence v CR,

odstup majority od mensin a naopak tendence nékterych mensin se izolovat,

absence funkéniho systému (obzvldsté daldiho) vzdé&lavani dospélych cizincd z
tretich zemi,

nizka motivace cizincl ze tfetich zemi uéit se a rozvijet znalost ¢eského jazyka,
kvalita vyuky ¢eského jazyka cizincl z tfetich zemi,
naro¢nost administrativy, pristup Gfednikl k t&mto osobam,

negativni nastaveni spole¢ensko-politického klimatu zejména v{¢i cizincdm z tfetich
zemi,

neregulérni nebo nelegélni zamé&stnavani cizincl z tretich zemi, resp. vykon tzv.
cerné prace,

korupce (at uz na ni cizinci doplaceji, nebo ji umi vyuzit).

Na zédkladé vysledk( predkladaného vyzkumu bariér integrace reflexi cizincd z

tfetich zemi a poznatkd ziskanych sekundarni analyzou relevantnich teoretickych i
vyzkumnych pramend formuloval vyzkumny tym stfedné&dobé a dlouhodobé priority a
opatfeni. V rdmci stfednédobych priorit bylo uvedeno né&kolik oblasti a ndvrhy zplsobu
feSeni:

potfeba dosahnout zvyseni Urovné znalosti ¢eského jazyka u cizincd z tietich zemi,
coz ma pfimy vliv na rozvoj jejich socialniho i pracovniho kapitadlu a na intenzitu
jejich interakce s majoritou a rozsifeni moznosti jejich integrace do majoritni spo-
le¢nosti (z toho ddvodu je nutné zvysit motivaci cizincl z tfetich zemi zdokonalovat
Uroven jejich znalosti Ceského jazyka, pfiCemz predpoklad tohoto je zvyseni
pozadované Urovné znalosti ¢eského jazyka u cizincl z tfetich zemi jako jedné
z podminek pro udé&leni trvalého pobytu; dale je zadouci rozsifit sit jazykovych kurzl
zdarma za pomoci vyuziti finanénich prostfedk( EIF a ESF, zvysit kvalitu jazykovych
kurzQ, sladit rezim jazykové vyuky cizincl z tfetich zemi v kurzech s jejich pracov-
nim rezimem, rozvinout spolupraci MV CR a MSMT v oblasti jazykové vyuky cizincd
Z tretich zemi),

vétsi dlraz na potfeby a moznosti sidelni (rezidenéni) integrace cizincd z tretich
zemi prostfednictvim aktivni a Uzké spoluprace zejména s regionalni a mistni
samospravou a organizacemi orientovanymi na praci s cizinci z tfetich zemi pfi
zohlednéni regionalnich potteb,

ve vyzkumech integrace cizincl z tfetich zemi se vice zamé&fit na znalost 2ivotn|'ch
podminek t&chto cizincd v zemlch jejich plvodu, coZ predpoklada adekvatni uzpd-
sobeni finanénich programi MV CR, prlpadne jinych rezortl a prostfednictvim
Evropské migracni sité podporovat vymeénu informaci o Zivotnich podminkach ve
zdrojovych zemich migrace,

efektivnéjsi pfenos informaci uréenych pro cizince z tfetich zemi o jejich pravech,
povinnostech a moznostech v CR pfi zohlednéni diverzit podle statni prislugnosti,
véku, pohlavi, vzdélani a ucelu pobytu, s predpokladem jak vétSiho zacileni a
prohloubeni uzsi spoluprace se specifickymi skupinami v rdmci cizincl z tietich zemi,
tak vétsiho zacileni na Zeny-cizinky, a to z divodu jejich vy$&ich predpokladli pro
roli "nositelek kultury",
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- ve&t&i zacileni integraénich programl na rodiny cizincd z tfetich zemi a zohlednéni
generaénich rozdild v potfebach integrace t&chto rodin, a to za pomoci vyhodnoco-
vani trendl jejich Zivota a generaéniho souziti na zakladé existujicich dat a novych
vyzkumQ, pribézné uzplsobovani integraénich programd a aktivit na zakladé
vyzkumem ziskanych poznatk,

- rozliSovani, identifikace a v¢asna diagnostika integracnich potfeb jednotlivych men-
8in cizincd z tietich zemi, posouzeni jejich vztahu k potfebdm a cildim majority a
spoleCnosti jako celku a zohlednéni vyslednych zjisténi pfi tvorbé novych, resp.
Upravé starych opatfeni integracni politiky,

- aktivni spoluprace se zaméstnavateli zaméstnavajicimi cizince z tfetich zemi nejen
na bazi kontrol a represi ze strany statnich kontrolnich organl, ale zacileni na
zvySovani jejich informovanosti v pracovnépravni oblasti,

- zvydeni terénni prace s cizinci z tfetich zemi uzplsobenim finan¢nich programi s
cilem zvysit aktivitu neziskovych a dobrovolnych organizaci zamérfenych na praci s
cizinci v terénu.

V réamci dlouhodobych priorit byla formulovana tato doporuceni:

- dosazenijasné a zretelné formulace zakladni koncepce migracni a integracni politiky
(pokud mozno s dlouhodobou perspektivou trvani),

- urcen| vhodnych zplsobt prezentace a osvéty (n|k0I| formou reklamy) majority a
cizincd o vychodiskéch, sméfovani a cilech migracni a integracni politiky CR,

- vybudovani funkéniho systému kontinudini evaluace kvality nastrojl integraéni
politiky (napf. jazykové kurzy, distribuce letakd/brozur apod.),

- dlouhodobéa snaha o modifikaci postojd majoritni spole¢nosti vi¢i cizincdm z tfetich
’ rv ’ ’ . o “a V.V ’ ’ s ’ .. .
zemi ve smyslu snizeni xenofobnich projevu a zajisténi rovného zachazeni s cizinci.

Na tomto zakladé byla nasledné vénovana pozornost problematice tzv. asis-
tenénich sluzeb v tomto procesu. Dlraz byl kladen na vztah mezi "poptavkou" a
"nabidkou" ve smyslu zhodnoceni souladu mezi potrebam| vyJadrovanyml cizinci
Z tfetich zemi a podminkami, které mohou branit i prlsplvat k integraci. Uspésnost
integrace cizincl z tfetich zemf totiZ zavisi do znaéné miry na podminkach (faktorech,
opatrenich, sluzbach atd.) podporujicich jejich integraci, na existenci ¢i absenci téchto
podminek na urcitém Uzemi, mife jejich naplnéni, dostupnosti, pfipadné na dalSich
predpokladech ovliviujicich platnost téchto podminek a moznosti jejich vyuziti
samotnymi cizinci z tfetich zemi.

Byla provedena pfiprava a zajisténi realizace dotaznikového Setfeni mezi cca
350 respondenty (statnimi pfislusniky Ukrajiny, Vietnamu, Ruské federace). S cilem
detailnéjsiho exkurzu do této oblasti je souCasné pripravovana realizace 20 hloubko-
vych rozhovorl s cizinci z tfetich zemi a experty na danou problematiku. Zjit&né
poznatky a zachycené trendy mohou byt zohlednény pfi tvorbé a implementaci regio-
nalni ¢i statni integracni politiky a dalSich agend (trh prace, socialni sluzby, bezpec-
nostni politika, prevence socidlné neZadoucich jev( apod.). Nezbytnou podminkou pro
zohlednéni zjisténych poznatkl v uvedenych politikdch & zajisténi uvedenych agend
s ohledem na tyto poznatky je zdjem o jejich promitnuti do praxe ze strany dotcenych
instituci. V pripadé takovéhoto zajmu bude dlouhodobym efektem projektu zkvalitnéni
a Vvétsi efektivita integracnich politik, zejména pokud jde o podporu dostupnosti
nabizenych sluzeb, jejich pfesnéjéi zacileni na potfeby cizincl z tietich zemi apod.

V ramci projektu Kvantitativni a kvalitativni ukazatelé pro hodnoceni
integrace cizincli z tfetich zemi v CR ve svétle aktualnich dat a novych
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poznatk®@ byla provedena aktualizace dfive ziskanych Gdajd, pfi¢emz byla provedena
analyza poskytovani zdravotni péée cizincim z tietich zemi. Jde o velmi aktudlni, v CR
dosud problematickou zalezitost, ktera vyzaduje analyzu soucasného stavu, pfipravo-
vanych opatfeni i Setfeni v terénu.

Vystupem cinnosti v roce 2012 byly:

- aktualizovand, zptesnéna a doplné&néa ,Soustava kvantitativnich ukazateld monitoru-
jici integraci cizinc{ z tfetich zemi, s Gdaji od 31. 12. 2004 do k 30. 6. 2012,

- policy paper pro zadavatele projektu s analyzou vyvoje integraénich indikatord,

- vypracovana podkladova studie ,Legislativni, institucionalni a ekonomicka analyza
r ’ v 7 ’ ’ 7 v .« . o v e e )4
poskytovani a Cerpani zdravotni péce cizincum z tretich zemi v CR",

- rozsSifené (Udaje z oblasti zdravotniho pojisténi a zdravotni péce o cizince z tfetich
zemi v CR,

- pribé&Zna monitorovaci zprava o pribé&hu fedeni projektu.

Ze sledovani integracnich indikator( vyplynulo, e od konce roku 2011 do 30. 6.
2012 pokrac¢oval mirny pokles poétu cizincl z tfetich zemi pobyvajicich na tzemi CR
(zhruba o 3 tis. osob), sou¢asné se vdak na druhé strané zvysil pocet trvalych pobytl
(zvy$eni o 5 tis. osob). Rdst poctu trvalych pobytd doprovazelo zvy$ovani poctu ci-
zincl, ktefi slozili pfedepsané zkousky ze znalosti zakladt ¢eského jazyka. Jejich poclet
se ve sledovaném pololeti proti pfedchozimu obdobi zvysil o cca 8,3 tis. osob.

V 1. pololeti 2012 deklarovalo jako prioritni zamér slouceni rodiny 32,5 %
cizincl z tfetich zemi. Se slu¢ovanim rodin souvisi formovani rozsahu a kvality
integrace druhé generace cizincl. Sleduje se pocet a struktura vékové mlads$ich, ktefi
se Ucastni procesu vzdélavani na jednotlivych typech skol (od materskych po vysoké).
Z (dajl jak ve stfedné&dobém horizontu, tak za aktudlni &kolni rok (2011/12) je zfej-
mé, Ye polet 24kl a studentl roste a jejich podil na celkovém poctu cizincl z tretich
zemi se postupné zvysuje (k 30. 6. 2012 dosahoval 11,2 % oproti 8,8 % v roce 2008).

Vyznamnym aspektem integraénich procesi je pravo cizincQ z tfetich zemi
s trvalym pobytem na poskytovani socidlnich ddvek za podminek ob&anli CR (davky
statni socialni podpory, davky v hmotné nouzi, pfispévky na péci). Od zavéru roku
2008 do konce roku 2011 jejich objem vzrlstal z cca 28,8 mil. K& na cca 50,9 mil. K¢,
podil na celkovém rozsahu davek v CR vzrostl z 0,76 % v prosinci 2008 na 1,08 %
v prosinci 2011.

Pozornost byla rovnéz vénovana integraci déti cizincll z tietich zemi na
zakladé mezinarodniho Setfeni OECD PISA a na zakladé vysledkil Fizenych
rozhovorti s pedagogy zakladnich skol. Pfednosti kvantitativhiho mezinarodniho
Setfeni OECD PISA jsou poznatky o rodinném zazemi a vybranych aspektech vzdéla-
véni patndctiletych Zzékd/cizincd v komparaci s Ceskymi zéky.> Nejnovéjdi vysledky,
které byly v dobé zpracovani k dispozici, jsou z roku 2009. Setfeni realizovaného podle
mezinarodni metodiky se zu&astnilo 290 $kol v celé CR. Vysledny soubor cizincd byl
vybran z celkového vzorku respondentl (asi 6 000 2ak{) a kategorii 24k zahraniéniho

Vyb&rovy vzorek zahrnuje Zaky z rlznych typl Skol, véetn& $kol vyb&rovych; napfiklad gymnazium a
konzervatore navstévuje ve sledovaném vzorku 43 % testovanych 7akd zahrani¢niho plvodu, vyssi
odborné skoly s maturitou 13 %, klasickou zakladni Skolu navstévuje 40 %. Z tohoto pohledu se jedna
tak trochu o "elitni soubor" cizincl; soubor nezahrnuje vyluéné zaky plvodem z tietich zemi, ale jejich
zastoupeni je v drtivé prevaze (80 %).
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plvodu prezentovalo 216 respondentd®. PoCetné nevelky soubor, ktery sice nezarucuje
reprezentativnost, je vSak ojedinély, v CR dosud neprobadany informacni zdroj, ze
kterého, vzhledem k mezinarodni srovnatelnosti, Cerpa napf. OECD pfi stanoveni
indikatorl v oblasti integrace cizincl do oblasti vzd&lavani v hostitelskych zemich.

Stézejni poznatky z mezinarodniho Setfeni PISA byly strukturovany do zjistovani
rodinného a materidlniho zazemi, véku pfichodu do CR, jazykovych znalosti, struktur
domacnosti zakl/cizincl, Grovné vzd&lani jejich rodi¢l, vybaveni domacnosti atd.
Nasledovaly otazky tykajici se predskolni vychovy a nejvétsi prostor byl vénovan skolni
dochézce. V rdmci toho byl sledovan predevéim prospéch zakl/cizincd ve $kole a jejich
mimoskolni aktivity. Informacné podnétné bylo zejména subjektivni hodnoceni Skoly,
kterou tito zaci navstévovali, a jejich vzdélanostni cile a planované perspektivy v dalSim
zivote.

Vysledky Setfeni napf. prokazaly, Ze dotazani Zzaci s migracni historii méli v roce
2009 ve srovnani s Ceskymi zaky srovnatelné, Casto lepsi studijni vysledky, a to ve
véech predmétech, kromé ceského jazyka. ZAci pﬂvodemv z Asie vykazovali vyznamné
lepsi prospéch ve srovnani s zaky z postsovétskych zemi. Zaci se zahrani¢nim plvodem
vyuzivaji ve vyssi mife doucovani, zejména rozsifenou vyuku Ceského jazyka, ale i
moZnost doucovani daldich predmétl (matematika, pfirodni vé&dy) a byli aktivn&jsi ve
¢tenaiskych aktivitdch. Pii hodnoceni $koly byli Zaci zahraniéniho plvodu o né&co kritié-
t&jSi nez jejich Cesti vrstevnici, tfebaze vesmeés i zde prevazovalo kladné hodnoceni. O
vyznamu $koly pFi ziskéni sebedlvéry jsou v nejvyséi mife presvédéeni Asiaté. Hodno-
ceni skoly jako socialni instituce vypovidalo o nediskriminacnim prostredi ¢eskych Skol
a vysledky zakl/cizincl se v tomto sméru neliily od vysledkd &eskych spoluzakl (viz
vyrok "ve gkole si nachdzim pratelé" 88 % Cechl, 86 % cizincl).

Zajimavé je zjisténi, Ze zaci s migracni minulosti prevysuji svymi ambicemi,
tykajici se jejich budouciho dosazeného vzdélani své ceské vrstevniky. To se projevilo
predevéim u zakd plvodem z Asie, u nichZ vyrazna vétdina (83 %) usilovala o dosazeni
vysokoskolského vzdélani (domaci 54 %, postsovétské zemé 53 %). Dale bylo napf.
zjisténo, Ze respondenti z asijského prostfedi zcela zamitli moznost vyuceni v oboru
(Cesi 17 %, zemé byvalého SSSR 14 %) a jejich vzdélanostni ambice byly vyssi nez u
jejich rodi¢q.

Rizené rozhovory s pedagogy zakladnich skol v podstaté potvrdily zjisténé
vysledky mezindrodniho Setfeni PISA z roku 2009 a odhalily kromé toho fadu problémd
a nedostatkd, které integrace déti zahrani¢niho plvodu do zakladniho vzdélavaciho
systému ma a které bude nezbytné v brzké budoucnosti Fesit.

3.1.7 Hodnoceni politiky socialnich sluzeb v Sirsi perspektivé

V ramci této oblasti byla v r. 2012 pozornost vénovana zejména témto problémovym
okruhim:

s e r .0 Vs ’ v v 7 V.
- porovnani datovych zdroju o prijemcich prispevku na peci,
- ekonomicka efektivnost zajistovani péce o prijemce pfispévku na pédi,

- koncipovani modelu minimalni kapacity sité socialnich sluzeb na daném modelovém
uzemi.

Pro srovnani Ize uvést, ze podil cizincl z tfetich zemi na ¢eském obyvatelstvu ¢inil v daném roce 2,8 %,
n o~ o .. o v ’ ’ v ’ ~ 7 o
podil zaku-cizincu z tretich zemi k ¢eskym zakum 1,3 %.
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Prispévek na pé¢i tvofi v soucasné dobé& nejvyznamnéjsi ¢ast vydaji na socidlni
sluzby a mél by byt i nejvyznamnéjSim zdrojem financovani socialnich sluzeb. V roce
2011 ¢&inil objem vyplacenych prostfedkd na tuto davku cca 20 mid. K¢, tj. cca 44 %
celkovych vydajl na socidlni sluzby. Z provedenych analyz a $etfeni pfitom vyplyva, Ze
priblizné 48 % osob s pfispévkem na péci tuto davku pIné nevyuziva k zabezpeceni
potfebné péce vyhradné od registrovaného poskytovatele socialnich sluzeb, do systému
socidlnich sluZeb se tak navraci pouze ¢ast z objemu vyplacenych prostiedkd na
prispévek na péci.

Podrobné byl zmapovan vyvoj struktury vyuzivani prispévku na péci v letech
2007-2010v ¢lenéni podle pohlavi, véku, miry, resp. stupné zavislosti, formy vyuzivani
prispévku a typu vyuzivané sluzby na zakladé Gdajd informacniho systému o prispévku
na pé¢i. Tato data byla nasledné& porovnana s Udaji o po¢tech pFijemctd prispévku na
péci, které jednotlivi poskytovatelé socialnich sluzeb vykazali v souvislosti s podanim
zadosti o priznani dotaci na svoji ¢innost v r. 2010 a 2011.

I pres skutecnost, Ze tyto datové zdroje nejsou plné srovnatelné, Ize tvrdit, Ze
data obsazena v informacnim systému o pfispévku na péci neposkytuji vérohodny obraz
o skute¢nosti. Udaje o formé ¢erpané socialni sluzby totiZ nejsou u jednotlivych klientl
po vyfizeni zadosti o pfiznani prispévku na péci aktualizovany podle skute¢ného stavu
(podle typu poskytované péce), resp. v informacnim systému nejsou zachycovany
zmény, k nimz v prib&hu doby pobirani pfispévku na pé¢i dochazi. Z tohoto divodu je
proto moZné data ziskana od registrovanych poskytovatell socidlnich sluzeb v rémci
dotac¢niho Fizeni (i pres riziko zkresleni) chapat jako presnéjsi odraz skutecné
poskytované péce v systému socialnich sluzeb.

Na zakladé vysledkd provedené analyzy pFispévku na péci vychdazejici z idajd
informacniho systému o prispévku na péci je mozné vyslovit tyto klicové zaveéry:
- prispévek na pédi je pfiznavan spise zenam, jejich podil na celkovém poctu ptijemcl
prispévku na péci dlouhodobé Cini témér dvé tretiny (65 %);
- prispévek na péci je nejCastéji priznavan osobam ve véku 76 az 90 let;
- pocet osob pobirajicich pfispévek na péci od roku 2007 roste,

- nejvy$si primé&rny meziroéni narlst byl ve sledovaném obdobi zjist&€n u pFispévku
na péci ve IV. stupni zavislosti (24 %), v Case rovnéz roste podil osob pobirajicich
prispévek na péci ve III. a IV. stupni zavislosti;

- ve sledovaném obdobi vzrostl podil pfijemcl prispévku na péci vyuzivajicich sluzby
registrovanych poskytovatell, a to v pobytovych, ambulantnich i terénnich
zafizenich;

- v pfipadé pobytovych zafizeni ve sledovaném obdobi nejvyznamnéji vzrostl podil
ptijemcl pFispévku na péci ve IV. a III. stupni zavislosti;

- v pfipadé& terénnich zafizeni nejvyznamné&ji naopak vzrostl podil p¥jemcl pFisp&vku
na péci v I. a II. stupni zavislosti;

- u osob ve vyssich vékovych skupinach (nad 76 let) byla ve sledovaném obdobi mira
zavislosti Zen vy&si nez u muzl, nejvyssi rozdil nastal ve IV. stupni zavislosti ve
vékové skupiné nad 91 let;

- mira zavislosti u osob v mladsich vékovych skupinach byla predevsim u nizsich
stupfit zavislosti prakticky nemé&nna, z hlediska pohlavi pfitom byla nepatrné vy$si
u muzd;

- v roce 2010 doslo k vyraznému narlstu ptijemcl pFispévku na pééi vdech stupiil
zavislosti ve v&kové skupiné osob starsich 91 let, tento nardst byl pravdépodobné
zpUsoben disledky ekonomické krize, kdy rlst Zivotnich nakladd nebyl v roce 2010
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kompenzovan zvy$enim ddchodd, naopak byla v socidlni oblasti realizovana fada
Vi r v Ve . 7 var 7 V7. o . v
uspornych opatreni, a proto rodiny hledaly nahradu chybé&jicich prijmu v relativne
snadno dostupném systému.

Provedena analyza ekonomické efektivnosti péce o prijemce prispévku
na péci navazala na dfive realizovana hodnoceni efektivnosti socidlnich sluzeb, kdy
byla pozornost vénovana hodnoceni efektivnosti poskytovani socialnich sluzeb v poby-
tovych zafizenich socialnich sluzeb a v ramci pecovatelské sluzby, komplexné byly
zmapovany naklady na poskytovani osetrovatelské péce v pobytovych zafizenich soci-
alnich sluzeb. Ziskané poznatky opakované ukazaly, Zze stavajici systém financovani
sluzeb socialni péce je neefektivni predevsim:

- v dusledku zavislosti poskytovatel( socidlnich sluzeb na vysi pfiznanych dotaci ze
statniho rozpoctu,

- v dusledku tzv. "cenové regulace" vySe Ghrady za pobyt a stravu v pobytovych a
ambulantnich zafizenich a za jednotlivé Ukony v ramci terénnich socidlnich sluzeb
ze strany statu,

- v disledku dlouhodobého tunelovani systému socidlnich sluzeb ze strany zdravot-
nich pojistoven, které kryji ndklady na poskytovani oSetfovatelské a rehabilitaéni
péce v pobytovych zafizenich pouze z cca 20 %.

Tyto poznatky byly potvrzeny pfedevsim témito zjisténimi:

- kritéria pro stanoveni miry zavislosti, a tedy i pro pfiznani pfispévku na péci
v jednotlivych stupnich zavislosti nejsou stanovena objektivné pro vsechny skupiny
zdravotné handicapovanych skupin, popf. zptsob hodnoceni miry zavislosti neni
vhodné nastaven,

- socialni pracovnici jednotlivych obci s rozsifenou plsobnosti a obecnich Gfadl obci s
povéifenym obecnim Gfadem nemaji prehled o celkovém poctu a struktufe prijemcd
prispé&vku na pééi podle jednotlivych stupfid miry zavislosti na Uzemi mésta a jeho
spadového Uzemi.

Z provedeného rozboru podilu ob&ana a jeho rodiny na kryti nakladd posky-
tovanych socialnich sluZeb vyplynulo, e nejvy3&i podil Uhrady klienta na kryti nakladd
poskytovanych socialnich sluzeb je v pobytovych zafizenich, a to jak v absolutnim, tak
pfi poskytovani terénnich socialnich sluzeb, v relativnim vyjadfeni je pfitom na srov-
natelné drovni v ambulantnich zafizenich denniho charakteru (centra dennich sluzeb,
denni stacionare). Jednd se o zcela logické zavéry, které vyplyvaji ze samotnych
principl konstrukce vyde Uhrad klienta za poskytované sluzby podle platné pravni
Upravy.

Analyza pfiznané dotace ze statniho rozpoctu na financovani poskytovanych so-
cialnich sluzeb ukazala, ze v r. 2009 nejvyssi dotace v absolutnim vyjadfeni v prepoctu
na jednoho klienta mési¢né byly poskytnuty zafizenim poskytujicim sluzby v tydennich
sluzby tisnové péce a pro zafizeni peclovatelské sluzby. V relativnim vyjadreni byla
poskytnuta relativné nejvyssi Uroven podpory na sluzby podporovaného bydleni a na
privodcovské a predéitatelské sluzby, nejnizsi naopak zafizenim poskytujicim pecova-
telskou sluzbu a odlehcovaci sluzby. Tyto Gdaje potvrdily, Ze systém poskytovani dotaci
ze strany MPSV nebyl vyuzit k podpofe deklarovaného prechodu od sluzeb poskytova-
nych v pobytovych zafizenich ke sluzbam poskytovanym v pfFirozeném prostredi
jednotlivych klientl socialnich sluzeb.
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Provedena analyza vyse prostiedkd poskytovanych poskytovatelim sluZeb soci-
alni péce z rozpoctu jednotlivych obci, mést a kraju ukazala, Ze v absolutnim vyjadreni
byla nejvétsi Grovert podpory poskytovéna tydennim a dennim stacionafim, nejnizsi
zafizenim poskytujicim sluzby tisfiové péce. V relativhim vyjadreni k Urovni celkovych
provoznich naklad( byla nejvy3&i Grovef podpory poskytnuta zafizenim poskytujicim
pecovatelskou sluzbu a dennim stacionardim, naopak relativné nejnizsi Grover podpory
byla poskytnuta zdravotnickym zafizenim poskytujicim socialni sluzby a domovim pro
seniory. V tomto sméru se ukazalo, Ze prispévky poskytovatellm socidlnich sluzeb
nejsou poskytovany v prevazné mite jako disledek podpory realizace mistnich, popf.
regionalnich plan{ rozvoje socidlnich sluzeb, ale predstavuji "dopln&k" k dotacim po-
skytnutym MPSV ze statniho rozpoctu tak, aby byl zajiStén zakladni provoz jednotlivych
poskytovateld.

Vyraznym zplsobem ovliviiuje efektivhost péce o pFijemce piispévku na péci
ptistup zdravotnich pojistoven k financovani nakladl oSetfovatelské a rehabilitaéni
péce v pobytovych zafizenich sociélnich sluzeb. Vykonové hodnoceni naklad( této péce
na rozdil od pau$alni platby srovnatelného typu péce v IGZkovych zdravotnickych
zafizenich a pouze relativné pétinova vyse Uhrady skutednych nakladd této pécée jsou
projevem diskriminaéniho postoje zdravotnich pojistoven vi&i pobytovym zafizenim
socialnich sluzeb.

Vedle té&chto skute¢nosti ovliviiuji efektivnost poskytovani jednotlivych typQ
socidlnich sluzeb i dal&i faktory. Uk&zalo se, e zavislost poskytovatell socidlnich
sluzeb na pfiznani dotaci ze statniho rozpoctu brani rozvoji socialnich sluzeb, coz se
projevuje mj. v tom, Ze kapacity terénnich a ambulantnich sluzeb se od r. 2007
prakticky nezvysily a poCet nové vytvorenych pracovnich mist je relativné velmi nizky.
Pokud by bylo vytvoreno Zzadouci trzni prostredi, dfive provedené propocty ukazaly, ze
v sektoru socialnich sluzeb by bylo mozno vytvorfit az 11,8 tis. novych pracovnich
mist.

Dalsim faktorem, jemuz byla vénovana pozornost, byl vliv poklesu pfijmu z
ekonomické aktivity v dlsledku péle o pfijemce pFispévku na pé¢i a kompenzace
tohoto pfijmu pravé prispévkem na péci. Dlouhodoba péce o rodinného pfislusnika
nebo blizkou osobu je totiz spojena s komplexnim socialnim, ekonomickym a zdravot-
nim dopadem na pecovatele a jeho nejblizsi okoli. V praxi se postupné rozviji model
sdilené péce, jehoz cilem je umoznit nesobéstacné osobé zit nezavislym Zivotem ve
vlastni domacnosti za pomoci rodiny a komunitnich sluzeb tak dlouho, dokud se tento
zpUsob jevi jako smysluplny a prakticky. Z dfive provedenych propoétt MPSV vyplyva,
ze celkové naklady této péce jsou v porovnani s jinymi formacemi nejnizsi, coz vede k
Uvaze o vhodnosti diferenciace vyse prispévku na péci v zavislosti na tom, zda péce o
prijemce prispévku na péci je poskytovana v pobytovém nebo ambulantnim zafizeni
nebo v jeho pfirozeném prostredi, a to bud registrovanym poskytovatelem socialnich
sluzeb, nebo rodinnym pfislusnikem, popf. blizkou osobou.

Pozornost byla rovnéz vénovana porovnani vysSe pfiznané statni dotace
s objemem odvodd, které je poskytovatel socidlnich sluzeb a kazdy jeho zamé&stnanec
povinen odvést na danich a na pojistném na socidlni a zdravotni pojisténi. Z
provedenych analyz vySe statnich dotaci a objemu zaplacenych pfimych a nepfimych
dani v¢. socialniho a zdravotniho pojisténi poskytovateli sluzeb socialni péce a jejich
zaméstnancl vyplyva, Ze v r. 2009 obdrzeli poskytovatelé t&chto slueb od MPSV
dotaci v celkové vysi 5 653 mil. K¢, pricemz celkovy objem zaplacenych dani a pojist-
ného Cinil 7 574 mil. K¢, tj. o cca jednu tretinu vice. Objem dotaci poskytovanych MPSV
ze statniho rozpocCtu se v porovnani s objemem dani a pojistného zaplaceného
poskytovateli sluzeb socialni péce pfitom vyrazné snizuje.

37



V tvorbé modelu minimalni kapacity sité socialnich sluzeb na Uzemi
regionu je nezbytné mit na zreteli, Zze pFi koncipovani socidlnich aktivit a jejich
racionalniho provozovani je nutno vychazet ze dvou hlavnich premis:

- celd baterie socidlnich sluzeb tak, jak jsou definovany v zakoné o socialnich
sluzbach, by méla byt k dispozici v zasadé na Uzemi kazdého kraje,

- pfi rozhodovani o vybavenosti jednotlivych obci (mést) a jejich spadovych Uzemi je
nutno mit na zfeteli, Ze jednim ze stéZejnich aspektl ovliviiujicich rozhodovaci
procesy je velikost obce (mésta) a jejiho spadového Uzemi. V tomto smyslu je
proto tfeba zabyvat se napf. tim, jaka ma byt optimalni velikost obce (mésta), v niz
je jiz mozné zabezpecovat kvalifikované a racionalné jednotlivé socialni aktivity,
nebo jaka jsou kritéria pro vymezeni rdzné velkych GUzemi, v nichZ Ize jednotlivé
sluzby ucelné rozvijet.

PFi hodnoceni rozsahu poskytovanych socialnich sluzeb v jednotlivych regionech
je nutno mit na zreteli, Ze pfi hodnoceni jejich vybavenosti nelze uplatfovat stejna
hlediska na celém Gzemi, nebot na zfeteli je nutno mit fadu objektivnich charakteristik
determinujicich urcité rozdily vyplyvajici napf.:

-z miry urbanizace,

- z vékové, kvalifikacCni, profesni a socidlni struktury obyvatelstva na daném Uzemi a
s v ’ . . . r . o
z nabozenskych specifik jednotlivych regionu,

- ze struktury osidleni jednotlivych Gzemnich celkl, z velikosti obci a z hustoty
obyvatelstva,

-z miry realizace tradi¢nich funkci rodiny v péci o staré obcany,

-z nejrlzné&jsich sociologickych zmén probihajicich ve spole¢nosti, zejména rozpad
vicegeneracniho souziti rodin.

Opomenout rovnéz nelze dlouhodobou absenci jakékoliv koncepce rozvoje soci-
alnich sluzeb, prvnim koncep&nim materidlem mdZeme oznadit Bilou knihu v socialnich
sluzbach, vliv stfedn&dobych plant rozvoje socidlnich sluzeb na zménu struktury
poskytovanych socialnich sluzeb ve smyslu Narodniho planu rozvoje socialnich sluzeb
je doposud pouze minimalni.

Vyznamnou pomUckou pfi hodnoceni vyvoje socidlnich sluZeb jsou ndvrhy Grov-
né normativl vybavenosti jednotlivych regionl sluzbami socidlni pé&e. Tyto normativy
byly zpracovany byvalym FMPSV v poloviné 80. let, do praxe vsSak nebyly nikdy
zavedeny, nebot existovaly obavy jejich zneuziti v planovaci praxi jako nastroje
neumérného zatizeni statniho rozpoctu dlouhodobé dopfedu. Z hlediska jejich vyuziti
jako orientaénich nastrojd pro hodnoceni dlouhodobych trendd v socidlni oblasti je vdak
potifebné tyto normativy ocenit, nebot piedstavuji az do dnednich dnl jediny srovna-
telny pohled na kvantitativni Uroven socialnich sluzeb v jednotlivych Gzemnich celcich.

Vybavenost regionu socidlnimi sluzbami je vSak tfeba posuzovat a rozvijet
v Sirsich aspektech, nez jen pokud jde o samotnou pFitomnost pfislusnych zafizeni a
aktivit. Jde zejména o pFitomnost sluzeb a jejich kapacitu, dostupnost sluzeb (Gzemni,
finanéni, architektonickd), navaznost sluzeb, informovanost ob&anl, kvalitu vykonu
sluzeb, ekonomickou efektivnost. Jednd se o provazané aspekty, které ve svém
komplexu ovliviiuji socidlni kvalitu Gzemi a uspokojovani socidlnich potfeb ob&and.

Koncipovani pfispévku na péci umoziiuje rozsifit spektrum informaci, na jejichz
zakladé Ize kvantifikovat potifebu rlznych typl socidlnich sluzeb ve vazbé na tzv. mite
zavislosti. Pro orientaéni kvantifikaci potfeby jednotlivych typl socidlnich sluzeb ve
vazbé na stupen pfiznani prispévku na pédi byla koncipovana "kalkulacka", ktera
umoZzfiuje véem zajemcdm na Uzemi libovolného regionu pfi znalosti vé&kového sloZeni
obyvatelstva v ¢lenéni podle pohlavi a jednotlivych vékovych skupin urcit orienta¢ni
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rozsah osob zavislych na potfebé péce. Vychodiskem pro koncipovani této "kalkulacky"
byla tzv. dlchodovd kalkulatka, kterd umozfiuje véem zadjemcim pii znalosti
vyméFovacich zakladl a vypocétovych dob od r. 1986 spocitat vysi dichodu.

Koncipovani kvantitativniho modelu minimalni, popf. i optimalni kapacity sité
socialnich sluzeb na celostatni nebo regionalni Urovni z pozice MPSV, ktery by urcil
ptresnou kapacitu jednotlivych typl sluzeb, se nejevi v soucasné dobé jako efektivni
mj. i proto, ze by vytvoftilo dlouhodoby tlak na alokaci financnich prostfedkl ze strany
statu do regiond, kde by stavajici vybavenost socidlnimi sluzbami byla pod definova-
nymi hranicemi, a vyrazné by potlacilo vyznam institutu planovani socialnich sluzeb.

3.1.8 Hodnoceni trendd demografického vyvoje a moznosti
rodinné politiky v navaznosti na dalsi verejné politiky celit
jeho socialnim dopadim

V rdmci této oblasti byla v r. 2012 pozornost vénovana zejména témto
problémovym okruhim:

- vyuZzivani opatfeni k zachovani nebo obnové rodinnych vztaht mezi rodi¢i a détmi,
- souvislosti ménicich se rodinnych a reprodukénich vzorcd v Ceské republice,

- flexibilni formy prace a sladovani pracovniho a osobniho Zivota,

- zmeény partnerského chovani,

- nové formy denni péce o déti v CR,

- opatreni rodinné politiky na regionalni a lokdlni Garovni a podminky jejich zavadéni
Vv praxi,

- problematika ageismu a vékové diskriminace.

V souvislosti s rozsudky Evropského soudu pro lidské prava (ESLP) ve Strasbur-
ku ve véci Bergmann a Prodélalova bylo MPSV na zakladé podnétu vladniho zmocnénce
pro zastupovani Ceské republiky pred ESLP uloZeno provést vedle konkrétnich néprav-
nych opatfeni také prlizkum o vyuzivani opatieni k zachovani nebo obnové
rodinnych vztah@i mezi rodi¢i a détmi a analyzu dlvodl, pro které nejsou tato
opatfeni v praxi vyuZivana pFili§ ¢asto, pfipadné vibec. MPSV realizaci tohoto Setfeni
povéfilo Vyzkumny Gstav prace a socidlnich véci, v.v.i. Prizkum probé&hl na jafe roku
2012 formou dotaznikového Setfeni na vSech oddélenich socialné-pravni ochrany déti
na Urovni obci s roz$ifenou plsobnosti, do $etfeni se zapojilo 194 té&chto obci.

Pfedmétem vyzkumu bylo vyuzivani vychovnych opatfeni - udéleni napomenuti,
narizeni dohledu nad nezletilym ditétem, ulozeni omezeni - ve smyslu § 13 zakona ¢.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, a ukladani povinnosti vyuZit pomoc
odborného poradenského zafizeni ve smyslu § 12 odst. 1 téhoz zakona. Setfeni
potvrdilo minimalni vyuZivani opatteni k zachovani nebo obnové rodinnych vztaht mezi
rodi¢i a détmi organy socidlné-pravni ochrany obci s rozsifenou pUsobnosti v praxi.
Rovnéz se ukazalo, ze obcemi nizSiho typu nejsou tato opatfeni vyuzivana. V této
souvislosti se jevi jako opodstatnény krok prevedeni kompetenci k ukladani téchto
opatfeni z obecnich Gfadd na obce s rozsifenou plsobnosti, jeZz je obsazeno v novele
zakona o socialné-pravni ochrané déti, ktera vstupuje v platnost od 1. ledna 2013.

Mezi hlavni ddvody, pro¢ nejsou zminénda opatieni v praxi oddéleni socialné-

7 ’ v, ’ Vv o ’ v 7 v r v s ’ v
pravni ochrany déti obci s rozsifenou pusobnosti a prazskych meéstskych cCasti vyuzi-
7 o . . 4 v . 7 7 7 ’ v v ’
vana vubec anebo jen velmi malo, patri zejména preference ukladani téchto opatreni
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soudy pro jejich vy$si efekt, naopak nizkad dlvéra ve smysl| uklddani t&chto opatfeni
rozhodnutim téchto oddéleni ve spravnim fizeni pro jejich nizky efekt a preference
jinych neZ represivnich metod socidlni prace s rodinou. Dal$im vyznamnym dlvodem
nevyuzivani moznosti ukladani téchto opatfeni ve spravnim fizeni je jeho sloZitost a
¢asova narocnost.

V namétech na systémové zmény za Ulelem castéjSiho vyuzivani téchto
opatieni vyjadfoval vysoky podil respondentd zasadni nedlvé&ru ve smysluplnost jejich
Castéjsiho vyuzivani, a to zejména pro jejich nizky efekt a mnohdy i kontraproduktiv-
nost (negativni duUsledky pro dalsi spolupraci s rodinou - ztrata dlvéry a naruseni
vztahu k socidlnimu pracovnikovi). Z tohoto dlvodu zaznivala doporuéeni v opaéném
duchu, a sice ponechat kompetence k nafizovani téchto opatieni pouze soudim. Lze
predpokladat, Zze pfipadny tlak shora na vyssi miru ukladani téchto opatreni ve
spravnim fizeni by se setkal s nesouhlasem znacné casti oddéleni socialné-pravni
ochrany déti a jejich pracovnikl. Mezi nejfrekventované&ji uvad&na doporudeni, kterd
by mohla pfispét k Castéjsimu vyuzivani Setfenych opatfeni ze strany téchto oddélni,
patfi tyto podnéty:

v ’ v . s ’ 7 O . rv ’ v Vs o
- navyseni poctu socialnich pracovniku, respektive snizeni poctu pripadu na
pracovnika,

- zvySeni poctu a dostupnosti odbornych poradenskych zafizeni,

- zjednoduseni spravniho Fizeni (snizeni jeho administrativni narocnosti),
- jednotna metodika, kvalitni metodické vedeni kraje a MPSV,

- zvySeni vymahatelnosti plnéni opatfeni,

- posileni prestize oddéleni socialné-pravni ochrany déti.

V ramci monografie A second child in the family.The consequences of
changing family and fertility patterns in the Czech Republic byly sledovany
okolnosti narozeni druhého ditéte a obecné hodnoty spojené s détmi. Zkouman byl
vztah mezi pravdépodobnosti narozeni druhého ditéte a rlznymi promé&nnymi na
mikrotrovni a byl udinén pokus o vysvétleni procesl, které pusobi na druhy porod
prostiednictvim dynamiky interakce vzdélani a partnerstvi.

Monografie vychazi z analytického popisu promén spoleCenskych a struktural-
nich podminek demografického chovani a snahy postihnout hlavni soucasti spolecen-
ského a ekonomického kontextu demografického chovani. Jeji soucasti je komplexni
analyza vyvoje porodnosti a promén reprodukénich vzorcl. Byl zde vyuZit dlouhodoby
retrospektivni pohled, ktery umoziiuje v dalsim textu odkryt hlubsi podstatu zmén
rodinného chovani i jejich mozné disledky. Porovnavan byl obraz vyvojovych trendd
ziskany pouZitim rGznych indikatorQ.

Pozornost byla vénovana otazce, jaké modely prokreacniho chovani se vyvinou
z dnednich trendl, zda se spise rozsifi podil jednodétnych domacnosti (jak je &asto
predpovidano) nebo spiSe naroste bezdétnost kombinovana s prevladajicim dvoudét-
nym modelem u téch, kdo déti mit budou. Zvlastni pozornost byla vénovana
naplfiovani kratkodobych reprodukénich plant na zakladé analyzy longitudinalnich dat
z projektu Generations and Gender Survey se zamérem sledovat malo zkoumanou, ac
Casto deklarovanou souvislost mezi témito plany a jejich modifikacemi pod vlivem
vybranych dilezitych faktord.

Pozornost byla rovnéz vénovana zkoumani vybranych individualnich souvislosti
rodiCovstvi. Nesporny vliv strukturdlnich podminek a hodnotového systému se totiz
vzdy do individualniho chovani transformuje pres vlastni Zivotni zkusenost, jeji percepci
a interpretaci. Tato ¢ast monografie mj. potvrzuje komplexnost a provéazanost faktord,
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které v individualnich pripadech podmifuji rozhodovani o (druhém) ditéti. V tomto
kontextu jsou podnétné poznatky o ménici se souvislosti natalitniho chovani s formou
partnerského souziti, v¢. poradi partnerstvi, protoze s ohledem na rostouci diverzifikaci
forem partnerského souziti a partnerskych drah se jednd o dileZitou determinantu
natalitniho chovani. Nebyl sice prokdzan vyznamny pfimy vliv vzdélani, studie vsak
prispiva k vysvétleni procesl, které plsobi na druhy porod prostiednictvim dynamiky
interakce vzdélani a partnerstvi.

V navaznosti na predchozi projekty byla pozornost vénovana problematice sla-
d’ovani rodiny a zaméstnani, tentokrat v mezinarodnim srovnani CR a SR. Rodinnou
politikou obou zemi podporovany model komplementarniho rozdé&leni roli partnerd-
rodi¢d konvenuje velké ¢&asti mladych rodi¢l, nicméné slovensti rodi¢e jsou vice
naklonéni genderové rovnopravnosti v soukromé i verejné sfére. Existuje jisty kon-
fliktni vztah mezi rodinnymi a profesnimi ambicemi, ale téz mezi preferencemi
v rodinném a genderovém kontextu, komplementarni model dé&lby roli partnerd vsak
nadale prevlada. V oblasti kombinace rodiny a zaméstnani ani jedna zemé nedosahuje
urovné pozadované pro zemé EU. Dil¢i snahy o lepsi podminky sladovani nevedou k
zadoucimu vysledku, nejsou-li soucasti komplexnéjsiho pfistupu.

Rozvijena byla téz témata demografickych promén Ceské spolecnosti a novych
trendd v demografickém chovani. Pozornost byla zamé&Fena napt. na zmény partner-
ského chovani, konkrétné na nesezdana souziti a jejich vyusténi, nebot v poslednich
20 letech je mozné pozorovat vyznamné rozsSifeni tohoto typu svazku. Nositeli téchto
zmén jsou zejména generace narozené v 70. letech, jejichz prvni korezidencni vztahy
maji priblizné ze tfi Ctvrtin formu nesezdaného souziti. V 90. letech prudce klesa
intenzita uzavirani snatku v prvnich tfech letech souziti. Naopak, po celé sledované
obdobi stoupa riziko rozpadu nesezdaného souziti, a to bez ohledu na délku trvani
partnerstvi. Oba tyto trendy se projevuji ve vsech vékovych kategoriich kohabitujicich
partnert. Redlné chovani ne vzdy absolutné manifestuje deklarované postoje, coZ je
patrné zejména v disharmonii mezi liberaln&jsimi postoji vysokodkoladkd a jejich vice
méné tradi¢nim chovanim, a naopak nesouladem mezi tradi¢n€jSimi postoji osob
s nizkym vzdélanim a jejich realné volenymi partnerskymi strategiemi mimo ramec
tradicniho manzelstvi.

V CR je zaznamenan dlouhodoby nedostatek sluzeb denni péce o déti (dale
SDPD). Stavajici systém institucionalizované denni péce o déti je priliS rigidni a
nezohledfiuje riznost podminek a rlznost potieb rodi¢d a déti. V reakci na uvedenou
situaci se zacal postupné vyvijet systém alternativnich forem denni péce o déti,
doposud se v8ak potyka s fadou problému a bariér. Cilem FeSeni je proto reagovat na
stavajici nedostate¢nou nabidku rdznorodych forem péce o déti do 3 let, ale i do 6 let;
vypracovat navrhy na zlepseni jiz existujicich forem péce o déti a zpracovat metodiku
poskytujici navod/doporuceni na zavedeni novych, ve Francii osvédCenych, forem péce
do Ceské praxe.

V roce 2012 probéhly Uvodni etapy projektu, které sestavaly z podrobného
popisu stavajici praxe denni péce o malé déti v CR a ve Francii v kontextu demografic-
kého vyvoje a obecného réamce rodinné politiky. Analyzovan byl vyvoj socialni politiky
ve Francii a v CR ve vztahu k zaméfeni projektu, pozornost byla vénovana stézejnim
rysim rodinné politiky, politiky zamé&stnanosti a politiky rovnych pfileZitosti pro muZe a
Zzeny. Soubézné byl analyzovan vyvoj na trhu prace se zamérenim na matky s malymi
détmi. Nasledné se vyzkumny tym zameéfil na studium systému péce o malé déti do 6
let véku ve Francii a v CR, a to jak na pédi rodinnou, tak na péc¢i nerodinnou, tj. pédi v
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kolektivnich zafizenich a pé¢i individudIni poskytovanou najatymi chivami. Z dosavad-
nich poznatkl lze vybrat ty, které se vztahuji k jadru projektu, tj. k systému
nerodinné (individualni) denni péce o déti do 3 (6) let v CR a ve Francii.

Formy individudini nerodinné péce o déti do 6 let v CR se vyznacuji témito
zakladnimi rysy:

- nauzemi CR nejsou doposud pFili§ rozvinuty a nejsou finanéné podporovény statem,
v v s v . v,v. .vO Ve v r
takze komercni sluzby jsou pro vetsinu rodicu prilis drahe;

- nerodiCovska péce o nejmensi déti je Casto realizovana v ramci Sirsi rodiny nebo za
vypomoci znamych; formy individualni nerodinné péce jsou vyhledavany jako
nouzové reseni nebo rodi¢i upfednostnujicimi individualni pfistup anebo vyzadujicimi
flexibilitu sluzeb; najimani chdv se ¢asto odehravd v ramci edé zény ekonomiky,
kde jsou vyrazné nizsi ceny;

- nejsou zakonem nevymezeny pozadavky na kvalitu kromé hygienickych podminek a
odborné zplsobilosti (kde v$ak je tfeba vyhodnotit napf. vhodné zdravotni vs.
pedagogické dovednosti a znalosti z psychologie), takze kvalita sluzeb neni kontro-
lovdna; chybi osvéta pro potencidlni chdvy, napf. manudl moznosti a zakonnych
povinnosti (pravni Uprava je neprehlednad);

- je tfeba vyhodnotit moZnost finanéni podpory rodi¢l ze strany statu - prisp&vky
nebo dariové Ulevy, aby si sluzby mohli dovolit.

Hlavni rysy systému denni nerodinné péce o déti (do 3 let) ve Francii Ize
charakterizovat strucné tak, ze byly vytyceny 2 linie:

- podpora samotnych rodi¢d v pé&i o malé déti (vyrazn& od 80. let - materska
dovolenad, rodiCovsky prispévek),

- podpora nerodinné (individualni) péce - zaveden prispévek na hlidani déti.

Francouzsky model je orientovany na rodi¢ovskou volbu mezi osobni péci o déti
nebo navratem, byt na ¢asteény Gvazek, na pracovni trh a zajisténim (&asti) péée o
déti nerodinnou formou.

V soulasnosti probihd faze projektu zaméFend na komparaci dil¢ich aspektl
riznych forem neformalni nerodinné denni péce o déti ve sledovanych zemich v kon-
textu celého systému denni péce o déti se zamérem vyhodnotit spolecné a specifické
rysy, a tim prenositelnost francouzské zkusenosti do CR.

Ukolem rodinné politiky je podporovat rodiny ve vdech jejich funkcich a v
riznych jejich formach, fazich rodinného cyklu a obtiznych Zivotnich situacich. Takto
pojata rodinna politika, ma-li plnit spole¢né i lokalné specifické cile, se musi realizovat
komplementarné na Urovni statu, regionl a obci a musi se na ni podilet rizné subjekty.
Vyznam lokalni a regionalni politiky vSak byl doposud podcenovany. To vyzaduje
propracovany metodicky nastroj. Cilem projektu je vytvofit navrh postupu a opatieni
k provadéni rodinné politiky na Grovni obci a krajii, obsahujici jak obecné platné
principy a navody, tak doporuceni, jak ji modifikovat a aplikovat s ohledem na speci-
fické sociokulturni, ekonomické a demografické podminky. Podklady pro tvorbu navrhu
byly ziskavany nastroji kvantitativnimi (dotaznik pro predstavitele obci) i kvalitativnimi
(nestandardizované rozhovory s odborniky z praxe a s predstaviteli krajskych,
méstskych a obecnich Gfadd), navic bylo vyuzito studium dokumentl vé&. dokumentace
soutéZe Obec pratelska rodiné. Z vysledkl analyz se ukazalo, Ze do navrhu postupt a
opatfeni je tfeba zahrnout jak navod na koncepcni pfistup k lokalni rodinné politice,
tak naméty na reSeni jejich dil¢ich oblasti. Na tomto zakladé byla vytvorena struktura
vystupu projektu.
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Na rozd|I od rady Jlnych zemi jsou v CR kompetence vy$sich Gzemné spravnlch
celkd, regiond (v CR kraJu dee treba spolkovych zemi) omezenéjsi a navic i ty
existujici byvaji méné vyuzivané. To mize byt jeden ze zdrojl diferencovaného a &asto
neujasnéného pristupu ke koncipovani a provadéni krajské rodinné politiky. Pfitom
zakonné kompetence krajskych samosprav davaji prostor pro iniciativni a inovativni
provadéni krajské RP a podnécovani obci v kraji k aktivitam ve prospéch rodin. Také
na lokalni Urovni jsou pfistupy a pojeti rodinné politiky diametralné odlisné. Specifika
role obci a mést v rodinné politice vyplyvaji predevsim ze skutecCnosti, ze je zde nej-
blizsi kontakt mezi subjekty a objekty rodinné politickych opatfeni a akci, a tedy
moznost na né reagovat diferencovanymi nastroji.

Mnozi predstavitelé obci argumentuji, ze u nich se realizuji opatfeni nebo akce,
které svym zplsobem podporuji rodiny nebo napomahaiji feseni jejich problémd. Rikaji,
Ze na zakladé (dlouhodobé) praxe vice méné znaji potifeby a problémy rodin a jejich
prisludnikl, stejné jako moZnosti obecnich (krajskych) samosprav a dalich aktérd.
Nelze zpochybr"\ovat efektivitu néktery'/ch aktivit ve prospéch rodin v fadé obci, ale
pristup. To plati pro vSechny urovne - statni, krajskou i lokalni, samoziejmé v rdzné
mife a v rdznych konkrétnich konturach. HIavn|' atributy koncepém’ho pfistupu jsou:

- uvédoméni si vyznamu rodiny a potrebnosti ji podporovat na bazi promysleného
programu, tedy rodinné politiky, v¢. lokalni a regionalni Urovné;

- 4 PP r e o v v r . r e v . T v o
- systematické zjistovani a prubézné monitorovani potreb rodin a jejich clenu
v s r_r - r ] . e r .
(zohlednéni fazi rodinneého cyklu a ruznorodosti cilovych skupin);

- institucionalizace lokalni rodinné politiky - ustanoveni kompetentniho a zodpovéd-
ného organu anebo jmenovanim odpovédné osoby;

- stanoveni cill a formulovani koncepénich zamé&rl na zadkladé deklarované vile a
zmapovanych potfeb, nejlépe pisemné a se stanovenim harmonogramu a prefe-
renci;

- zajidténi finanéniho kryti z rGznych zdroji;
- pribézné diskutovani a rozvijeni (precizace) rodinné politiky s participujicimi
subjekty;

- zajisté&ni aktivniho zapojeni a informovanosti ob&an( a zpétné vazby pro vdechny
aktéry.

Mezi pragmatické divody odmitavého postoje k pisemné koncepci rodinné politiky Ize
zaradit:

- malou velikost obce, kterd predstavitelim stavi bariéry v podobé& personalnich,
finan¢nich a c¢asovych moznosti, pficemz vedeni obce Udajné byva s obcany v
7 r . .o v v _wvr o v v v
blizkém kontaktu a jejich potreby resi prubézné;

- existenci systematizovanych opatfeni zamérenych na rodiny v obci v jinych
existujicich nebo vznikajicich dokumentech (planech rozvoje obce/strategickych
planech obce, planech rozvoje venkova, komunitnich planech rozvoje socialnich
sluzeb aj.).

V Fadé odpovédi se vdak objevuji dlvody, které svédé& o nepochopeni role
koncepcniho pfistupu k rodinné politice na lokalni Urovni a Casto také o nepochopeni
rodinné politiky obecné.

Drtiva vétSina dotazanych obci je oteviena novym informacim z oblasti rodinné
politiky a uvitala by inspiraci v nékterych oblastech tykajicich se moznosti podpory
rodin. NejCastéji by predstavitelé obci ocenili pfiklady dobré praxe, které by je mohly
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inspirovat k aktivitam ¢&i konkrétnim opatfenim. Za pfinosné jsou povazovany infor-
mace o0 moznostech financovani rodinné politiky, napfiklad formou dotacnich programi
¢i grantl, i pfimé navody na ziskavani zdrojl, jejichz nedostatek je povaZovan za
jednu z hlavnich bariér aktivnéjsi lokalni rodinné politiky. Obce dale zadaji praktické
informace o metodach zjistovani potfeb rodin. Nadpolovi¢ni vétSina dotazanych po-
strada téz zakladni a inspirativni informace o samotném Ucelu a moznostech rodinné
politiky na Urovni obci, coz dokladad vysokou potiebnost Sifeni informovanosti a
metodického vedeni dostupného co nejdir§imu okruhu zdjemcd, pfi¢em? tyto informace
by mély byt Sifeny ,shora", nejlépe ze strany MPSV a krajskych ufad@. Zadané jsou
rovnéz podnéty pro spolupraci s jinymi obcemi.

Ze Siroké skaly konkrétnich oblasti prorodinnych opatrfeni byly podrobnéji
metodicky zpracovany tyto: bydleni, doprava, vzdélavani a sluzby péce o déti,
zameéstnanost, volny c¢as, bezpecnost a sluzby pro rodiny.

Cilem projektu Diverzita: flexibilni formy prace a slad’ovani pracovniho a
osobniho Zivota je vytvoreni uceleného systému flexibilnich forem prace vedouciho
k Usp&né integraci rodi¢l po matefské, resp. rodi¢ovské dovolené, sladovani pracovniho
a osobniho Zivota zen ve véku 55+ a osob pecujicich o zavislou osobu a zlepSeni
povédomi o téchto formach napfic spole¢nosti pro Ceskou spofitelnu, a.s.

Reseni projektu je roz¢lenéno do péti hlavnich Casti:
- zhodnoceni soucasného stavu,

- identifikace hlavnich aktivit a pfiprava business case - cilem je definovani konkrét-
nich aktivit v oblasti sladovani osobniho a pracovniho Zivota vcetné vypracovani
business case pro jednotlivé varianty, v tomto sméru byla vénovana pozornost:

a. porovnani soucasného stavu s nejlepsi mezinarodni praxi a aktualnimi trendy na
trhu prace v oblasti rovnych pfrilezitosti, flexibilnich forem prace a sladovani
pracovniho a osobniho Zivota,

b. identifikaci a popis nedostatk(, definovani rizik a zplsobl jejich fedeni - specifi-
kace navrhi na feseni dané problematiky a posouzeni z hlediska vhodnosti jejich
implementace v podminkach Ceské spofritelny,

C. vypracovani business case pro management spolecnosti a popisu moznych feseni
a pristupd k flexibilnim Gvazklm - jednotlivé business cases predlozi detailni
rozpracovani vhodnych postupl fedeni a pfistupl k flexibilnim formam prace,
véetné zhodnoceni jejich implementace v podminkach Ceské spofitelny,

- aktualizace strategie diverzity a sladovani pracovniho a osobniho zZivota, pfiprava
metodiky a implementacniho planu pro Ceskou spofitelnu,

- implementace strategie genderové diverzity a jednotlivych podporujicich aktivit
véetné implementace konceptu flexibilnich forem prace podporujicich sladovani
pracovniho a osobniho Zivota zaméstnancl banky,

- realizace komunikacni kampané a vzdélavacich aktivit podporujicich implementaci
strategie genderové a vékové diverzity a flexibilnich forem prace jako jedné z forem
sladovani pracovniho a osobniho Zivota.

Realizace projektu zapocala v zavéru roku 2012. Ve sledovaném obdobi tak byly
zahajeny aktivity zamérené na analyzu soucasného stavu. Hlavni zjisténi, vyplyvajici
z realizovanych Setfeni, budou zpracovana v I. Ctvrtleti roku 2013.
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Monografie "Ageismus a vékova diskriminace: dekada vyzkumu" navazuje
na vyzkum ageismu a vékové diskriminace zahajeny v roce 2003 a pfinasi prehled
zakladniho vyvoje za poslednich témér 10 let. Poskytuje srovnani mezi lety 2003, 2007
a 2012 v oblastech zkusSenosti s ageistickymi situacemi v oblastech pracovniho trhu,
ob&anskych prav, zdravotnictvi a extrémnich projevid tyrani a zneuzivani seniorl. Nové
je stru¢né vénovana pozornost zkuSenostem v oblasti poskytovani sluzeb, obchodu a
bydleni.

Podle vyzkumd Eurostatu (Special Eurobarometr 269 a 317) se CR drzi na
prvnich prickdch mezi tficeti dotazovanymi staty z hlediska podilu osob, které sou-
hlasné odpovidaji na otazky jako: "Je v CR vékova diskriminace hodné rozsirena? Je ji
vice nez pred 5 lety? Stal/a jste se vy osobné nékdy obéti diskriminace na zakladé
véku?" Problém diskriminace na zakladé véku je velice komplexni a dynamickou
oblasti, jejiz absolutni i relativni vdha narlstad v souvislosti s postupnym starnutim
¢eské populace. Na tento fenomén, ve kterém CR dosahuje nadpr@imérnych hodnot
v rdmci EU, poukazuje také "Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Ceské
republiky na rok 2011" vydané v ramci "Strategie Evropa 2020".

Je logické, Ze toto téma si jiz dlouhodobé udrzuje vysokou politickou i socialné-
politickou relevanci, nebot vékova diskriminace mize ovliviiovat konkurence schopnost
CR v fadé oblasti, z nichz jako nejvyznamnéjsi byly identifikovany:

- pfistup k ob&anskym pravim,

- pfistup na pracovni trh,

- dostupnost socialné-zdravotnich sluzeb,
- dlchodovy systém,

- pfistup ke sluzbam a zbozi.

A pravé témto oblastem a vyvoji percepce vékové diskriminace v nich se vénuje
i uvedena monografie. Jeji Uvod ramcuje problematiku diskriminace na zakladé véku
do obecné&jdich rdmcl vnimani stafi, starnuti a starych lidi v ¢eské spoleénosti. Neni
bez zajimavosti, Zze podily osob, které zastdvaji vékové segregacni postoje (napf.
"Pokud si mdZu vybrat, nechci travit ¢as se starymi lidmi") se mezi lety 2007 a 2012
vlibec nezménily. Na druhou stranu lze zjistit, Ze pretrvavaji rozdily v proZitku v&kové
diskriminace u mladsich osob a u seniorll, u mladsich a stargich seniorl a mezi muZi a
Yenami. Znevyhodnéni kv{li svému v&ku obecné& uvadi 26 % dotdzanych (18 % v r.
2007), podobné jako dfive se jednd o nejéast&ji uvadény dlvod (z ddvodu pohlavi
14 %, 11 % v roce 2007). Dodlo také ke zfetelnému narlstu podilu osob, které véfi,
Ze na véku zalezi pfedevsim v zaméstnani (ze 64 % v r. 2007 na 78 % v r. 2012), a to
i v t&ch dil¢ich indikatorech, kde byl ze statistického hlediska dalsi narlst témé&F neocle-
kavatelny - napf. Ze na véku zalezi v pripadé pfijeti do zaméstnani je presvédceno 94
%, coz je od roku 2007 narlst o 2 procentni body (ovdem jiz o 17 p.b. oproti roku
2003). Jeste vice dotazanych uvedlo, Ze vék hraje roli pfi ztraté zaméstnani.
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Tabulka ¢. 1 ZkuSenost s ageistickymi situacemi ve srovnani mezi lety 2003,
2007 a 2012 pro (pod)soubor 18-80 let (v %)

Otazka: "Setkal(a) jste se vy osobné nebo nékdo z vasi rodiny, pratel ¢i pfibuznych
nebo jste zaslechl(a) otom, Ze by se nékomu pfihodila néktera z nasledujicich situaci?"

stalo se to mné stalo se to blizkému
2003 2007 2012 2003 2007 2012

Oslovovali nékoho u Iékafe nebo v nemocnici
"babicko"/"dédecku", prestoze to nebyli jejich 7 13 10 32 22 22
pribuzni.

Nékdo vykladal vtipy, které se "strefovaly" do
starsich lidi nebo do stafi.

Nebyl(a) pfijat(a) do prace kvlli tomu, Ze se
zaméstnavateli zdal(a) moc stary(&) pro to 6 6 7 26 26 30
misto, o které se uchazel(a).

Nékdo nékomu fekl: "Na to jste moc

12 19 14 24 20 22

. o 6 9 13 26 26 28
stary/stara...
Nékdo nadaval duchodf:um, kdyz se "hrnuli" do 9 14 14 21 16 22
autobusu nebo tramvaje.
Banka,odmltLa. ne:konju poskytnout pujcku nebo 3 7 6 23 15 21
hypotéku kvuli véku zadatele.
Nekdvo ztratil praci k,vL{h tomu, ze uz se zdal(a) 2 8 6 22 26 31
zameéstnavateli stary(a).
Nékoho nevzali na operaci s oduvodnénim, ze uz 1 4 4 16 18 18

je na takovy zakrok moc stary(a).

Nékdo dostal vyssi plat jen proto, ze byl(a)
starsi, i kdyz nevykazoval(a) lepsi praci nez 4 4 4 12 13 12
ostatni mladsi kolegové.

Nékdo dostal nizsi plat jen proto, Ze byl(a)
starsi, i kdyz vykazoval(a) stejnou praci jako 1 3 3 9 11 13
ostatni kolegové.

Nékdo cekal u lékare na oSetreni podstatné déle
nez ostatni, protoZe byl(a) starsi.

Tabulka znovu ukazuje, Ze nejproblemati¢téjsi oblasti byl a z(stadva pracovni
trh, kde doSlo také k urcitému, byt velmi malému narlstu ptimych zku$enosti s véko-
vou diskriminaci, zatimco zejména v pfistupu ke star§im pacientim registrujeme dil&i
zlepseni situace.

3.1.9 Hodnoceni trendl v rozvoji kapacity verejné spravy a
vladnuti ve vztahu k socialni politice

V rémci této oblasti byla v r. 2012 pozornost vénovana:

- problematice optimalizace socialnich sluzeb a vytvoreni komunikacni platformy
reformy socialnich sluzeb,

- problematice udrZzeni procesl planovani socialnich sluzeb na tGzemi Pisku jako obce
vrv o ’
s rozsifenou pusobnosti,

- problematice potrebnosti Setfeni realizovanych dfive spole¢nosti Trexima.

Cilem monografie Optimalizace socialnich sluzeb bylo zpracovat navrh
optimalizace socialnich sluzeb a navrhnout koncepci databaze této oblasti vytvorenim
komunikaéni platformy. Cilem nebyla kritika nebo konfrontace praktickych krokd MPSV
a jeho legislativnich navrhd v oblasti socidlnich sluzeb, ale pokus o nezavisly rozbor
procesl, jevd, situaci s ambici vytvofit pro MPSV zdroj podnétd a informaci pro vlastni
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fidici, metodickou i koncepcni ¢innost. Na zakladé sekundarni analyzy dosud zpracova-
nych vyzkumnych praci a studii s vyuzitim diskusi vedenych k tématu v odborném tisku
a s prihlédnutim k mezinarodnim zkusenostem ze srovnatelnych zemi byl koncipovan
navrh moZnosti a nastrojli optimalizace socidlnich sluZzeb a byly shroméazdény infor-
mace a nazory nejsirsSiho okruhu odborné verejnosti na tuto oblast.

Ukazalo se, ze v disledku dlouhodobé absence jakékoli koncepce socidlnich
sluzeb neni stavajici struktura forem socialni péce v jednotlivych krajich ani okresech
vysledkem promitnuti deklarovanych koncepci do praktického zZivota, ale je vysledkem
dlouholetého Zivelného vyvoje v minulosti, kdy praxe v rdmci svych moznosti a podle
svéhogéjmu reagovala na nutnost zabezpeceni potfeb starych a zdravotné postizenych
obcanu.

Zvysenou pozornost je nutno vénovat problematice efektivnosti financovani
socialnich sluzeb. Je zfejmé, ze v tomto sméru je nutno uplatnit jiné pohledy na
hodnoceni efektivnosti sluzeb socialni péce, jiné pohledy na sluzby socialni prevence i
na poradenské sluzby. Soucasné je nutno jind hlediska uplatfiovat pfi hodnoceni
efektivnosti systému financovani a poskytovani socidlnich sluzeb z pohledu statu, jina
z pohledu krajd, mést a obci jako zfizovatell prevazné vétsiny jednotlivych zafizeni,
jind z pohledu nestatnich neziskovych organizaci, jind hlediska pfi hodnoceni efektiv-
nosti uplatiuji i klienti jako uzivatelé jednotlivych socidlnich sluZzeb. Na zreteli je treba
rovnéz mit pojeti efektivnosti v ekonomické teorii.

Kriticky je pfitom rovnéz nutno zhodnotit i kvalitu vétSiny doposud zpracova-
nych stfedn&dobych pland rozvoje socidlnich sluZeb jednotlivych krajd. V celém
procesu pripravy planu socialnich sluzeb jsou do pozadi zatlaceny tfi velmi vyznamné
okruhy:

- provedeni analyzy socialné-demografického vyvoje obce (mésta) a jejiho spadového
Uzemi (popf. kraje) se zaméfenim na vyvoj téch vékovych skupin, které jsou
stézejnimi prijemci socidlnich sluzeb,

- porovnani zjiténych potieb jednotlivych skupin klientl socidlnich sluzeb s doporu-
¢enymi hodnotami vybavenosti jednotlivych skupin obyvatelstva a s aktualnimi
trendy vyvoje socialnich sluzeb,

- vazby socialnich sluzeb na souvisejici odvétvi, zejména na zdravotni péci, bytovou
g e v . . r . o
politiku a dopravni obsluznost jednotlivych regionu.

Jaka opatfeni v oblasti socidlnich sluzeb je proto nezbytné realizovat k
v ’ v ’ ’ o
odstranéni soucasnych problému?

Vzhledem k tomu, Ze z&vislost poskytovateld na poskytnuti dotace bréni samot-
nému rozvoji socialnich sluzeb, je vSechna opatfeni nutno spatfovat v odstranéni
zavislosti poskytovatell socidlnich sluzeb na pfiznani dotace ze statniho rozpoctu nebo
z rozpoCtu zfizovatele. Realizaci tohoto opatfeni by se zcela jednoznacné vytvofilo
motivaéni prostfedi pro rozvoj vdech typl sluzeb socidlni pée a pro $iréi zapojeni
novych subjektl (v€. zahraniénich) do systému poskytovani téchto socidlnich sluzeb.
Doslo by k liberalizaci celého systému sluzeb socialni péce, pfiznanim prispévku na péci
a podminéni jeho vyplaty poskytnutim socialni sluzby (alespon ve vétsi cCasti) od
registrovaného poskytovatele by byla vytvofena poptavka po sluzbach, ktera by podle
trznich principd vytvotila nabidku novych socidlnich sluZeb, doslo by k jejich diferenci-
aci (napr. v oblasti pobytovych sluzeb od chudobinci po moderni jednoltzkové "hotely"
s kompletnimi sluzbami pfi samozfejmém dodrzovani zdkonem nové definovanych
minimalnich standardQ).

K rozvoji socialnich sluzeb i k posileni role obci pfi jejich poskytovani by rovnéz
prispélo systémové propojeni oblasti planovani, registrace a financovani socialnich
sluzeb. Vychodisko je nutno spatfovat v systému planovani socialnich sluzeb, do néhoz
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by ze zdkona povinné mély byt zafazeny i obce s povéienou plsobnosti. V rdmci
provedeni socidlné-demografické analyzy daného Uzemniho celku by mélo dojit
k podrobnému zmapovani potfeby poskytovani jednotlivych socidlnich sluzeb vcetné
provedeni podrobného rozboru ocekavaného vyvoje demografické struktury téch véko-
vych skupin obyvatelstva, kterych se jednotlivé socialni sluzby nejvice tykaji. Nasledné
by mély byt stanoveny priority rozvoje socialnich sluzeb nejen ve stfednédobém, ale i
v dlouhodobém horizontu (tj. na cca 15 let), které by mély byt dale rozpracovany do
jednotlivych realizaénich krok{ a dil&ch etap.

Vedle téchto opatreni, ktera se dotykaji pfimo oblasti socialnich sluzeb, je nutno
mit na zieteli i Fadu daldich krok{, které by bylo nezbytné realizovat v souvisejicich
nebo podminujicich oblastech. V tomto smyslu jde predevsim o to, aby:

- jednotlivé obce a mésta vénovaly v ramci své koncepce bytové politiky pozornost
vystavb& malometraznich a bezbariérovych bytd, v nichZ by seniorlim a zdravotné
postizenym ob&andm mohly byt efektivné poskytovany terénni socidlni sluzby tak,
aby doSlo k oddaleni potfeby poskytovani péce v pobytovém zarizeni,

- pfi stanoveni vySe najmu v obecnich bytech jednotlivé obce a mésta individualné
podle celkovych ptijmovych i majetkovych moznosti zejména seniorl a osob se
zdravotnim postizenim pfistupovaly k jeho stanoveni tak, aby byly vytvoreny pod-
minky k tomu, aby témto skupindm osob mohly byt vytvoreny zakladni predpoklady
pro poskytovani potfebnych terénnich sluzeb v jejich pfirozeném domacim prostredi
a nebyl vyvolavan predcasny tlak na poskytovani sluzeb v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb,

- stavebni Ufady v rdmci kolaudaéniho fizeni disledn& dbaly na dodrZovani bezba-
riérovych piistupd do vSech obchodd, kulturnich zafizeni a dalSich objektd posky-
tujicich verejné sluzby,

- jednotlivé kraje a povérené obecni Ufady soustavné mapovaly dopravni obsluznost
ve svych spadovych Gzemich tak, aby seniofi a osoby se zdravotnim postizenim,
ktefi jsou prevazné odkazani na dopravu verejnymi dopravnimi prostfedky, nebyli

.....

te¢né Urovné.

V ramci realizace projektu Udrzeni procesti planovani socialnich sluzeb na
uzemi Pisku jako obce s rozsifenou piisobnosti byla v uplynulém roce na zakladé
provedeného monitoringu Planu rozvoje socidlnich sluzeb na tomto Uzemi zpracovana
projekce vyvoje obyvatelstva na Gzemi tohoto regionu, na jejim zakladé byly ramcové
naznacéeny disledky vyvoje obyvatelstva na potiebu sociélnich sluZzeb a doslo k porov-
nani vybavenosti tohoto regionu socialnimi sluzbami s dostupnosti socialnich sluzeb na
Gzemi celé republiky a JihoCeského kraje.

Podle zpracované projekce obyvatelstva na spadovém Uzemi Pisku jako obce s
roz&ifenou plsobnosti do r. 2030 Ize pfedpokladat, ze pocet obyvatel v tomto regionu
klesne v porovnani s r. 20100 4 133 osob (o0 8,0 %) z 51 885 na 47 752 osob, pficemz
ale dojde k vyznamnym zménam ve vékové strukture:

- pocet osob ve vékové skupiné 0-14 let klesne o 1 144 osob (o 15,3 %) z 7 482 na
6 338 osob, jejich podil na celkovém poctu obyvatel klesne ze 14,4 % v r. 2010 na
13,3 % v r. 2030,

- pocet osob ve vékové skupiné 15-64 let klesne o 5 446 osob (o 15,2 %) z 35 711
na 30 265 osob, jejich podil na celkovém poctu obyvatel v tomto obdobi klesne ze
68,8 % na 63,4 %,
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- pocet osob starSich 65 let vzroste o 2 456 osob (0 28,3 %) z 8 692 na 11 148 osob,
jejich podil na celkovém poctu obyvatel vzroste z 16,8 % na 23,4 %.

Trendy ve vyvoji populace ukazuji, Ze v nasledujicich letech bude nutno vénovat
pozornost zajisténi potfebnych kapacit celého spektra sluzeb socialni péce. Na zakladé
analyzy vyvoje struktury ptijemcl pFispévku na pé&i v zavislosti na véku pfijemce
davky, pohlavi a mife zavislosti za prosinec 2007-2009 byl prostfednictvim regresni
analyzy zpracovan odhad vyvoje poctu prijemct piispévku na pééi u osob starsich 66
let jak v celém obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, tak i oddélené ve mésté Pisku a
v jeho spadovém uUzemi. Mira spolehlivosti tohoto odhadu je s vyjimkou nizsich
vékovych skupin a nizsi miry zavislosti velmi vysoka, v nejvyssich vékovych skupinach
a vyssich stupnich zavislosti pfesahuje 95 %.

Z uvedeného odhadu je zfejmé, ze:

- pocet ptijemcl pfispévku na pé&i u osob stardich 66 let se bude zvy$ovat po celé
obdobi do r. 2025 jak v samotném mésté Pisku (o 272 osob ze 734 v r. 2012 na
1 006 osob v r. 2025), tak i v jeho spadovém Uzemi jako obce s roz&ifenou pdsob-
nosti (0 192 osob z 557 v r. 2012 na 749 osob v r. 2025); celkem na celém Uzemi
vzroste pocet ptijemcd prispé&vku na pééi o 464 osob (z 1 292 osob v r. 2012 na
1 755 osob v r. 2025),

- nejvyraznéjsi narlst Ize oekdvat u prijemcl pFispévku na pé¢i ve III. a IV. stupni
zavislosti jak v samotném meésté Pisku (o 189 osob z 249 osob v r. 2012 na 438
osob v r. 2025), tak i v jeho spadovém UGzemi jako obce s roz&ifenou plsobnosti (o
138 osob ze 189 osob v r. 2012 na 326 osob v r. 2025 osob).

Porovnani zjisténych Gdaju s aktudlni kapacitou poskytovatell téchto sluzeb
ukazuje, ze nékteré aktivity bude potfeba - predevsim v dlouhodobém vyhledu -
prehodnotit. Na tuto oblast se feSitelé zaméri v ndsledujicich mésicich feseni projektu.

Vybavenost spravniho obvodu ORP Pisek socialnimi sluzbami je v porovnani s
celostatnimi Udaji i s Gdaji za Jiho¢esky kraj vy$si u dlouhodobé "tradi¢nich" typu
pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb (domovd pro seniory a domovl pro osoby se
zdravotnim postizenim), coz svédcéi o tom, Ze témto formam péce je dlouhodobé
vénovana vyrazna pozornost.

Pfestoze podle zjisténych Udajd je vybavenost spravniho obvodu ORP Pisek
misty v domovech se zvlastnim reZimem srovnatelna s celostatnimi charakteristikami,
je pFi tomto porovnani nutno mit na zreteli, Ze se jedna o relativné novy typ zafizeni
pobytovych sluzeb (legislativné byl zakotven teprve pfijetim zakona ¢. 108/2006 Sb.),
jehoz skutecna objektivni potfeba z kvantitativniho hlediska nebyla jesté ovérena.

V nasledujicich letech vSak bude potfeba vénovat zvySenou pozornost rozvoji
peCovatelské sluzby, a to predevSim v malych obcich spravniho obvodu. Provedené
porovnani ukazuje, ze pocet osob, jimz je ve spravnim obvodu ORP Pisek poskytovana
primérem, tak i s Udajem za Jihocesky kraj. V samotném mésté Pisek je pecovatelska
sluzba poskytovana cca 435 osobam, tzn. ze v relaci na 1 000 osob starSich 65 let
dosahuje vybavenost mésta Pisku pecovatelskou sluzbou hodnoty 86,8, a je tedy vyssi
nez jsou hodnoty vybavenosti v celostatnim méritku i v JihoCeském kraji.

Porovnavat vybavenost spravniho obvodu ORP dalSimi typy sluzeb socialni péce
a sluzbami socidlni prevence a socidlniho poradenstvi je velmi obtizné vzhledem
k nelplnym a nepfesnym statistickym informacim a odliSnym socialnim podminkam v
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jednotlivych regionech, které se odrazi v odliSné potfebé poskytovani zejména sluzeb
socialni prevence.

Cilem projektu Provedeni auditu potifebnosti Setieni realizovanych dfive
spolecnosti TREXIMA bylo analyzovat, zda a jak jsou informacni systémy, které pro
MPSV zpracovava tato firma, vyuzivany timto rezortem a dalSi odbornou a laickou
verejnosti.

MPSV pfi plnéni svych Ukold a sluzeb odborné a &iroké vefejnosti nakupuje
sluzby od Treximy, spol. s r.o. pfi zajisténi agendy:

- Informaéni systém o primeérném vydélku (ISPV),
- Regionalni statistika ceny prace (RSCP),

- Informacni systém o pracovnich podminkach (ISPP),
- PFirucka pro personalni a platovou agendu,

- Integrovany systém typovych pozic (ISTP),

- Narodni soustava povolani (NSP)

Audit jednotlivych systémU sledoval:

- pravni vymezeni provozu,

- potfebu systému v ramci rezortu,

- potfebu systému pro statistickou sluzbu,

- potfebu systému pro socialni partnery,

- vyuziti systému obyvatelstvem,

- optimalni strukturu informaci,

- naklady na udrzbu a provoz systému,

- navrh na dalsi provoz a udrzbu.

Audit nezahrnul Narodni soustavu povolani, jejiz provoz uklada zakon o
zameéstnanosti.

VUPSV pti auditu postupoval cestou Fizenych rozhovord s odpovédnymi zastupci
referentskych instituci v&. negociacnich schiizek. V ptipad& MPSV se realizatofi opirali o
pisemné podklady jednotlivych Gtvart a nasledné specifikace s odpovédnymi pracov-
niky.

Z auditu vyplynulo &iroké vyuziti vystupl Informaéniho systému o primérném
vydélku a Regionalni statistiky ceny prace, a to jak vramci rezortu MPSV, tak i
statistickymi sluzbami v CR a v zahranici, zejména Eurostatem, a ¢eskymi soudy.

S Informacnim systémem o pracovnich podminkach pracuji socialni partnefi.
Jeho vyuziti na MPSV je minimalni, systém ma pouze informativni charakter.

) Vyuziti Integrovaného systému typovych pozic se omezuje pouze na pobocky
UP, dil¢i uplatnéni lze sledovat v ramci rezortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy.

PFiruku personalisty oficialné nepouzivd Zadna ze Setfenych instituci. Jako
pomucku ji doporu¢uje CMKOS odborovym organizacim. PFiru¢ka je otdzkou osobniho
vyuziti v pfipadé, ze pfislusny pracovnik vi, kde ji najde.
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VSechny Setfené instituce se jednoznacné vyslovily pro dalsi provoz Informac-
niho systému o primé&rném vydé&lku a Regiondlini statistiky ceny prace, resp.
obdobnych statistickych systéml s minimalné stejnymi kvalitativnimi parametry jako
ISPV. Obdobné stanovisko zaujali socialni partnefi v pfipadé Informacniho systému o
pracovnich podminkach. Pro ¢innost MPSV nejsou vystupy uvedeného systému bezpod-
mineéné nutné. Po konzultacich s Generalnim feditelstvim Ufadu prace CR dospél
VUPSV k doporuéeni nahradit ISTP systémem Narodni soustavy povolani, ktery MPSV
rozviji a poskytnout pracovnikdim UP program Hollandova testu.

3.1.10 Monitorovani vyvoje socialniho dialogu a pracovnich
podminek

V rdmci tohoto projektu byla v r. 2012 zpracovdna monografie Analyza systém{
socialniho dialogu se zamérenim na zaméstnavatelskou sféru ve vybranych zemich EU.
V jejim ramci byly zpracovany analytické studie o narodnich systémech socialniho
dialogu a kolektivniho vyjednavani ve vybranych evropskych zemich (Francie, Irsko,
Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Velka Britanie). Na zakladé téchto narodnich
monografii, strukturovanych podle pfedem urcené jednotné osnovy a zachycujicich
vyvoj v poslednich 10-15 letech, bylo provedeno srovnani jednotlivych aspektl sys-
tému socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. PFedmétem srovnani se staly
stézejni prvky legislativniho ramce, systému socialniho partnerstvi, systému reprezen-
tace zaméstnaneckych a zamé&stnavatelskych zajml, systému tripartitniho a
bipartitniho socialniho dialogu véetné bipartitniho vyjednavani a jeho kapacity.

DUraz byl od po&atku poloZen na relativné zevrubny popis narodniho systémo-
vého ramce a specifické rysy uplatnénych pFistupl a FeSeni a tomuto hledisku byla
podfizena metodologie i obsahova struktura.

V souladu s plodnym plsobenim fady spole¢nych strukturnich faktort (politicky
systém parlamentni demokracie a socialné-ekonomicky ramec zaloZzeny na svobodném
podnikani a volné soutézi, ¢lenstvi v Evropské unii a s tim souvisejici vliv evropské
legislativy, svoboda odborového a zaméstnavatelského sdruzovani a existence social-
nich partnerl na vSech Grovnich ekonomického pdsobeni, atd.) se konstitutivni prvky
74dného ze sledovanych narodnich systémi (v zdsadé vietné britského a irského)
socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani nevymykaji z dlouhodobé pomérné
stabilniho evropského standardu. Ve vsech sedmi sledovanych zemich predstavuje
socialni dialog a kolektivni vyjednavani bézné vyuzivanou formu regulace ve vztahu k
odménovani, rozsahu a rozvrzeni pracovni doby, jakoz i dalsim pracovnim podminkam.

Pfes zminéna spole¢nd elementarni vychodiska tak srovnani sledovanych
narodnich systémd i letmy prehled jejich inspirativnich prvkd ukazuji predevéim, jak
neobyc&ejné bohaty je rejstiik rGznych systémovych fedeni uplatfiovanych v Evropé pfi
dotvareni narodnich modell socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. Kazdy na-
rodni systém odrazi specifické historické zkuSenosti a vykazuje odliSné charakteristiky.
Rdznorodé jsou institucionalni rdmce socidlniho dialogu a jejich funk&nost, parame-
trické vlastnosti narodnich struktur socidlnich partnert véetné& miry institucionalizace a
centralizace, i mira pokryti kolektivnim vyjednavanim.

To se netyka jen sféry bipartitniho socialniho dialogu. Pokud jde o tripartitné
vedeny socialni dialog (zejména na Urovni narodni tripartity), Ize nalézt ve sledovanych
zemich rlznd institucionalni usporddani lisici se mirou pFileZitosti, jakou poskytuji
zUcastnénym socidlnim partnerim k ovliviiovani vefejnych zalezitosti. Skala uplatné-
nych feSeni saha od Velké Britanie, kde nedochazi ke spolurozhodovani ze strany
narodnich organizaci zamé&stnavatell a odborovych konfederaci o otazkach vefejného
zajmu a kde také vlada jen vyjimecné zasahuje do oblasti socialniho dialogu a
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kolektivniho vyjednavani, az po rakousky, pfipadné némecky systém se zcela opacnou
(tj. neokorporativistickou) charakteristikou. Jestlize ve Velké Britanii institucionalni
zabezpeceni socialniho dialogu na narodni Urovni chybi, takZe Ize hovofit o skutec¢né
absenci formalnich moznosti k ovlivnéni vrcholového rozhodovaciho procesu, disponuje
rakousky narodni systém vysokym stupném institucionalizace a centralizace socialnich
partnert a letitou tradici jejich Sirokého zapojeni do procesl "policy concertation".

Mezi obéma krajnimi pdly, tj. Velkou Britanii a Rakouskem, se pak nachazeji
ostatni sledované zemé. I mezi nimi jsou znac¢né rozdily, jez nespocivaji jen v intenzité
a vyznamu socidlniho dialogu, ale také napf. v dlirazu kladeném na konsenzus mezi
socidlnimi partnery (tento dliraz je typicky pro neokorporativisticky rakousky nebo
némecky model, naopak v Britédnii nebo ve Francii se socidlni dialog vice vyznacuje
konfrontacnimi rysy).

Podoba socidlniho dialogu véetné pozice socidlnich partnerl a prevaZuijici styl,
jakym vedou socialni dialog, zalezi do zna¢né miry na historické tradici a politické
kulture dané zemé. I mezi tzv. "starymi" ¢leny EU ve skupiné 7 sledovanych zemi Ize
nalézt jak staty s bohatou historii socialniho partnerstvi (Némecko, Rakousko, Francie),
tak zemé jen s relativné kratkou tradici v této oblasti (Irsko).

Redlny vyznam a vliv socidlniho dialogu vSak nelze hodnotit pouze z pohledu
jeho institucionalniho zakotveni nebo legislativniho vymezeni. Nezastupitelné v tomto
ohledu jsou rozsah a kvalita zkuSenosti jeho aktérl, socidlnich partnerd na vsech
organizaénich Grovnich. To je také jeden z hlavnich dlvodd, pro¢ neni moZzné ocekavat,
Ye v pFipadé systémd uplatfiovanych v tzv. "novych" &lenskych stdtech EU bude
kapacita socidlniho dialogu odpovidat zapadoevropskym vzorim. Nedlouha tradice
systémuU socialniho dialogu v pfistoupivéich statech, v nasem pfipadé& se jedna o Slo-
vensko a Polsko, se od historického zédzemi zbyvajicich sledovanych narodnich modeld
li&i jesté dalekosahleji, nez jak se té&chto 5 modeld odliduje mezi sebou navzajem.

Tyto dva nam geograficky i jinak velmi blizké narodni modely sice prevzaly
formalni podobu instituci a pravidel systémd socidlniho partnerstvi, redlny vyznam
socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani zde vsak zpravidla zdaleka nedosahuje
vyslednosti t&chto procesll a jejich vlivu na socidln&-ekonomicky vyvoj v ostatnich
sledovanych zemich.

Evropské narodni systémy socialniho partnerstvi a dialogu jsou ve svété globali-
zovaného hospodafstvi a zvlasté v dobach ekonomické krize vystavovany novym
naro¢nym vyzvam. Jejich Uspésné prekonavani a dalsi rozvoj socidlniho dialogu v
Evropé, a to v celém rozsahu jeho projevl a forem, nezéleZi vyluéné& na Gcelnosti
dil¢ich systémovych Feseni ani na postojich (ostatné nezfidka se ménicich) vladnoucich
politickych elit, ale i na tom, jak velkou podporu obcanské spolecnosti si az doposud
tato sféra a socidlni partnefi zejména ziskali a hlavng, do jaké miry si tuto dtvéru
dokdazou udrzet i do budoucna.

V rémci projektu Uloha socialniho dialogu p¥i eliminaci dopad ekono-
mické a financni krize v letech 2008 az 2012 byla vénovana pozornost roli
socidlniho dialogu a institutl socialniho dialogu (zejména tripartity) b&hem finanéni a
ekonomické krize ve ¢tyfech zemich stiedni a vychodni Evropy - Bulharsku, Ceské
republice, Polsku a Slovinsku. VUPSV, v.v.i. analyzoval jedndni tripartity a kolektivniho
vyjedndvani na Urovni odvétvi a podnikd v letech 2008-2012, mapoval vysledky a
antikrizova opatteni, kterd z téchto jednani vzedla, v Ceské republice.

Ze spole&né iniciativy socidlnich partnerd a tzv. Gfednické vlady Jana Fischera
(2009-2010) vznikl dokument "Vychodiska z krize - 38 spolecnych opatfeni vlady,
odbord a zaméstnavatel(", kde se vlada a socialni partnefi shodli na opatfenich, ktera
pomohou vyvést ¢eskou ekonomiku z krize, a zarover se dohodli, Zze na kazdé schizi
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tripartity bude prezentovan pokrok v realizaci téchto opatfeni. Z voleb v kvétnu 2010
vSak vzeSla nova koali¢ni pravicova vlada Petra Nelase, ktera zacala pfipravovat
vlastni sadu reforem. Dokument "Vychodiska z krize - 38 spole¢nych opatfeni vlady,
odbord a zaméstnavateld", na kterém se minuld vlada a socialni partnefi dohodli, byl
jako celek odmitnut. Tato skuteCnost méla dopad na vztahy mezi vladou a socialnimi
partnery, vzajemné vztahy se zacaly zhorSovat. Toto zhorSeni pokracovalo, kdyz vlada
predstavila svou koncepci reforem zamérenych na stabilizaci vefejnych financi, které
se staly predmétem kritiky jak ze strany odborl, tak ze strany zamé&stnavateld. Viada
ptipominky socidlnich partnerl nebrala v Gvahu, coZ nakonec vedlo k tomu, Ze odbory
v bfeznu 2012 opustily jednani tripartity a zacaly se proti vladnim reformam
vymezovat.

Naopak, vztahy mezi samotnymi socialnimi partnery byly v letech 2008-2012
mnohem vice konsolidované nez vztahy mezi socialnimi partnery a vladou. Obé strany
si uvédomovaly zavaznost situace a pfi kolektivnim vyjednavani na vyssim stupni i na
podnikové Urovni dokazaly spolupracovat. Vysledkem byl napf. dokument "Navrh
kratkodobych opatteni pro vychodiska z krize a fedeni jejich disledkd", ktery obsaho-
val 21 opatfeni, na nichZ se socialni partnefi shodli, a ktery byl projednan Predsednic-
tvem Rady hospodafské a socialni dohody 16. 12. 2009. Ceskomoravska konfederace
odborovych svazt doporuéovala svym ¢lenskym svaztim, aby se kolektivni vyjednavani
o mzdach v krizovych letech vzdy odvijelo od konkrétni ekonomické situace odvétvi,
resp. podniku a vesmé&s umirn&né mzdové pozadavky odbor( odpovidajici probihajici
krizi tak napomohly stabilizovat situaci v jednotlivych odvétvich a zabranit rozsahlému
propousténi.

VUPSV, v.v.i. pokracoval i v r. 2012 v zapojeni do EIRO (European Industrial
Relations Observatory), EWCO (European Working Conditions Observatory) a ERM
(European Restructuring Monitor), které jsou soucasti celoevropské sité observatofi
vytvorené Evropskou nadaci pro zlepseni Zzivotnich a pracovnich podminek. Jejich
cilem je shromazdovat, analyzovat a Sifit informace o industrialnich vztazich, pracov-
nich podminkach a zménach na trhu prace. Vystupy jsou primarné urcéeny organizacim
socidlnich partnerl jak na evropské, tak na narodni Grovni, vladnim organizacim,
institucim EU a Siroké odborné verejnosti.

EIRO je zaméreno na shromazdovani informaci o kolektivnim vyjednavani a
. . . s ’ o s . ’ v
reprezentativnosti socialnich partneru. V ramci této observatore byly v roce 2012 za
timto Ucelem zpracovavany nasledujici studie:

- Vliv krize na industrialni vztahy a na pracovni podminky

- Socialni partnefi a jejich vliv na reformu penzijniho systému
- Role vlady a socidlnich partnerl pii zaméstnavani starsich lidi
- Narodni profil industrudlnich vztah

- Reprezentativni studie socialnich partner( ve vybranych odvétvich: textil, staveb-
nictvi, lokalni administrativa, vyroba, rozvod a obchod s elektfinou, vyroba potravin

s .0 . . . s ’ o s Yo .

a napoju, reprezentativita socialnich partneru na celostatni urovni

EWCO je zaméfeno na monitoring pracovnich podminek v nejsirSim slova
smyslu, zejména na dopady prace na zdravotni stav zaméstnancd, na problematiku
kariérniho a profesniho rozvoje, na sladovani rodinného Zivota s praci. V ramci
observatore byly zpracovany nasledujici studie:

- Pracovni podminky a industridlni vztahy ve statni spraveé
- Studie o Upravé pracovnich podminek v kolektivnich smlouvach v letech 1993-2011
- Pracovni podminky absolventl vstupujicich na trh prace
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ERM je zamé&Fen na monitorovani zmé&n na trhu prace v duisledku restrukturali-
zace ekonomiky. Tato &innost spocivd v prib&zném monitorovani informaci v éeském
dennim tisku a jinych dostupnych informacnich médiich s cilem shromazdovat a
vyhodnocovat informace o zménach na trhu prace (vznik novych pracovnich mist,
Utlum, presun nebo zruSeni stavajicich pracovnich mist) predevsim v Ceské republice.
V rémci této observatore byly v r. 2012 zpracovany tyto studie:

- Restrukturalizace v malych a stfednich firmach
- Opatreni pro potirani nelegalni prace
- Opatfeni na trhu prace pro mladé lidi

Pfispévky za vSechny staty EU jsou dostupné na www.eurofound.eu pod
prislusnym nazvem observatore.

3.2 Zajisténi knihovnicko-informacnich sluzeb pro verejnost a
souvisejici aktivity

V roce 2012 byly pracovnikdm VUPSV, v.v.i., MPSV i uZivatelim z Fad Siroké
verejnosti poskytovany komplexni knihovnicko-informacni sluzby. Pozornost v této
oblasti byla zaméfena na rozsifovani, zpracovavani a zpfistupfovani fondu knihovny
VUPSV, studijné-rozborovou ¢innost, zpracovavani resersi, analyz a informaci, vyménu
informaci v ramci mezinarodniho projektu, zabezpeCovani edi¢ni a publikacni Cinnosti
VUPSV, vydavani odborného recenzovaného casopisu FORUM socidlni politiky a pravi-
delnych bulletinG a na tadu dal$ich ¢&innosti v rdmci informacni podpory vyzkumu
Ustavu a v souvislosti s prezentaci jeho vysledkl. Tyto &innosti zajistovalo predevsim
oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb, v nékterych pFipadech se na plnéni
souvisejicich Ukoll podileli vyzkumni pracovnici Ustavu.

V oblasti zpracovavani a poskytovani informaci se oddéleni v roce 2012
zamérilo predevsim na dalsi rozvoj a zkvalitfiovani knihovnicko-informacnich sluzeb.

Fond knihovny byl budovan a rozSifovan se zfetelem na potfeby vyzkumu a
pozadavky uzivatell knihovny. Dokumentaéné& bylo zpracovdvédno 43 domacich a
zahranicnich periodik, k dispozici byl on-line pfistup do elektronické verze vybranych
¢asopist. K rozsitovani fondu knihovny a k ziskavani relevantnich a aktualnich infor-
maci slouzilo kromé nakupu publikaci a periodik rovnéz pravidelné monitorovani webo-
vych stranek vyznamnych mezinarodnich instituci a organizaci. Uzivatelé knihovny maji
na webovych strankadch VUPSV trvale pfistup k on-line katalogu knihovny s moznosti
pfimého vyhledavani, rezervace a objednavani publikaci. Vyhledavat |ze abecedné
podle autortl, ndzvQ publikaci, ¢lankd a periodik a kli¢ovych slov v ¢eétiné i angli¢tiné
nebo formou rozsifeného vyhledavani na zakladé individualné zvolenych kritérii.

Vyznamnou soucasti poskytovanych sluzeb bylo zabezpecovani reSersi litera-

tury, podkladovych materiald a dalsich informaci a zpracovavani informaci k aktualnim
témattm na zadkladé pozadavkl pracovnikd VUPSV, MPSV i jinych uZivatelQ.

V ramci informacni podpory vyzkumu zabezpecovalo oddéleni fadu cinnosti,
jako je napf.:

- sprava a aktualizace internetovych a intranetovych stranek astavu, které maji
zasadni vyznam pro prezentaci VUPSV a jeho cinnosti na vefejnosti i pro
zpFistupnovani informaci,

- zajistovani organizaénich a administrativnich zaleZitosti souvisejicich s ediéni
¢innosti VUPSV a jazykova a formalni Uprava publikaci,
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- ptiprava podkladl a dat do databazi Informaéniho systému vyzkumu, experimental-
niho vyvoje a inovaci, spravovaného Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace,

- zpracovavani pfehledl publika&ni &innosti vyzkumnych pracovnikl VUPSV, jejich
pravidelnd aktualizace a prezentace, vedeni evidence citaci pracovniki VUPSV
v dokumentech bibliograficky zpracovavanych v oddéleni knihovnicko-informacnich
sluzeb.

V roce 2012 rovnéz pokracovala dlouhodoba spoluprace oddéleni knihovnicko-
informacnich sluzeb v ramci Narodniho konsorcia sité ReferNet. Aktivity sité,
kterou zalozilo Evropské strfedisko pro rozvoj odborné pfipravy Cedefop, se zaméruji
na sbér, vymeénu a Sifeni informaci v oblasti rozvoje odborného vzdélavani a pfipravy
v ramci Evropské unie. Oddéleni se podili na dokumentacnich a diseminacnich aktivi-
tdch ReferNetu a pfispivd do jeho databaze vybérem anotovanych bibliografickych
zdznam{ pramenl z dané oblasti vydanych v CR.

V uplynulém roce byl dale budovan Zlaty fond socialni politiky, ktery
zahrnuje vyznamna dila odrazejici historicky vyvoj Ceské, popt. ¢eskoslovenské socialni
politiky. Zdmé&rem projektu je usnadnit pfistup k historickym pramendm védeckym,
vyzkumnym a pedagogickym pracovnikim v dané oblasti, studentim pfisluénych obord
i daldim zdjemcdm z fad odborné vefejnosti a zarover zviditelnit tuto problematiku z
historického hlediska Siroké verejnosti.

Do Zlatého fondu jsou zafazovana predevsim vyznamna dila z knihovny VUPSV,
ktera disponuje pomé&rné rozsahlym historickym fondem dokumentl z oblasti socidlnich
véci, které nebyly zpracovany v automatizované databazi katalogu. Vybirana jsou
vyznamna dila vydana v obdobi od konce 19. stoleti do 70. let 20. stoleti. Zaklad tvofi
zejména publikace Socidlniho Ustavu Republiky ceskoslovenské a dalsi publikace
pochézejici z fondd knihoven VSeobecného pensijniho Gstavu, Ustfedni socidlni
pojistovny, Ustfedni narodni pojistovny a Studijniho Ustavu Stéatniho Gfadu socialniho
zabezpeceni, které byly v minulosti do knihovny VUPSV prevedeny. Vybér se zaméfuje
predevsSim na dila vyznamnych osobnosti v oblasti socidlni politiky, na dila, ktera
ovlivnila jeji vyvoj a na dila, ktera historii a vyvoj v této oblasti dokumentuji.

V ramci projektu je vytvarena samostatna databaze, kterd obsahuje bibliogra-
fické zaznamy historicky cennych dél z oblasti socialni politiky, socialniho zabezpeceni,
socialniho pojisténi, trhu prace apod. Databaze Zlatého fondu socialni politiky je
zpFistupnéna on-line z webovych strdnek VUPSV, kde lze nalézt také doprovodné
informace k databdzi a k moznostem jejiho vyuzivani. Uvodni strdnky obsahuji i
historicky exkurz do po¢atkd socidlni politiky a jejiho vyvoje v prib&hu 20. stoleti a
stru¢nou charakteristiku nejvétsich osobnosti narodniho hospodarstvi, prava i socialni
védy té doby od prof. Igora Tomese, ktery plsobi jako odborny garant projektu. V
databdzi fondu je mozné vyhleddvat pomoci nazvd publikaci, jména autora a kli¢ovych
slov. Jednotlivé zdznamy obsahuji kromé zakladnich bibliografickych (dajd i kopie
titulnich listl, obsahy publikaci, pfip. pfedmluvy & doslovy nebo ¢asti textu.

V roce 2012 vychazel 6. ro¢nik odborného recenzovaného éasopisu "FORUM
socialni politiky". Tento Casopis vychazi s dvoumeésic¢ni periodicitou a po obsahové
strance se vénuje socialni problematice v Sirokém pojeti, tj. socialni politice, socialnimu
zabezpeceni, socialnimu pojisténi, statni socidlni podpore, socialni pomoci, socidlnim
sluzbam, rodinné politice, trhu prace, industridlnim vztahtm, pracovnim podminkam,
prijmim a mzddm apod. a ptibuzné tematice. Redakce se snaZi, aby obsahova napli
jednotlivych cisel odrazela aktualni déni v oboru. V recenzované casti Casopisu, ktera
ma prevazné teoreticky charakter, jsou publikovany predevsim prispévky Cerpajici
z vysledkd vyzkumné &innosti, teoretické ¢lanky, Gvahy a analyzy, popt. ¢lanky zamé-
fené na zameéry a filozofii pfipravovanych legislativnich zmén. Obsah nerecenzované
Casti tvori informace o déni v oblasti socialni politiky u nas i v zemich Evropské unie,
statistiky a analyzy, ¢ldnky o projektech podporovanych z prostfedkd EU, ptispé&vky
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prinasejici poznatky z praxe, vytahy z ¢lankd publikovanych v zahrani¢nich ¢asopisech,
recenze zajimavych knih, vyb&r z pfirlstkd knihovny oddé&leni knihovnicko-informaé-
nich sluzeb a daldi informace. O zafazeni pFispévki do recenzované &asti Easopisu
rozhoduje redakéni rada na zakladé vysledkl recenzniho Fizeni, pfi kterém je kazdy
prispé&vek anonymné& hodnocen minimaln& dv&ma recenzenty. Redakce ¢asopisu pru-
bézné zajistuje dinnosti souvisejici se zabezpefovanim obsahové naplné, prfipravuje
podklady pro polygrafické zpracovani a vyrobu casopisu, na ¢emz spolupracuje s
autory i dodavatelem, koordinuje rovnéz distribuci Casopisu. Udrzuje komunikaci s
¢leny redakéni rady, autory i recenzenty, zpracovava a predava podklady pro vyplatu
autorskych honoraifd a odmé&n recenzentll, vykondvad rovn&Z vdechny souvisejici
administrativni agendy v&etné& vedeni potfebnych rejstfikl a archivace podkladd.

V roce 2012 se redakce zaméfila na:
- udrzeni dosazené Urovné obsahové a formalni stranky Casopisu,

- udrzeni Casopisu v seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych
v CR, schvaleného Radou pro vyzkum a vyvoj,

- zvySovani povédomi odborné i laické verejnosti o ¢asopisu.

V r. 2012 probéhlo 6 jednani redakcni rady, vzdy ke kazdému pfipravovanému
¢islu, pro néz redakce pripravila podklady. Spoluprace se c¢leny redakéni rady i
tiskarnou fungovala standardné, grafickd podoba Casopisu byla zachovana. Vsechna
¢isla byla vydana v planovaném terminu, tj. vzdy k 15. dni kazdého sudého mésice.

V roce 2012 byly vydany také praV|deIne bulletiny zaméfené na vyvoj zaklad-
nich ekonomlckych a socidlnich ukazateld CR ana mezinarodni pracovni migrace v CR,
které pripravuji pracovnici vyzkumnych tymt, a Dokumentaéni zpravodaj, ktery
predstavuje mési¢ni, popf. dvoumési¢ni vybér bibliografickych zaznami pftirtstku
knihovny a dokumentaéné zpracovavanych pramend.

V uplynulém roce vysly tyto publikace:

- Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatel& Ceské republiky 1990-
2011. Bulletin No. 27

- Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulletin No. 28 (v CJ a AJ)
- Dokumentacni zpravodaj (4 mésicni Cisla a 4 dvojcisla)

Ve spolupraci s pracovniky vyzkumu byly ctvrtletné aktualizovany ddaje o
vyvoji vybranych ekonomickych a socidlnich ukazatelG CR a byl pribézné
doplfiovan datovy archiv obsahujici data z rdznych terénnich &etfeni realizovanych
v ramci Ustavu. Data slouZi pro badatelské Ucely jak pracovm’kﬁm ustavu, tak na za-
kladé spoluprace s Ceskym socialné-védnim datovym archivem (CSDA) Sociologického
ustavu AV CR, v.v.i. i odborné verejnosti.

Statistické Udaje dokumentujici cinnost oddéleni knihovnicko-informacnich
sluzeb v roce 2012 jsou uvedeny v pfiloze €. 2.

3.3 Prezentace ziskanych poznatkl na konferencich
a seminarich

VUPSV, v.v.i. vénoval v tomto roce znaénou pozornost rovnéZ prezentaci
o ’ r V. V_ v ran - ’ . v _ . .
poznatku ziskanych pfi reseni jednotlivych studii na verejnosti.
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V kvétnu usporadal konferenci na téma "Metodika hodnoceni monitorova-
cich nastroja integraéniho procesu cizinca z tietich zemi v €R". Hlavnim cilem
konference byla prezentace ziskanych poznatk( tykajicich se sledovani a hodnoceni
soudasnych integraénich opatieni cizincli z tietich zemi v CR a plédnovani jejich dalsiho
rozvoje. V souladu s tim byli Gcastnici konference seznameni predevsim s vytvorenou
metodikou monitoringu integrace cizincl z tretich zemi v CR. Dlraz byl poloZen na
vyklad o vybéru a sledovani kvantitativnich ukazatell integrace (coZ vytvari zaklad
soustavy monitoringu) a vyklad pojeti monitoringu kvalitativnich indikatord, jejiz
podstatu tvofi realizovana dotaznikova Setfeni o nazorech a postojich cizincli na jedné
strané i domaci populace na strané druhé.

Za zranitelnou skupinu cizincd byla oznaena druha generace migrantd - tj. déti
imigrantl. Z toho dlvodu byla &ast konference zaméfena na integraci déti cizinch z
tfetich zemi do vzdélavaciho procesu. Za timto Ucelem byly predstaveny vysledky
mezinarodniho Setfeni OECD PISA se zaméfenim na 15leté cizince na Ceskych Skolach.
Smyslem této analyzy bylo porovnani zjist&nych vysledkd z testl PISA u déti cizinct
z tfetich zemi s dlrazem na vietnamskou a ruskou komunitu s vysledky doméci ¢eské
populace. Porovnavano bylo rodinné a materidlni zazemi zakd/studentl, mimoskolni
aktivity, prospé&chové vysledky, subjektivni hodnoceni $koly a utiteld a v neposledni
Fadé vzdélanostni cile respondentl. Vysledky PISA byly doplnény individualnimi
rozhovory s pedagogy zakladnich skol.

V Fijnu byl vramci projektu Udrzeni procest planovani socialnich sluzeb na
uzemi Pisku jako obce s rozsifenou plisobnosti usporadan na Méstském Uradé v
Pisku seminar, v jehoz ramci byla vénovana obecné pozornost problematice vyznamu
planovani socidlnich sluzeb na mistni Urovni s tim, Ze specifickd pozornost byla
vénovana problematice planovani socialnich sluzeb na Gzemi JihoCeského kraje a na
Gzemi Pisku jako obce s rozdifenou plsobnosti. V tomto smyslu byla vénovéna
pozornost predevsim dvéma kliCovym otazkam:

- problematice monitoringu socialnich sluzeb na Uzemi Pisku jako obce s rozSifenou
o g
pusobnosti,

- projekci vyvoje obyvatelstva na tomto Uzemi a disledkim, které tento vyvoj
obyvatelstva bude mit na potfebu socialnich sluzeb v tomto regionu.

V Fijnu byla uspofddana konference k vystupiim projektu Bariéry integraéniho
procesu reflexi cizincd z tfetich zemi, kde byly prezentovany vystupy projektu
v podobé zdsadnich zjisté&ni terénniho etfeni bariér integrace cizincl z tfetich zemi
Zijicich v CR. V rdmci prezentace byli Gc¢astnici konference sezndmeni také s vytvore-
nym ndstrojem sledovani bariér integrace cizincl, vyzkumnymi oblastmi a prib&hem
samotného vyzkumu. Cilem analyzy dat terénniho Setfeni byla identifikace problémo-
vych oblasti integrace cizincl z tretich zemi v CR a odzkous$eni ukazateld hodnoceni
pokroku Vv integraci cizincd z tfetich zemi a U&innosti souasnych integraénich opatieni
na centralni Urovni, s cilem usnadnit pfijimani adekvatnich opatfeni rovnéz na lokalni
arovni (napfr. poznatky pro nestatni neziskové organizace vhodné pro cilenéjsi zamé-
feni jejich sluzeb, osloveni konkrétnich skupin apod.). Vyhodnocenim jednotlivych
indikatorl sledovanych vyzkumnych oblasti byly uréeny zasadni problémové oblasti
(bariéry) vyrazné ovliviiujici prlibéh procesu integrace cizincl z tfetich zemi v CR,
které Ize shrnout do nékolika nasledujicich bodd:

- komplikovanost migracni politiky CR, kterd se méni podle vyvoje mezinarodni
politiky a ekonomiky CR,

- pretrvavajici dlouhodoba rigidita zamé&stnavani cizincd z tfetich zemi,
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- nizké znalosti cizincl z tfetich zemi z oblasti prava,
- obecné nizka vymahatelnost prava,

- nedostate¢na informovanost cizinci o moznostech, pravech a povinnostech jejich
existence v CR,

- odstup majority od mensin a naopak tendence nékterych mensin se izolovat,

- absence funkéniho systému (obzvlasté dal&iho) vzdélavani dospélych cizincl z
tretich zemi,

- nizka motivace téchto osob udit se a rozvijet znalost ¢eského jazyka,
- kvalita vyuky Ceského jazyka,
- narocnost administrativy a ptistup Grednikd k cizinclm z tietich zemi,

- negativni nastaveni spole¢ensko-politického klimatu zejména viéi cizincim z tFetich
zemi,

- neregulérni nebo nelegdlni zamé&stnavani cizincl z tfetich zemi, resp. vykon tzv.
cerné prace,

- korupce (at uz na ni cizinci doplaceji, nebo ji umi vyuzit).

Na zakladé ziskanych poznatk( byla nasledné& formulovéna opatteni a zplsoby
v v ’ v v w7 v ’ v v . ’ ’ .7 v . eg 7 . . .. (o]
reseni smerujici k naplnéni stézejniho cile, jimz je snaha o pozitivni integraci cizincu
z tretich zemi za Ucelem eliminace socialniho napéti ve spolecnosti.

V listopadu se konal seminar, na kterém byly prezentovany vystupy mezinarod-
niho projektu Odhadovani vzdélanostnich potieb. Na seminafi byl predstaven
pocitacovy model pro odhadovani regionalnich vzdélanostnich potfeb trhu prace.
Vystupy modelu byly prezentovény na datech Usteckého kraje Zajem o ucast na
seminati projevila fada zastupcl z odborné vereJnostl statni spravy a samospravy (KU
- odbory regionalniho rozvoje), zaméstnavatell, Hospodarské komory CR.

Moznost vyuziti progndzovani vyvoje vzdélanostnich potfeb poskytuje dvé funk-
ce: politickou a informacni. Politicka funkce spociva ve vyuziti vysledku modelovani
v rozhodovaci sféfe - ministerstvy, zaméstnanostnimi sluzbami a agenturami, organi-
zacemi sdruzujicimi zaméstnavatele, odbory a organizacemi poskytujicimi vzdélani a
rekvalifikace. Cinitelé s rozhodovacimi pravomocemi ziskdvaji prvotni odhad pfi
planovani investic souvisejicich se vzdélavanim ¢&i vCasnou vystrahu, varujici pred
nerovnovdhou na pracovnim trhu. Zaméstnavatelské organizace mohou vysledkdl
vyuzit pfi prosazovani svych cilG pfi jednani s partnery, totéZ plati i pro odborové
organy. Informacni funkce slouzi predevsim pro poradenskou cinnost pfi vybéru
vzd&lani a zaméstnani a pFindsi také cenné informace zaméstnavatellim, kdyz je
upozorfiuje na mozné problémy s najimanim pracovnikl s pozadovanym vzdé&lanim.

V r. 2012 se pracovnici VUSPV, v.v.i. zi&astnili celkem 50 konferenci a seminaid
(z toho na 8 v zahranici), na nichz v ramci svych aktivnich vystoupeni predstavili
poznatky, k nimz v ramci reseni jednotlivych studii dospéli.

Podrobny prehled Glasti pracovnikl VUPSV, v.v.i. na jednotlivych seminafich a
konferencich, spolu s tématy jejich vystoupeni, je uveden v pfiloze €. 4.
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3.4 Prezentace ziskanych poznatkl v odborném tisku

Vyznamnou soudasti aktivit jednotlivych pracovnikd VUPSV, v.v.i. je prezentace
ziskanych poznatk{ v odborném tisku. V tomto roce byla v odborném tisku publikovana
Fada stati a ¢lankd, podrobny piehled publikaéni &innosti je uveden v pfiloze &. 3.

Rozsah publikaéni ¢innosti je pozitivné ovlivnén tim, ze VUPSV, v.v.i. pokraduje
ve vydavani odborného recenzovaného ¢asopis "FORUM socidlni politiky", ktery pred-
stavuje vyznamnou platformu jak pro pracovniky v socialni oblasti, tak i pro védecké
pracovniky z vyzkumnych Ustavl, védeckych a univerzitnich pracovist, ktefi na jeho
strankach mohou prezentovat svoje aktualni poznatky.

4. Informace o predpokladaném vyvoji ¢innosti VUPSV, v.v.i.
vr.2013

Vychodiskem pro vyzkumnou cinnost VUPSV, v.v.i. v nasledujicim obdobi je
"Dlouhodoby koncepcni rozvoj VUPSV, v.v.i, na léta 2011-2017", ktery byl schvalen
Radou VUPSV, v.v.i. na jejim jednani v lednu 2010. V tomto smyslu bude Cinnost
VUPSV, v.v.i. orientovana do 3 zakladnich oblasti:

- tedeni grantovych projektd,
- Fedeni Gkoll v rdmci tzv. rozvoje,
- fedeni Ukoll v rdmci tzv. dalsi &innosti.
Pfehled jednotlivych projektd, které budou fe$eny v r. 2013, je uveden v
priloze ¢. 5.

V souvislosti se zménou systému financovani védy a vyzkumu se vyraznym
zplsobem zménila struktura financovani Gstavu, doélo k vyraznému poklesu finan&nich
prostiedkd v rdmci tzv. instituciondini dotace, tento pokles je ¢asteéné kompenzovan
poskytnutim prostfedkl na tzv. dali &innost ze strany MPSV.

5. Informace o kontrolach provedenych v r. 2012

V r. 2012 nebyla ve VUPSV, v.v.i. provedena 7adnd externi kontrola.

6. Informace o opatienich k odstranéni nedostatkli v hospoda-
Feni a zprava o splnéni opatfeni k odstranéni nedostatkt
ulozenych v r. 2011

Kontrola hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu a dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jsich dopliikid, se
zamérenim na projekt "Social innovation in activating unemployed people aged 50+",
spolufinancovany MPSV, provedend v organizaci v roce 2011 na zakladé povéreni ¢C.
2011/548 vystaveného JUDr. Miroslavem Fuchsem, feditelem odboru Evropské unie a
mezinarodni spoluprace, provedena pracovniky MPSV, neshledala zadné nedostatky a
nebyla proto ulozena napravna opatreni.
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7. Stanoviska Dozoré&i rady VUPSV, v.v.i.

Stanovisko Dozor¢i rady VUPSV, v.v.i. k navrhu Vyro¢ni zpravy o ¢&innosti a
hospodareni VUPSV, v.v.i. v r. 2012 je uveden v pfiloze €. 6.

Zprava o ¢innosti Dozoré&i rady VUPSV, v.v.i. v r. 2012 je uvedena v pfiloze ¢&. 7.
8. Udaje z fadné uéetni uzavérky, vyrok auditora

Ovéreni Ucetni zavérky v¢. vyroku auditora je uvedeno v pfiloze ¢. 8.
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Priloha ¢. 1

Anotace
publikaci vydanych VUPSV, v.v.i. v r. 2012

Barvikova, Jana - Paloncyova, Jana

Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc - umistovani déti, podminky
péce o déti, financovani provozu

Praha: VUPSV, v.v.i., 2012. 112 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-100-1
Externi spoluprace: Jana Machova - kapitoly 1., 4.1.

Zakladnim cilem projektu bylo ziskat Udaje o stavajici praxi fungovani zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc (ZDVOP). Projekt se pomoci kvalitativnich i kvantitativnich
vyzkumnych metod zaméfil zejména na nasledujici otdzky spojené s Cinnosti téchto
zafizeni, a to s ohledem na soulasné pravni predpisy tykajici se téchto zafizeni i
relevantni navrhy zmén v pfipravované novele zakona o socialné-pravni ochrané déti:
dlvody pro svéfeni ditéte do péde ZDVOP, charakteristika déti v pé¢i ZDVOP (zejména
vék, rodinna situace, zdravotni stav), délka pobytu déti v ZDVOP a dlvody ukonéeni
jejich pobytu, rozsah a zplsob poskytovani péée a odborné pomoci ze strany ZDVOP, a
to nejenom ditéti, ale i jeho rodiné (poradenstvi, psychologickd pomoc, socialni prace,
zajisténi zdravotni péce), spoluprace ZDVOP s organy socialné-pravni ochrany déti a
dalsimi zainteresovanymi subjekty, ekonomické otazky spojené s provozem ZDVOP.

Visek, Petr - PrGga, Ladislav
Optimalizace socialnich sluzeb

Praha: Narodni centrum socidlnich studii, o.p.s., VUPSV, v.v.i., 2012. 110 s. +
nestr.pfil. (130 s.), lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-099-8

Cilem predlozené monografie je zpracovat navrh optimalizace socialnich sluzeb, navrh-
nout koncepci databaze této oblasti a vytvoreni komunikacni platformy. Jejim cilem
neni kritika nebo konfrontace praktickych krokl MPSV a jeho legislativnich ndvrhd v
oblasti socialnich sluzeb, ale pokus o nezavisly rozbor proces(, jevd a situaci s ambici
vytvofit pro MPSV zdroj podnétd a informaci pro vlastni fidici, metodickou i koncepéni
¢innost.

Hohne, Sylva - Stastnd, Anna - Slapak, Milan - Kozelsky, Tomas

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelt Ceské republiky 1990-
2010. Bulletin No. 27 /Main Economic and Social Indicators of the Czech
Republic 1990-2010. Bulletin No. 27.

Praha: VUPSV, v.v.i., 2012. 65 s., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-101-8
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Publikace vychazi v rocni periodicité s ro¢nimi Udaji v Casové fadé pocinaje zpravidla
rokem 1990. Podavd souhrnny prehled zakladnich ekonomickych ukazateld (vyroby,
produktivity, zaméstnanosti, nezaméstnanosti, cen, mezd, zahrani¢niho obchodu a
platebni bilance) a vybranych socialnich ukazateld. Zahrnuje oblast dani, pojistného a
socialné-zdravotniho systému. Dale se zabyva demografickymi charakteristikami, od-
vétvovouc> strukturou zameéstnanosti a mezinarodnim srovnanim vybranych financnich
ukazatelu.

Statistické idaje jsou prevzaty ¢i napocteny z podkladt CSU, popf. MPSV, MF a CNB,
ostatni Udaje jsou sestaveny na zakladé platnych pravnich ptedpisd.

Bruthansova, Daniela - Jefabkova, Véra
Koordinovana rehabilitace

Praha: VUPSV, v.v.i., 2012. 73 s., lit., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-102-5

Koordinovana rehabilitace predstavuje vzajemné provazany proces |é¢ebné, pracovni,
. ’ . 4 T . v 7 s . . . ]

socialni a pedagogické rehabilitace, jehoz hlavnim cilem je minimalizovat dusledky

postiienl' jedince Za zékladm’ faktor uspééné rehabilitace Ize pak povazovat véasné

.....

postizenim do vSech obvyklych aktivit Zivota.

Pfedmétem realizovaného projektu je analyza pravni Upravy a faktického fungovani
koordinované rehabilitace ve vybranych zemich, a to zejména v Némecku, Rakousku,
Francii, Nizozemsku, Svédsku, Polsku a Slovenské republice. Takto ziskané poznatky
by mély napomoci pfi pfipravé pravni normy, resp. pravnich norem o koordinované
rehabilitaci v Ceské republice.

Horakova, Milada

Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulletin No. 28 /International Labour
Migration in the Czech Republic. Bulletin No. 28

technicka spoluprace: Ivana Macounova
Praha, VUPSV, v.v.i. 2012. 56 s., tab.

ISBN 978-80-7416-104-9 (Ceska verze)
ISBN 978-80-7416-105-6 (angl. verze)

Bulletin obsahuje aktudlni data a dostupné ¢asové Fady o pribé&hu zakladnich forem
mezinarodnich pracovnich migraci v Ceské republice (cizinci s povolenim k zaméstnani
v CR, obdané SR registrovani UP a cizinci s Zivnostenskym opravnénim v CR od roku
1993 po soucasnost) v &lenéni podle okresd, kraju a regionﬁ a podle statniho ob&an-
stvi. Sou&asti bulletinu jsou i dostupné statistické Udaje o priib&hu pracovnich migraci
¢eskych obdant do Slovenské republiky a Némecka. Statlstlcke Gdaje JSOU doplneny o]
vypocty podilu zakladnich forem pracovnich migraci cizincG na pracovni sile CR. UdaJe
o pracovnich migracich v CR jsou doplnény o vstatlstlcka data o poétu cizincl s
povolenim k dlouhodobému a trvalému pobytu v CR podle zemi plvodu v dostupnych
Casovych fadach. Aktualni Gdaje o zaméstnanosti cizincl jsou dany do vztahu k poctu
vydanych povoleni k pobytu cizincG v CR podle okresd a zemi plvodu cizincd. Nové
zarazené tabulky vypovidaji o sloZeni cizincG podle pohlavi.
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Bruthansova, Daniela - Jefabkova, Véra

Moznosti Feseni socialnich disledkl zdravotniho postiZzeni - synergické efekty
a bila mista soucasné pravni GUpravy

Praha: VUPSV, v.v.i., 2012. 83 s., lit., tab.
ISBN 978-80-7416-103-2

Monografie pfindsi co mozna nejupinéjsi rozbor platnych pravnich predpist zabyvajicich
se problematikou osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice. Zjisténé poznatky
mohou ptispét k ziskani validnich dajd pro tvorbu programl a opatieni zaméfenych
na snizeni nepfiznivych dopadd zdravotniho postizeni osob do vSech oblasti jejich
Zivota.

Hora, Ondfej - Sirovatka, Tomas

Srovnani efektti aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice v obdobi
réistu (2007) a béhem prvni faze krize (2009)

Praha: VUPSV, v.v.i., 2012. 61 s., lit., tab., pHil.
ISBN 978-80-7416-106-3

Cilem této monografie bylo zjistit vysledky aktivnich programQ trhu prace (APTP)
v obdobi ekonomické recese (rok 2009) ve srovnani s predchozi praci provedenou
v obdobi ekonomické expanze (rok 2007). Publikace je zalozena na statistickych
analyzach s vyuZitim administrativnich Gdaji Gradl prace v CR (OKprace). Srovnava
cileni APTP na nezaméstnané a také porovnava vysledky s kvazikontrolni skupinou
téch, ktefi nejsou Gcastniky APTP v kratkém a stfedn&dobém horizontu (1-18 mésicl
po skonceni programu). Programy v CR byly v letech 2007 i 2009 pomérné dobte
zaméreny na nejvice ohrozené skupiny, jako jsou rodi¢e malych déti, osoby se zdra-
votnim postizenim a dlouhodob& nezaméstnani. Pro vétdinu evidovanych programu
byly pozitivni vysledky podstatné casté€jsi nez v kvazikontrolni skupiné. Vysledky
vzdé&lavacich programl byly pFizniv&jsi ve stfednim horizontu ne? v kratkodobém.
APTP jsou (ve srovnani s kontrolni skupinou) schopny pomoci prekonat nékteré z
jednotlivych znevyhodnéni a problému nezaméstnanych lidi.

Kozelsky, Tomas - Vlach, Jan

Trendy vyvoje naklad prace, zdanéni prace, podil prace na nakladech a
jednotkové naklady prace v letech 2005-2010

Praha: VUPSV, v.v.i. 2012. 119 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-108-7

Monografie se vénuje vyvoji nakladl prace, podilu prace na nakladech a jednotkovych
nékladl prace v CR, EU a USA v obdobi hospodarské krize. Kvantitativni a kvalitativni
zmény v krizovych letech 2008-2010 porovnava s poslednimi roky konjunktury 2005-
2007. Monografie shrnUJe roztristéna data za staty Evropské unie a data za USA
v oblastech nakladd prace a postavem prace \% reprodukcnlm procesu. V prvni Casti se
monografie venUJe Uplnym nakladim prace v CR a zménam _]e_]ICh struktury. Na
zékladé udajl Eurostatu a OECD srovnavaji autofi naklady prace a jejich zmény
v globalni recesi v CR a Evropské unii. Druha ¢ast monografie se vénuje podilu prace
na nakladech. Treti ¢ast se zabyva jednotkovymi naklady prace a souvislostmi jejich
vyvoje v hospodarském cyklu. PFiloha obsahuje monitoring nakladd prace v CR, EU a
USA.
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Vavreckova, Jana - Dobiasova, Karolina

Integrace déti cizincd z tfetich zemi na zakladé mezinarodniho sSetfeni OECD
PISA a fFizenych rozhovori s pedagogy zakladnich skol

Praha: VUPSV, v.v.i., 2012. 65 s.
ISBN 978-80-7416-107-0

Nedilnou soucasti vétsiny evropskych zemi je pfichazejici populace imigrantd s nezane-
dbatelnym podilem svych déti. V Ceské republice navstévuje ve Skolnim roce 2011/
2012 zakladni 8kolu 14 315 déti cizincd, z toho déti cizinch z tfetich zemi tvofi 70 %.
PfedloZena publikace se zabyva hodnocenim integrace a $kolni Uspé&Snosti déti cizincl
z tfetich zemi ve véku povinné skolni dochazky v Ceskych vzdélavacich zafizenich.
Zdrojem poznatkd jsou dva zakladni prameny: mezindrodni &etfeni OECD PISA z r.
2009 a fizené rozhovory s predstaviteli zakladnich Skol s nejvysSim zastoupenim déti
cizincl z tfetich zemi v Praze (r. 2011). Publikace se zamé&Fuje na analyzu rodinného a
materidlniho zdzemi 2ak{, otazky tykajici se predskolni a zejména &kolni vychovy,
prospéchovymi parametry téchto déti i jejich mimoskolnimi aktivitami. Informacné
podnétné je hodnoceni ¢eské 3koly a ucitelG ogima déti zahrani¢niho plvodu i jejich
plany a perspektivy v dal$im Zivoté. Rizené rozhovory doplfiuji dotaznikové Setieni a
aktualizuji jej v konfrontaci se soucasnou situaci. Publikace obsahuje doporuceni pro
zkvalitn&ni integraéniho procesu déti plvodem z tfetich zemi a zdv&reéné shrnuti
zjiténych poznatkd.

Sirovatka, Tomas - Horakova, Markéta - Jahoda, Robert - Kofron, Pavel

Ekonomicka zatéz stiednich pfijmovych skupin obyvatelstva: vyvoj v letech
2008-2011

Praha: VUPSV, v.v.i., 2012. 157 s., lit., obr., tab., pFil.
ISBN 978-80-7416-110-0

V sou¢asném obdobi dochézi v disledku soub&hu vice vlivl ke zvydeni ekonomické
zatéZe Ceskych domacnosti, a tak mize dochdzet u skupin se stfednimi pfijmy k vy&&i
ekonomické zatézi a u nékterych skupin, jako jsou tfeba rodiny s détmi, to mize vést
k jejich priblizeni k nizkym pfijmovym skupinam ¢i dokonce k podobné Zivotni situaci.
Proto bylo cilem této monografie ovérit, nakolik k takovym situacim zvySené zatéze
skupin se stfednimi pfijmy dochazi a nakolik Ize tento vyvoj anticipovat do budoucna
(obdobi 2008-2011): opird se o rozbor dokumentd charakterizujicich zmény v davkové-
dafiovém systému, rozbor dat rodinnych Gé&td, SILC 2009 a 2010 a kone&né modelo-
vani vyvoje v roce 2011.

Celkové muZeme zmény ve vyvoji pfijmd a vydaji u stfednich pfijmovych skupin
hodnotit za dané obdobi jako relativné mirné. I kdyZz poznamenany obdobim krize,
prijmy rostly, ¢aste¢né v dlsledku snizujiciho se odvodového zatiZeni trznich pfijmd a
v disledku rlstu dlchodl v pfijmech domdcnosti. Pro domdcnosti zaméstnancu
s détmi (jez jsou koncentrovany v nizkych a v nizsich stfednich pfijmovych skupinach)
se ale nepfiznivé projevily dopady snizeni davek na dité a dalSich davek statni socialni
podpory. Vedle toho se negativné projevuji dopady rtstu cen bydleni.

Podobné modelova analyza naznacila, ze hodnocené zmény darnové a socialni politiky
meély vesmés maly dopad na domacnosti stifedni tfidy a Ze tento byl smiSeny. Pokud
neni domacnost vystavena néjakému riziku, jeji pfijmova situace se vesmés mirné
zlepSovala nebo vlivem rostoucich nakladi na bydleni pouze mirné& zhorgila. Dlouho-
doba ztrata prijmu z ekonomické aktivity ale vede ke zhorSeni socialni situace domac-
nosti. Socialni systém v této situaci negarantuje pfijmy domacnosti v pro ni obvyklé

vV
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domacnosti s dfive regulovanym najmem, lze hovofit o nezanedbatelném sniZeni jejich
Zivotni Urovné.

Simikova, Ivana

Analyza databaze prijemcl davek hmotné nouze: zhodnoceni role nakladl na
bydleni a davek spojenych s bydlenim ve vztahu k pfijemciim davek hmotné
nouze

Praha: VUPSV, v.v.i. 2012. 67 s., lit., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-111-7

V poslednich letech roste mezi experty vyzkumny zajem o systémy socialni pomoci,
jakym je v kontextu Ceské republiky systém hmotné nouze. Tento systém byl done-
davna povazovan za rezidudlni a za stézejni zejména schémata pojistovaci. Doplriko-
vost tohoto systému je podle né&kterych autorl v poslednich 15 letech narudovana
trendy zejména na trhu prace a dale trendem destabilizace rodiny. Tak dochazi k
nedostateCnému pokryti novych socialnich situaci tradi¢nimi nastroji socialniho statu a
¢im dal vétsi Cast populace se stava soucasti posledni zachranné sité, za kterou je
povazovana pravé napf. hmotna nouze. Je proto dilezité vénovat ji vice a systema-
ticky analytickou pozornost a tato monografie je jednim z takovych pokust v kontextu
CR. Objekty spise deskriptivni analyzy jsou pfijemci davek hmotné nouze, pfispévku na
Zivobyti a doplatku na bydleni v 6 po sobé nasledujicich obdobich, ktera pocinaji
prosincem 2008 a konci Cervnem 2011. V analyzach se soustfedime zejména na
strukturu domacnosti (z hlediska po¢tu &lend, pritomnosti nezaopatienych déti apod.)
a u souboru ptijemcl doplatku na bydleni pak na jeho strukturu z hlediska forem
bydleni a hlavné posouzeni role doplatku na bydleni v rdmci pokryti nakladd na bydleni
a v rdmci celkovych pFjmd doméacnosti.

Schebelle, Danica - Horadkova, Milada

Bariéry integracniho procesu reflexi cizincl z tiFetich zemi
Praha: VUPSV, v.v.i. 2012. 125 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-112-4

Zakladnim cilem projektu financovaného Evropskym integracnim fondem bylo vypra-
covani vhodného nastroje sociologického Setfeni pro realizaci dlouhodobého a perio-
dického, popfipadé ad hoc sledovani kvalitativnich charakteristik procesu integrace
cizincl z tfetich zemi a bariér jeho rozvoje a dale realizace a vyhodnoceni empirického
dotaznikového Setreni, které si kladlo za cil zmapovat bariéry integra¢niho procesu
tak, jak je vnimaji pfisludnici vybranych skupin cizincl - Ukrajinci, Vietnamci a Rusové.
Vyzkumny tym vychazel z predpokladu, Ze hlavni kvalitativni indikatory bariér inte-
grace cizincl z tfetich zemi (CTZ) Ize specifikovat a popsat na zaklad& analyzy postojd
a hodnoceni cizinch a tak identifikovat pfipadna pozitiva a negativa jejich postaveni
v Ceské republice, vztahy k ¢eské populaci a zabrany ztéZujici nebo znemoZiujici
proces jejich integrace do spolecnosti.
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Priloha ¢. 2

Statistické idaje dokumentujici ¢innost oddéleni
knihovnicko-informacnich sluzeb v roce 2012

Pfirtistky fondu knihovny: 231 knihovnich jednotek
Zpracovavané &asopisy: 43 titull

PFirdstky bibliografickych zaznamu publikaci, casopiseckych ¢lankd, pravnich
predpist a jinych dokumentt: 1 135 zdznam{

Pocet materiali stazenych z monitorovanych webovych stranek: 124 zaznamdi
Pocet navstév uzivatell knihovny OKIS: 1 078

Pocet vypajcek: 1 503

Ostatni sluzby (informace mailem, telefonem): 178

Podet navstév internetovych stranek VUPSV, v.v.i.: 32 691 navstéy, tj. primérné
629 navstév tydné

Pocet navstév stranek oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb: 3 468, z
toho:

on-line katalog 2183
Zlaty fond 582

publikacni ¢innost 703
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Priloha ¢. 3

Piehled publikaéni ¢innosti pracovnik& VUPSV, v.v.i. v roce 2012

odborné monografie vydané v zahrani¢nich vydavatelstvich

Kyzlinkova, Renata - Pfeiferova, Stepanka and Kroupa, Ale$ (spoluautorstvi za CR).
Flexicurity: Actions at Company Level. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2012. 75 s. Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlifiles/ef1222.htm

Drbohlav, DuSan - Rakoczyova, Miroslava. Social Impact of Emigration and Rural-
Urban Migration in Central and Eastern Europe. Final Country Report Czech Republic.
European Commission - DG Employment, Social Affairs and Inclusion, Gesellschaft flr
Versicherungswissenschaft und -gestaltung e.V., 2012. 84 s. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?pager.offset=0&langld=fr&mode=advan
cedSubmit&policyArea=0&subCategory=0&year=0&country=0&type=0&advSearchKey
=EmigrationMigrationCentralEasternEurope&orderBy=docOrder

Stastna, Anna. A second child in the family.The consequences of changing family and
fertility patterns in the Czech Republic. Saarbriicken: Lambert Academic Publishing,
2012. 311 s. ISBN 978-3-659-30659-4.

odborné monografie vydané v domacich vydavatelstvich

Bare$, Pavel - DobidSova, Karolina - Geissler, Hana - Kotrusovd, Miriam - Potlcek,
Martin - Skala, Vit - Tomaskova, Vladimira. Analyza potreb a nabidky socialnich sluZzeb
na Uzemi hlavniho mésta Prahy. Zavérecnd zprava projektu. Praha: Centrum pro
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Priloha ¢. 5

Piehled projekti pro r. 2013

Grantové projekty

Zmeény socialné-ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné cinnych

v r -4 o 7w ’ . . . s
(sebezameéestnanych) v CR v dusledku hospodarské krize a souvislosti se systéemem
socialniho zabezpeceni

Navrh informa&niho systému o rodinach imigrantd z tfetich zemi

Provéreni vécné naplné a konstrukce Zivotniho minima a navrhy na obsahovou
stranku a pravni Upravu

Metodika soustavného sledovani nakladl prace a vyuziti v Ceské republice v
mezinarodnim srovnani

Indikatory strategie potlacovani chudoby a socialniho vylouceni v Ceské republice

Vyuziti propojenych databazi evidence v oblasti nezaméstnanosti a v oblasti evi-
dence davek hmotné nouze k monitorovani situace v oblasti aktivniho zaclefiovani

Pojeti socialni pomoci a metodika integrace socidlni prace a poskytovani davek
pomoci v hmotné nouzi

Kvantitativni a kvalitativni ukazatelé pro hodnoceni integrace cizincl z tfetich zemi
v CR ve svétle aktualnich dat a novych poznatkl

Socialni dopady individualizace smrti v soucasné Ceské spolec¢nosti
Nové formy denni péce o déti v Ceské republice

EIRO (European Industrial Relations Observatory), EWCO (European Working
Conditions Observatory), ERM (European Restructuring Monitor)

Kontinudlni sledovani bariér integrace cizincl z tfetich zemi (CTZ) se zfetelem na
¢innost asistencnich sluzeb

UdrZeni procest planovani socidlnich slueb na mistni Grovni v Pisku jako obci s
vrv o ’
rozsirenou pusobnosti

Kvantitativni a kvalitativni ukazatelé pro hodnoceni integrace cizincl z tfetich zemi
-4 o o v r e . v /4 e . s s
v CR s durazem na problematiku slucovani rodin a Cerpani socialnich davek

Jak slouZi Centra pro integraci cizincl z tfetich zemi? Vyzkumnd sonda do &innosti
. . .. [¢] v ’ ’
Centra pro integraci cizincu z tretich zemi v Praze

Pracovni podminky a kolektivni vyjednavani ve statni spravé

Diverzita: flexibilni formy préce a sladovéni pracovniho a osobniho Zivota v Ceské
sporitelné

Institucionalni rozvoj

Knihovnicko-informacni sluzby
Vydavani ¢asopisu FORUM socialni politiky
Zlaty fond socialni politiky
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Dalsi ¢innost

76

Informovani ob&and o nabytych dlchodovych pravech a souvisejicich skute¢nostech
nositelem pojisténi

Soubor opatfeni rodinné politiky na regionalni a lokalni drovni a podminky jejich
zavadéni v praxi

Vékova diskriminace (ageismus) - treti vina Setfeni

Analyza Uprav danového a davkového systému v letech 2007 az 2012 z hlediska
jejich adresnosti a pobidkovosti k praci



Priloha ¢. 6

Stanoviska Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.






VUPSK VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECi
rilSa RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

V Praze 14. kvétna 2013
¢.j. 153/13

Stanovisko Dozoréi rady Vyzkumného tistavu prace a socidlnich véci, v.v.i. k navrhu
Vyrotni zpravy o ¢innosti a hospodaieni Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci,
v.v.i. za rok 2012 a Gcetni zavérce za rok 2012

V souladu s povinnostmi stanovenymi dozorti rad® zakonem €. 341/2005 Sb. o vefejnych
vyzkumnych institucich, pfezkoumala Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. navrth Vyroéni zpravy Vyzkumného
Ustavu prdce a socidlnich véci, v.v.i. za rok 2012. K dispozici méla tyto podklady:

- ndvrh Vyroéni pravy o ¢innosti a hospodafeni Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci, v.v.i.
zarok 2012,

- roéni tdetni zavérku VUPSV, v.v.i. za rok 2012,

- zpravu nezivislého auditora Ing. Josefa Béloubka ze dne 6. bfezna 2013 urfenou pro Vyzkumny
ustav price a socidlnich véei, v.v.i.,

- Protokol o vysledku kontroly u Vyzkumného tistavu prace a socidlnich véci, v.v.i. ze dne 15.
dubna 2013.

Po zhodnoceni téchto podkladii Dozoréi rada VUPSV, v.v.i., schvaluje Vyro&ni zpravu o &innosti
a hospodafen! Vyzkumného Ustavu price a socidlnich v&ei, v.vi. za rok 2012 a konstatuje, Ze se
hospodafeni VUPSV, v.v.i. v roce 2012 uskuteénilo v souladu s obecné zavaznymi pravnimi predpisy a
7e udetni zavérka zobrazuje sprivné majetek, zavazky, vlastni jméni, finan¢ni situaci a vysledek
hospodateni. Dozoréi rada neshledala poruseni zasad fadného vyuZivani majetku instituce k realizaci jeji
hlavni ¢innosti a ani ohroZeni G&elu, ke kterému byla instituce zfizena, doporucuje viak vedeni ustavu
pfijmout napravna opatieni k odstranéni dil€ich nedostatkd, které uvedli pracovnici odb. interniho auditu
a kontroly MPSV v Protokolu o vysledku kontroly u Vyzkumného ustavu préce a socidlnich vici, v.v.i.
K vysledkiim hospodafeni tstavu dozoréi rada nema pfipominky a konstatuje, 7¢ vynaloZené prostiedky
VUPSV, v.v.i. vywsil efektivné.

Stanovisko dozor¢i rada schvilila na svém fadném zasedani dne 14. kvétna 2013.

pfedseda dozéréi rady

VUPSV, v. v. |,
Palackého nam. 4, 128 01 Praha 2

tel. +420 224 922 381, fax: +420224 972 873
WWW.VLPSV.CZ
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VUPSM VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
rilSa RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

V Praze 1. bfezna 2012
&.j.46/12

Vyjadieni Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.
ke slouéeni YUBP, v.v.i. s VUPSY, v.v.i.

Dozoréi rada se na svém zasedani dne 22. unora 2012 seznidmila s podminkami a dopady
navrhovaného sloudeni VUBP. v.v.i. s VUPSV, v.vi. Za kritické momenty navrhované organizaéni
zmény povaZuje:

1. Charakter tinnosti obou tstavu se ligi. VUBP se zaméfuje problematiku ochrany zdravi pfi préci,
bezpeénosti prace, kultury price a ergonomie. Ve své prici se opird a poznatky a metodologii
technickych a prirodnich véd. VUPSV k problematice préice pfistupuje ze socidlng ekonomickych
hledisck a navic se zamé&fuje se na vyzkum socialnich podminek souvislosti v dnesni spoleénosti.
Rozdilné zaméfeni a metody vyzkumu se odraZeji i ve specifikdch organizace obou instituci.
V ginnosti obou ustavii prakticky neexistuji sty¢né body.

2. Z analyzy bilance predpokladanych vynost a ndkladt navrhovaného slouceni a v podminkach
slougené instituce vyplynuly obtizngé kompenzovatelné ztraty a naklady v rozmezi 11 — 14 mil K&,
které zejména odraZeji ztrdtu tuzemského a zahrani¢niho trhu sluZeb v oblasti bezpetnosti a
ochrany zdravi pfi praci (dasled &asové prodlevy pii renominaci zdkonnych opravnéni),
sjednoceni pracovné pravnich vztaha slu¢ovanych Gstavil a dalsi drobné transakéni néklady.

Pfinosem navrhovaného sloudeni je otevieni prostoru pro efektivnéjsi management vlastni organizace
i mimo ni (napf. vziah se zfizovatelem), pro racionalizaci obsluznych a spravnich ginnosti (vybudovani
jednotného backoffice), a pro sniZeni administrativni ndroénosti s pfipadnymi positivnimi efekty
v nakladech.

Vyjadieni schvélila Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. hlasovanim per rollam dne 1. biezna 2012.

Sz

PhDr. Véclav Kuzel
mistopredseda dozoréi rady

VUPSW, v, w. i,
Palackého nam. 4, 128 01 Praha 2

tel: +420 224 522 381, fax: +420 224 972 873
WIWW.VLPSWEZ



Priloha ¢. 7

Zprava o ¢innosti Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. v r. 2011






VUPSV  vizcumny ustav prace a socihLnic vic
ri llSd RESEARCH INSTITUTE FOR LABQUR AND SOCIAL AFFAIRS

V Praze 14. kv&tna 2013

&j. 153/13
Zpréava o &innosti
Dozoréi rady Vyzkumného fstavu prace a socidlnich véci, v.v.i.
v roce 2012

Jednaci Ed Dozoré rady VUPSV, v.v.i. schvalil ministr prace a socidlnich véei dne 12. Zervence
2007, &j. 2007/43652 - 2,

Dozoréi radu VUPSY, v.v.i. jmenovalo Ministerstvo prace a socidlnich v&ci jako zfizovatel podle
bodu (4) § 19 zdkona &. 341/2005 Sb., o vefejnych v¥zkumnych institucich, rozhodnutim ministra ze dne
19. dubna 2007, &j. 2007/19064 — 2.

Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. pracovala do 19. dubna 2012 ve slozeni:
Ing, Eva Holdnovi, pfedsedkyng
PhDr. Viclav KuZel, mistopfedseda
Zuzana Krejéikovd, ¢lenka
Mgr. Barbora Hruskova — Listikova, ¢lenka
Mgr. Bedfich My$icka, &len
Mgr. Katefina Jirkova — Piihodovi, €lenka
Mgr. Martin Zarsky, &len

Vyie jmenovani byli bezdhonni a spliovali podminky bodi (4) a (5) § 17 zdkona ¢&. 341/2005 Sb.,
o vefejnych vyzkumnych institucich, Uvedené fyzické osoby byly zphsobilé k privnim tkontim, nebyly
pravomocné odsouzeny za trestné €iny, jejichz skutkova podstata souvisi s pfedmétem ¢innosti VUPSV,
v.vi a nebyla jim uloZend sankce podle zvla$tnich privnich pfedpisti upravyjicich vykon odborné
&innosti souvisejici s pfedmétemn &éinnosti vefejné vyzkumné instituce.

Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. se sesla v roce 2012 na jednom Fadném zasedini 22, tnora 2012 a ve
dvou ptipadech hlasovala metodou per rollam ve dnech 28, Gmora a2 1. bfezna a 4. aZ 18. dubna 2012,

Na fadném jednani dne 22. tinora 2012 Dozordi rada VUPSV, v.vi:

— schvalila Zpravu o ¢innosti Dozoréi rady Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véel, v.v.i.
v roce 2011,

— projednala navrh zfizovatele na slouceni VUPSV, v.v.i. a VUBP, v.v.i. v&. finanénich dopadi
s tim, ¥e koneéné stanovisko projednd metodou per rollam.

VUPSV, v. v.i.
Palacikého ndm. 4, 128 01 Praha 2

tel: +420 224 922 381, fax: +420224 972 873
WWW.YUDSY.CE
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V ramei jednani per rollam dozoréi rada ve dnech 28. tnora aZ 1. biezna 2012 schvélila Vyjadfeni
Dozordi rady, VUPSV, v.v.i. ke sloudeni VUBP, v.v.i. a VUPSV, v.v.i,, ve kterém upozornila na rizika
navrhovaného postupu.

V jednéni per rollam ve dnech 4. aZ 18. dubna 2012 schvalila dozoréi rada Stanovisko Dozor¢i rady
Vyzkumného ustavu price a socidlnich véci, v.v.i. k ndvthu Vyro&ni zpridvy o &innosti a hospodafeni
Vyzkumného Gstavu prace a socidlnich véci, v.v.i. za rok 2011 a Ggetni zdvérce za rok 2011, Stanovisko
konstatuje, Ze po prostudovini ndvrhu vyrofni zprivy, rodni nfetni zavérky a zpravy nezavislého
auditora, nem4 dozor¢i rada pripominky k hospodaieni stavu v roce 2011,

Novou Dozoréi radu VUPSV, v.v.i. jmenoval zfizovatel, MPSV, rozhodnutim ministra &.j. 2012
59893 — 2 ze dne 12. &ervence 2012 ve sloZeni:

Mgr. Bedfich My#itka — pfedseda

Ing. Petra Chmelikovéa — mistoptedsedkyné
PhDr. Miloslav Macela — &len

Mgr. Katefina Jirkova — ¢lenka

Megr. Petr Leistner — &len

Megr. Stépan Hogna — &len

Zuzana Krejéikova — ¢lenka

Vyse jmenovani jsou bezithonni a splfiuji podminky badii (4) a (5) § 17 zdkona & 341/2005 Sb., o
vefejnych vyzkumnych institucich. Uvedené fyzické osoby jsou zplsobilé k privnim dkondm, nebyly
pravomocné odsouzeny za trestné &iny, jejichz skutkova podstata souvisi s piedmétem Einnosti VUPSV,
v.v.i. a nebyla jim uloZend sankce podle zvlaStnich pravnich pfedpisti upravujicich vykon odborné
ginnosti souvisejici s pfedmétem ¢innosti vefejné vyzkumné instituce.

Nova Dozoréf rada VUPSV, v.v.i. se sesla 11. prosince 2012. Sezndmila se praci minulé dozoréi
rady a s problematikou &innosti a hospodafenim tstavu. Piedseda dozordi rady poZadal zfizovatele o
jmenovani mistopfedsedy.

Zpravu o své dinnosti vroce 2012 Dozoréi rada VUPSV, v.vi. projednala a schvalila
dne 14. kvétna 2013.




Priloha ¢. 8

Ovéreni Gcetni zavérky, vyrok auditora






Audit Vidkumndho dtae price 8 socidinich viol, v,

Zakladni udaje o vefejné vyzkumneé instituci
Vyzkumny dstav prace a socialnich véci, v.v.i.,
se sidlem Palackého namésti 4, Praha 2, PSC 120 00

Piadmét Sinnosti

Nazey vefajné vyzkumné
institucs

Pravni forma

Sidio vefajné vizkumné inst
1&o

Feditel

Zastupce feditele

Podklady pfedaval

Divod provedeni ovéfeni

Predmét ovéfovani

Ovéfeni provedia spolatnos!

Jmeno auditora

Provedeni ovéfeni
Den dokonéeni ovéteni

Vitvarel odboms podidady pro felenl ofdzek
polifiky zaméstnanas!t a il prace, vieind jg

dzemni a rekvaliftkasri problematiky. &t
ofdzky pfimové a mzdové politky V oblast
gocidlnl  fedit  problematituy  dichodového
rabezpedeni a nemocenského pofisién, socidlni
pomoc!  péfe o rodiny & probematicy
demografického  vivgje.  Cinnost  vwzkumu
raméfit na mizné pspekty ZFvoini Grovnd.
Mezindrodn! porovnani zaméatnancsh & socidlin!
politiky a rederie ze zahranknl Weratury ze
vasch obfast trkajicl se zaméfen vyzkumu,

Viyzkumny dstav prace s socidinich véci v.vi

Vefejng vyzkumna instituce
Palackého namdsti 4, 120 00 Praha 2
45773008

Doe, Ing. Ladislav Pritda, CSc.

Mgr. Ales Kroupa

Panl Zuzans Krejithovd odetnl  velgime
vyzkumné instituce

Ne zawladé fadosti Vyzkumného Ostavu préce a
socidlnich véci, v.vi v Praze.

Owvéfenl ke dni 31. prosingi 2012 u vefajné
vyzkumngé instituce Vizkumny dsfav prace &
socidinich véci, v.vi v Praze.
AUDIT Lioméfice sro., Vichlickdho 248717,
Litoméfice - d&isto opravnéni 474 vydane
Komorou auditort R v Praze

ing. Josef Béloubek, Cislo oprévnénl 1022,
vydané Komorow auditort GFR v Praze

10 dnora 2013 - 6 bfezna 2013
6. biezna 2013
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Aadit Vidhwmedhe dstava préce a sociblnich viei

Zfizovaci listina

Pougité predpisy k ovéfeni

Metoda owéfovani

Frilohy ke zprévé auditora

Sepzand Ministershvern préce a socidinich wicl
v FPraze ze dne 3062006 a podepsana
ministrem a provedenod zménou zifzovact listiny
@ dne 23121882 podepsanoy  rovngE
ministrem.  Mowva  zfizovaci listing  nabyvd
déinnosti drem 1, ledna 2007

Zdkon ¢, 932008 5b., o auditorech
Mezindrodnl avdiforskd standandy

Apltkacni dolofky Komory sudiford CR k1SA
700 - pofadaviy na zpravi auditors

Mezindrodni  auditorské  standardy  poladuji
naplanovéni a provedenl ovéfenl fak, aby
auditor ziskal priméfend wistdni o fom, e Géetni
zavérka neobsahuje vyznamne nespravnosti
Ovéfenl k datu 31. 12 2012 rahmovalo ovéfeni
Gpinosti & prikaznosti  Sdstek & informact
uvadenyoh v idfeini zévdrce a posouzeni
sprévnosti @ vhodnosti  Ocefnfch postupd &
viznamnych odhadd wéindnych  vedenim
vafeing vyzkumné instituce pf jeiim sestaveni
Audiforske postupy byly provedeny vybérovym
Ipiisobem 5 ohledem ne vyznamnost
vykazovanych skutednosti,

Vykaz zisku a zirdly, rozvaha a pfiffoha
k31122012
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Audit Vyzkumndho daamvu price a sociabnich vécl

ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA URCENA PRO
Vyzkumny (stav prace a socidlnich véci, v.v.i.,
se sidlem Palackého namésti 4, Praha 2, PSC 120 00

Auditorska zpriva uréena zfizovatell a vedeni vefejné vyzkumné instituce

Proved! jsem audit pfiloZend Gdetnl zavérky Vyzkumneho ustavu prace a socidlnich
vEci v.v.i., kiera se sklada z rozvahy k 31.12.2012, vikazu zisku a ztrdty za rok kondicl
31122012, a pfilohy této Ocetni zavérky Vyzkumnsho Ostavu price a socidlnich véci
wwi. ktera obsahuje popis pouditych podstatnych GEetnich metod a dalsi vysvétivjici
informace. Udaje o Vyzkumném Ostavu préce a socidinich wéci v.vi. jsou uvedeny
v badé 1 pfilahy této Ucetni zavérky.

Statutdrni organ Vyzkumného dstavu prace a socidlnich véci vvi je odpovédny za
sestaveni Utetni zavérky, klerd podava vémny a poctivi obraz v souladu s Geskymi
GEetnimi pfadpisy, a za takovy vnitfni konirelni systém, ktery povaduje za nezbytny pro
sestaven! Géetni zavérky tak, aby neocbsshovela vyznamné (materidinl) nespravnosti
zplscbené podvodem nebo chybou

Maji cdpovadnosti je vyjadit na zakladé mého auditu vyrok k této Oetni zdvlres, Audit
jsem provedl v souladu se zakonem o auditorech, mezinarodnimi auditorskymi
standardy a souvisejicimi aplikatnimi doloZkami Komery auditorl Ceské republiky.
\ souladu s Wmito pfedpisy jsem povinen dodriovat atické poZadavky a naplanovat a
provést audit tak, abych ziskal pfiméfenoy jistotu, 2e Gfetni zavérka necbsahuje
vyznamne {materialni} nespravnosti

Audit zahmuje provedeni suditorskych postupld k ziskdni dikaznich informaci o
Castkach a Gdajich zvefejnénjch v Gfetni zdvérce. Vybér postupd zévisi na Usudku
auditora, zahrnujicim i vyhodnoceni rzik vyznamne (matenani) nespravnosti Gdajl
uvedenych v Ofetnl zdvérce zpisobené podvodem nebo chybou. PR wyhodnocovani
téchto rzik audtor posoudi vnitfni kontralni systém relevanini pro sestaveni O8eini
zavérky poddvajicl vérny a poctivy obraz. Cilem tohoto posouzeni je navrhnout vhodne
auditorské postupy, nikoll vyiadfit se k G8innosti vnitfniha kontrolniho systému Oéetni
jednotky. Audit 182 zahmuje posouzeni vhodnosti poufitych Ufetnich metod,
pfimé&fencsti dfetnich odhadd provedeny vedenim | posouzeni cetkové prezentacs
GEetni zavérky,

Jsem presveédéen, Ze dikazni informace, které jsem ziskal, poskytuji dostatedny a
vhodny zaklad pro vyiddieni mého wyroku.

Podle msého nazoru Géetni zavérka podava wemy a poctivy obraz aktiv a pasiv
Wyzkumného dstavu préce a socidinich véci vvi, k 31.12.2012 a naklad( a vwwnosd a
wysledku jejiho hospodafeni za rok kondici 31.12.2012 v souladu s éeskymi Oéetnimi
pradpisy.

V Litomé&ficich, dne 8. bfezna 2013
AUDIT Litomé&fice s.r.o. ~ T, Ing. Josef Béloubek

tiglo opravnéni 474 5 auditor
Wrchlického 24817, Litomé( - isla opravnéni 1022
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VYZKUMNY USTAY PRACE A SOCTALNICH VECE, v.vi,
Pafarckého ndm 4, Praha 2

PHloka k dtetn| zdvirce za rok 20132

1. Zakiadni udaje:

1.1.

12

1.3

Wyzkumny lstay: préce a socidlnich véd byl zifzen Ministerstvem préce a
socidinich vaci dnem 15. 24 1992 jako rozpoltovd organizace. Zménou
zfizovacl listing s déinnosti od 1. ledna 1993 se méni 7 rozpoftovd na
piispevkovou organizacl. K 1. lednu 2007 se prdwnl forma Organizace
zménila na vefejnou vyzkumnou instituc], K tomuto dni byla organizace
zapsana v rejstitku  wverejnych  wyzkumnch  Institucl  vedeném
Minlsterstvem Skolstvi, middeze a télovychoyy. Fledmétemn hizvnl énnost
e védecky vyzkum v soddlni obiast!. ¥ r@md daidl finnosti Cstav v roce
2012 realizoval na zékladé smlouvy s MPSV 15 dkolll, z tohe 4 Ukoly
s datem ukonfen! 30,3.20153. Jinou Einpost YUPSW.v.v.I. podle zékona
341/2008 Sb. ve znénl pezdEjsich deplfikl v roce 2012 neprovadal,

Primémy prepotteny podet dvazkl v roce 2012 byl 47,

2 toho: feditel doc. Ing. Ladislay Prisa, Cse. Uv. 1,00
zastupce reditele Mgr, Ales Kroupa Uy, 1,00
Grsobnl naklady: 30 659 tis, ke
2 toho: mzdove ndkiady 22 TH0 tis, Ke
zdrav, + sac.pof. 7410 tis, KE
fand socidln| 436 tis, K¢
astatni soc.naklady 47 tls. KE

2. Informace o Gfetnich metodéch a obecnych zasadéch

1.

221

2.3

2.4,
25

Makupovane zédsoby @ nehmotny a hmotny majetek jsou ccefovany
v pofizovacich cenach. K porizeni majetku viastal ginnosti nedosio.

V' roce 2012 nebylo uplatnéne acendnl reprodukéni pollzovacl cenou,

¥V roce 2012 byl podle Interni smémice hmotny | nehmotny majetek
Ucetne odepisovan ve shodé s odplsovym planem organizace po dobu 36
mésicl. Brobny diouhadobi hmatng & nebmotny majetak, pokizeny do
31.12.2008, Je veden na Oftech 018 a 028 do wyfazenl. Majetek
y pofizovach hodnoté do hodnoty podie zékona & 586/1992 Sb, o danich
zpijmi je ditovan vysledkové do nakladl s je veden v operativni
evidenck

MNebyly Gltovany fadne opravng polodky.
Uetri jednotka pfi Gitovénl postupuje v souladu s témito pfedplisy ve

znéni jejich pozd&jSich Oprav: zdkon £.563/1991 Sb., o Ucetmictyl,
vyhlaska ¢.504/2002 Sh,, kierou se provadeéfl néktera ystanoveni zakons
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VIZEUMINY USTAY PRACE A SOCIALNICH VECE, wv.i,
Palack&ho nam 4, Prahe 2

o Ufetnictvl, Ceskym] Gfemimi standardy pro Géetnl fednotky, u kkerych
hlavnim predmeétem cinnost neni padnikani.

2:6. Mezl rozvahovym dnem & dnem sestaven| (fetn] zdvérky nedosho
kwvyznamnym udalostem majicim viiv na  vécny obraz  vysledku
hospodafeni.

2.7, K31.12.2012 nebyly evidovany #adné Zivazky anl pohleddvky v cil
mMEnE,

Prepodet zlstatkl valutove pokladny byl proveden kurzem Ceské ndradni
banky k rezvehovému dni.

2.8, Ucetni jednotka nema &dny diauhodoby finanéni majetek,

28 K3112.2012 Ofetni jednotha evidovala tya zavazky: 375 & dap
giininl, 50.000 K& dohadny ufet pasivnl - doplatek za slulby k nédjmy za
4. fhvrtleti 2012,

2.10. Ugetn| jednotka neeviduje Iadné zévarky, kieré by nebyly uvedsny
v roIvaze.

2.11. Vysledek hospodefen! z hlavni dinnosti Einl 45 tis. K& V pribéhu roku
2012 mele organizace vynosy 2 thchto zdrojls instituciendinl dotace na
rozvej b, finanénl prostfedky ne dall Sinnost, Odelové dotace na
granty, finanénl prostiedky na zahranitni grenty & zakdzky, tuzemské
zakdzky, Oroky 2 bddnyeh Gftl, triby 2 prodeje materidly a Easopisy,
kursowy zisk, poutitl vlastnich prostiedkd z rezearvnihe fondu,

24132, Zplsob zfitrénl zakiady dané: Vysiedek hospodatenl-z higvni Sinnosti ve
yyil 40 tlo, KE je zvwyien o dafiové neuznatelné yydsje 380 tis, k& a
sniten o Uroky 2 béiného Gftu 6 tis. KE Ve smyslu ustanovenf § 20
odst, T zakona o danich z pijmi £.586/1892 Sb., v platném zadnl, byl
zdklad dané snizen o 423 tis, K& wyslednd dafiovd povinnost za rok
2012 Je O KE

2.13. Pohyby dioubodabéha majetiu:

Seav nehmotnéhs mal, k 1.1,2012 brutto 3209 tis KE

Piiristicy 01, KE
Ubytky 3 Uls. Kit
Stay k 31.12.7012 3 206 tis. KE
Stav opravek nehmot.majetid k 1.1.2012 3 128 tis. K2
Prirbstky 45 tis K
Lbytky R
Stavk 31.12.20132 3 174 tis, KL

Staw hmotného majetku k 1.1.2012 brutte 8 045 tis, K
Pfirlistiy 151 Hs. Ké

Ubytky
Stay kK 31.12.2012

63 tis. KE
8133 tIs. K
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