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Vyrocni zprava o cinnosti a hospodareni
Vyzkumného dstavu prace a socialnich véci, v.v.i.
za rok 2010

Charakteristika VUPSV, v.v.i.

VUPSV, v.v.i. je védeckovyzkumnd organizace s plsobnosti na Gzemi Ceské
republiky zaloZzend zfizovaci listinou MPSV CR. Hlavnim cilem védeckovyzkumné
¢innosti VUPSV, v.v.i. je pfispivat k poznéni a k prognézovani socidlné-ekonomického
rozvoje ve spolecnosti a pfipravovat podklady a doporuceni pro organy statni spravy,
zejména MPSV, a to na zakladé vyuziti jak aplikovaného, tak i zdkladniho vyzkumu.
Védeckovyzkumna ¢innost VUPSV, v.v.i. je zaméfena predevéim na dvé tematické
oblasti:

- oblast prace, zahrnujici predevsim vyzkum otdzek politiky zaméstnanosti, trhu
prace, rozvoje lidskych zdrojl, otdzek pfijmové a mzdové politiky, pracovnich
podminek, socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,

- oblast socialni, zahrnujici pfedev&im vyzkum problematiky ddchodového a nemo-
cenského pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci, otazek rodinné politiky
a rovnych prilezitosti, demografického vyvoje, vyvoje socialni struktury, Zivotnich
podminek a zivotni Urovné.

Nedilnou souddsti vyzkumu jsou porovnani mezindrodnich ukazatell zamé&stna-
nosti a socialni politiky, vyznamnou cinnost Ustavu tvofi zpracovavani resersi domaci i
zahranicni literatury.

PFi pInéni svych Ukoll VUPSV, v.v.i. Gzce spolupracuje s organy statni spravy,
samospravy, organizacemi odbor( a zamé&stnavatell, nestatnimi neziskovymi organiza-
cemi, univerzitnimi pracovisti a dalSimi védeckymi a vyzkumnymi institucemi, a to
nejen v Ceské republice, ale i v zahranidi.

Vedle védeckovyzkumné ¢innosti VUPSV, v.v.i. rozviji odborné poradenstvi,
konzultace a informacni Cinnost ve vSech oblastech svého pUsobeni. Poradensky a
informacni systém VUPSV, v.v.i. navazuje bezprostifedné na vysledky vyzkumu. Na
podporu vlastni vyzkumné cinnosti a pro potfeby védecké vefejnosti a ob&an{ rozviji
VUPSV, v.v.i. soustavhou dokumentacni, reSersni a edic¢ni c¢innost a kontinualné
rozsifuje odbornou knihovnu.

1. Informace o slozeni organt VUPSV, v.v.i. a o jejich ¢innosti

V souladu se zakonem c 341/2005 Sb., o vereJnych vyzkumnych |nst|tUC|ch Y
platném znéni, jsou organy VUPSV V.V.i. Rada VUPSV v.v.i. a Dozorci rada VUPSV
V.V.i.

(fleny Rady VUPSV, v.v.i. k 31. prosinci 2010 jsou:
-z tad zaméstnanct VUPSV, v.v.i.

- Mgr. Jaromira Kotikova

- Mgr. Ales Kroupa

- PhDr. Véra Kucharova, CSc.



doc. Ing. Ladislav Pri&a, CSc.

prof. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc.
PhDr. Anna Stastna

Fad odbornikd z jinych pravnickych osob

N

- doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc., vedouci katedry studii obdanské spolecnosti
Fakulty humanitnich studii Karlovy univerzity, Praha

- PhDr. Zdenka Mansfeldova, CSc., zastupkyné feditelky Sociologického Ustavu
Akademie véd CR, Praha

- PhDr. Helena Ulovcova, naméstkyné reditele Narodniho Ustavu odborného
vzdélavani, Praha

- Ing. Petr ViSek, feditel SOCIOKLUBuU, Praha

V hodnoceném obdobi se Rada VUPSV, v.v.i. seéla na tfech zasedanich (navic

jedno hlasovani se uskutecnilo per rollam), na kterych:

projednala a schvélila Vyro¢ni zpravu o ¢innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. za rok
2009,

projednala a schvalila rozpocet VUPSV, v.v.i. na rok 2010,
projednala a schvalila Navrh plénu prace VUPSV, v.v.i. na rok 2010

projednala a schvélila Navrh dlouhodobého koncepéniho rozvoje VUPSV, v.v.i.
v letech 2011-2017

projednala a schvalila zapojeni VUPSV, v.v.i. do grantovych projektd,
schvadlila zménu terminl Fedeni vybranych vyzkumnych utkold,

seznamila se se zakladnimi zdméry vyzkumné cinnosti VUPSV, v.v.i. v roce 2011.

Cleny Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. k 31. prosinci 2010 jsou:

Ing. Eva Holanova
Zuzana Krejc¢ikova
PhDr. Vaclav Kuzel
Mgr. Bedrich Mysicka
Mgr. Katefina Jirkova
Mgr. Martin Zarsky

Mgr. Barbora Hruskova

V hodnoceném obdobi se Dozor¢i rada VUPSV, v.v.i. seSla na dvou zasedanich,

na kterych:

projednala a schvalila Vyroéni zpravu o ¢innosti a hospodaieni VUPSV, v.v.i. za rok
2009,

projednala a schvalila Zpravu o ¢innosti Dozor¢i rady za r. 2009,

projednala a schvdlila navrh rozpoctu VUPSV, v.v.i. na r. 2010,



vzala na védomi teze k dlouhodobému koncepénimu rozvoji VUPSV, v.v.i. na léta
2011-2017,

seznamila se se zakladni zdaméry vyzkumné ¢innosti VUPSV, v.v.i. v roce 2011.

Reditel VUPSV, v.v.i. zfidil v uplynulém obdobi na zékladé doporuéeni Rezortni

hodnotici komise Védeckou radu VUPSV, v.v.i. jako svij poradni organ. K 31.
prosinci 2010 jsou ¢leny Védecké rady VUPSV, v.v.i.:

PhDr. Béla Hejna, poradkyné pro socialni strategie Magistratu hl. m. Prahy

doc. JUDr. Iva Chvatalova, CSc., vedouci katedry pravnich disciplin a verejné
spravy Metropolitni univerzity v Praze

Mgr. Zdenék Janicek, vedouci referatu socialnich véci Méstského Uradu v Breclavi

prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc., feditel Centra pro ekonomicka studia a analyzy
Vysoké skoly finanéni a spravni v Praze

Mgr. Ale$ Kroupa, zastupce feditele VUPSV, v.v.i.

prof. PhDr. Petr Mares, CSc., pracovnik katedry sociologie Fakulty socidlnich studii
Masarykovy univerzity v Brné

doc. Ing. Ladislav Prisa, CSc., feditel VUPSV, v.v.i.

doc. PhDr. Kvetoslava Repkova, CSc., feditelka Institutu pre vyzkum prace a rodiny
v Bratislavé

prof. Ing. Antonin Slany, CSc., prorektor Masarykovy univerzity v Brné a vedouci
katedry ekonomie

JuDr. Zbynék Trojan, dékan fakulty prava The Free Swiss University of St.
George'’s, Praha

doc. MUDr. Viadimir Vurm, CSc., vedouci katedry verejného a socialniho zdravot-
nictvi Zdravotné socialni fakulty JihoCeské univerzity v Ceskych Budé&jovicich

Mgr. Pavel Wiener, manazer projektu "Pratelska mista", Cesky cerveny kFiz

prof. Ing. Milan Zak, CSc., rektor Vysoké $koly ekonomie a managementu v Praze.

V souladu se svym statutem Védeckd rada VUPSV, v.v.i. ve sledovaném obdobi

na svych jednanich projednala a schvalila:

Vyroéni zpravu o ¢innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. v r. 2009,
Navrh dlouhodobého koncepéniho rozvoje VUPSV, v.v.i. v letech 2011-2017

V ndvaznosti na ménici se podminky hodnoceni vysledkd védy a vyzkumu byla

k 1. prosinci 2008 koncipovana Edi¢ni védecka rada VUPSV, v.v.i., k 31. prosinci
2010 jejimi ¢leny byli:

Ing. Martin Holub, Ph.D., VUPSV, v.v.i.

Ing. Robert Jahoda, Ph.D., Masarykova univerzita, Brno
Ing. Miriam Kotrusova, Ph.D., Univerzita Karlova, Praha
Ing. Jan Mertl, Ph.D., Vysoka Skola financ¢ni a spravni, Praha

Ing. Jan Molek, CSc., Jihodeska univerzita, Ceské Budéjovice



- doc. Ing. Ladislav Prisa, CSc., VUPSV, v.v.i.

- Ing. David Prusvic, Ph.D., Ministerstvo financi CR

Ve sledovaném obdobi se Edi¢ni védecka rada sesla celkem na dvou jednanich,
na kterych:

- projednala a schvalila plan edi¢ni ¢innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2010,

- projednala a schvalila rdmcovy plan edi¢ni ¢innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2011.

2. Informace o zménach zrizovaci listiny

V r. 2010 nedoslo k zddnym zménam zfizovaci listiny VUPSV, v.v.i.

3. Hodnoceni hlavni éinnosti VOPSV, v.v.i.

V r. 2010 byl voditkem védeckovyzkumné <¢innosti VUPSV, v.v.i. "Plan
vyzkumné cinnosti na r. 2010". Plan byl zaméren na feSeni aktualnich otazek vyvoje a
transformace socialniho systému v nasi zemi s prihlédnutim k prioritdm vedeni
ministerstva prace a socialnich véci v tomto obdobi. Na zakladé doporuceni Vedecke
rady VUPSV, z r. 2002 jsou jednotlivé monografie soustfedény do ucelenych projektl
souhrnného charakteru. V tomto sméru jsou koncipovany a feSeny tyto projekty:

1. Aktualni otazky vyvoje systému socialni ochrany obyvatelstva
2. Vybrané aspekty reforem socialniho pojisténi

3. Postaveni uplnych nakladl préce v reprodukci ekonomickych a socidlnich vztahd
v CR

4, Aktudlni problémy rodinné politiky s ohledem na specifika rdznych fazi rodinného
cyklu

Politika zaméstnanosti v novém tisicileti
Vybrané socialné-ekonomické aspekty transformace socialnich sluzeb

Mezindrodni migrace osob v CR a jeji socidlni a ekonomické souvislosti

©® N o wuw

Informacni otevitenost VUPSV, v.v.i.

) Jednotlivé projekty jsou pfitom v zajmu Uspésného splnéni Vyzkumného zaméru
VUPSV, v.v.i. na r. 2004-2010 formulovany s ohledem na tfi zakladni principy ve
vyzkumu problematiky prace a socialnich véci:

- vzajemna provazanost a synergie jednotlivych oblasti v systému socidlni ochrany
obyvatelstva a jejich komplementarnost,

- socialné-ekonomické ddsledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie,

- regionalni aspekty jednotlivych socidlné-ekonomickych jeva.



v

3.1 Shrnut| hlavnich poznatkl ziskanych pFi Fe
projekt’

jednotlivych

3.1.1 Projekt "Aktualni otazky vyvoje systému socialni ochrany
obyvatelstva"

Systém socialni ochrany je v soucasné dobé ovliviiovan nékolika naprosto
klicovymi faktory, které vyzaduji, aby cely system byl prib&zné reformovan tak, jako
je tomu i vjinych zemich EU. Zapojeni CR do evropskych struktur, standardy
stanovené legislativnimi zavazky, globaliza¢ni tendence, pohyb k znalostni ekonomice,
demografické zmény, financni a ekonomicka krize na jedné strané omezuji moznosti
verejnych rozpoctl, na druhé strané vsak vyvoldvaji potfebu efektivnich socidlnich
intervenci v zajmu prevence chudoby a socidlniho vylouceni. Odpovédi na tyto vyzvy
je tzv. modernizace systému socidlni ochrany a realizace protikrizovych opatfeni
v socialni oblasti.

V ramci tohoto projektu je dlouhodobé vénovana pozornost zakladnim funkcim
systému socialni ochrany v podminkach soucasného spolecenského a ekonomického
vyvoje v souvislosti s reformou vefejnych financi a reformou socialniho systému. S tim
souvisi rovnéz dlouhodobéjsi sledovani problematiky chudoby a socialniho vylouceni v
¢eskych podminkach. V Ceské republice doslo k vyznamnym zméndm systému socialni
pomoci a ke zm&nam zadkona o zaméstnanosti. Prinik zmé&n tohoto systému a $irsiho
socidlniho kontextu (zejména rdst nezaméstnanosti) mlze podstatné zménit i
efektivitu socialniho systému. Proto byly v uplynulém obdobi analyzovany zmény v
prijmové situaci a mife materidlni deprivace, jakoz i dopady reforem socialni pomoci,
zejména pro socialné ohrozené skupiny populace.

Studie o trendech v pFijmech, vydajich a spotfebé domacnosti s nizkymi pfrijmy
v letech 2006-2008 ukazala, ze situace téchto domacnosti zavisi na aktualnim vyvoji
ekonomiky a Uzce tak souvisi i se socialnimi reformami. V pfijmech a vydajich
domacnosti se do znacné miry projevila ekonomicka stagnace. Celkové penézni prijmy
domaécnosti s détmi s minimalnimi ptijmy se sniZily v disledku zpFisnénl' podminek pro
vyplatu nekterych socialnich davek. Na druhé strané doslo ke zmenam v systemu dani
z prijmd, které byly pfijaty v rdmci reformy vefejnych rozpoctd. Cisté peneznl prijmy
téchto domacnosti se mezi roky 2006 a 2008 realné snizily o 5 p.b., pfijmy ze zavislé
¢innosti naopak vzrostly o 5 p.b. Data za vSechna ctvrtleti roku 2009 naznacuji, ze
doslo k dal&imu redlnému poklesu &istych penéznich pfijmd téchto domacnosti.

Vyznamnou souldsti celkovych pFijmd zlstaly pfijmy socidlniho charakteru i
pres pokles jejich objemu (v souvislosti s opatfenimi v ramci reformy verejnych roz-
poctl). V pfipad& domacnosti s minimalnimi pfijmy doslo k redlnému poklesu socialnich
prijmu v roce 2008 o 16 p.b. Cisté penézni vydaje doméacnosti s minimalnimi pFijmy
vzrostly realné v obdobi 2006 az 2008 o 2,4 p.b., spotfebni vydaje vzrostly realné ve
stejném obdobi 0 0,4 p.b. Ve vyvoji vydajt dochazi u domacnosti s minimalnimi ptijmy
k narlstu podilG z&kladnich typd spotfebnich vydajl, jako jsou vydaje na potraviny a
nealkoholické napoje (redlny narlst 2,9 p.b). Vyvoj ve vydajich domécnosti s
minimalnimi pfijmy v oblasti potravin a nealkoholickych napoju je ovliviiovan cenovym
vyvojem tohoto zboZi. Ceny potravin a nealkoholickych népoji ve sledovaném obdobi
nejvice ovlivnil jejich vysoky meziroéni vzrist v roce 2007 (o 4,7 %). V prib&hu roku
2008 se cenova hladina potravin a nealkoholickych napojd stabilizovala, k vyraznéj-
$imu prirlstku cen dos$lo pouze na pocatku roku z dvodu zvySeni DPH.

1 anotace vSech monografii jsou uvedeny v pfiloze &. 1, jejich Uplné znéni je k dispozici na www.vupsv.cz



Zvysdil se dale i podil vydaji na bydleni na celkovych spotfebnich vydajich
domacnosti s minimalnimi pfijmy, ktery dokonce prevysil vydaje na potraviny a
nealkoholické népoje. Podil vydaji na bydleni byl v roce 2008 na Urovni 28 %,
potraviny dosahuji témé&F 27 %. Vyrazny nardst byl zaznamenan u vydajd na zdravi,
coZ souvisi se zavedenim regulalnich poplatkl za navstévy lékard, platby za pobyt v
nemocnici, recepty, dodlo rovnéz k promitnuti ristu cen 1ék a zvy&eni snizené sazby
DPH. Vydaje domacnosti na zdravi obecné vzrostly v roce 2008 oproti roku 2007 o
31,1 p.b. (od roku 2000 je sledovdn néarlst o 298 %). Nejvétsi ¢ast téchto vydajl
domacnosti tvofily vydaje domacnosti za léky (48 %) a stomatologickou péci (18 %).
Ve sledovaném obdobi doslo k vyraznému poklesu vydajd v oblasti dopravy, coZ bylo
zplUsobeno predevéim niz&imi ndkupy novych motorovych vozidel.

PFi porovnani spotfebnich vydaji domacnosti s minimalnimi pFijmy a domac-
nosti celkem lze zjistit, ze tyto vydaje jsou u domacnosti celkem vice nez dvojnasobné
proti domacnostem s minimalnimi pfijmy, v roce 2008 doslo k jejich mirnému
navyseni. Tento trend souvisi s vy$sim rlstem celkovych penéznich ptfijmd doméacnosti
celkem. U naturalni spotfeby doméacnosti na osobu Ize sledovat u obou typt doméc-
nosti obdobné trendy ve spotfeb& chleba, masa, ryb, mléka a napojl. Dochdzi
k poklesu spotfeby chleba, domacnosti s minimalnimi pfijmy maji o vice nez c¢tvrtinu
mensi spotfebu na osobu, nez je tomu u domacnosti celkem. Naopak dochazi k mir-
nému nardstu spotfeby masa, domdacnosti s minimalnimi prijmy maji pritom spotiebu
masa na osobu pfiblizné o tfetinu niz$i neZ domacnosti celkem. U obou typl
domacnosti doslo k poklesu konzumace nealkoholickych i alkoholickych ndpojd s vyjim-
kou ovocnych sirupd a $tadv. Domacnosti s minimalnimi pFijmy si rovnéz nakoupily v
roce 2008 méné pard bot.

Souhrnné Ize uvést, Zze ve sledovaném obdobi nedoslo k vyraznému poklesu
vydaji domacnosti s nizkymi ptijmy, prohlubuje se v8ak zaostavani t&chto domacnosti
za standardem v oblasti vydajd doméacnosti celkem. Projevuje se také vy$&i narlst
zatizeni domacnosti s nizkymi pfijmy naklady na bydleni, divodem je pfedevsim rist
najma, cen energie a vody.

V rdmci tohoto projektu byla rovnéZ vénovdna pozornost studiu trendl z
hlediska rizika chudoby a materidlni deprivace v letech 2007-2008. Dlraz byl poloZen
na chudobu pracujici populace a kone¢né na materidlni deprivaci podle definice
Evropské komise. Studie potvrdila néktera jiz znama zjisténi - podle dat SILC 2007-
2008 riziko chudoby bylo stabilné na Urovni kolem 9-10 % a pfiliS se neménila pozice
jednotlivych kategorii. Postizené chudobou jsou vice domacnosti, v nichz Ziji neza-
meéstnani, nelplné rodiny a rodiny s vice détmi.

Riziko chudoby u pracujicich osob zaslouZi zvlastni pozornost, nebot obecné je
prijem ze zaméstnani pokladan za nejlepsi ochranu proti riziku chudoby a z tohoto
dlvodu vétsina systému socidlni ochrany v souc¢asné dobé v evropskych zemich vé. CR
pfijima fadu opatfeni smérujici k tomu, "aby se prace vyplacela". BEéhem let 2005-2008
se riziko chudoby u nas celkoveé snizilo z 10,4 % na 9,1 %, coz byla nejnizsi dosazena
Uroven v EU-27. Prestoze se naopak riziko chudoby u pracujici populace zvysilo z 3,2
telné se situaci v Dansku nebo Belgii. Riziko chudoby u neaktivnich ¢ini 13 % v
porovnani s 27 % v EU-27 , riziko chudoby u dlchodcl je 6 % ve srovnani se 17 % v
zemich EU-27. Naopak riziko chudoby u nezaméstnanych osob dosahuje az 48 %, coz
je vy&si, neZ je primér v EU-27 (42%), vSe podle dat SILC 2008.

Podle dat SILC 2008 lze na zakladé vlastnich vypoltd zjistit i u pracujici
populace znac¢né rozdily, predevsim podle vzdélani a dalSich charakteristik. Riziko
chudoby u pracujicich se zakladnim vzdélanim dosahuje az 10,8 %, podstatné vyssi
riziko chudoby je rovnéz u pracujicich, ktefi deklaruji, ze je zdravotni potize vyrazné
omezuji v jejich aktivitach (12,1 %). Nejpodstatnéjsi rozdily lze zjistit podle typu
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domacnosti. Prokazuje se, ze pocCet déti a neuplnost domacnosti hraji u pracujici
populace nejvétsi roli. Pracujici nedplné rodiny s détmi a Uplné rodiny se tfemi a vice
détmi tak zakousSeji nejvétsi riziko chudoby (22 % a 12 %), a proto tvofi asi Ctvrtinu
pracujicich chudych (zatimco je asi pouze 5 % pracujicich, ktefi nejsou ohrozeni
rizikem chudoby).

PFi srovnani rizika chudoby a né&kterych vybranych indikatord materialni
deprivace u pracujicich s jinymi nepracujicimi skupinami populace lIze Zzjistit, Ze
zatimco riziko chudoby je u pracujici populace nizké, velka Cast této skupiny deklaruje
financni problémy a deprivaci - napriklad naklady na bydleni predstavuji velkou zatéz
pro 17 % z nich a neocekavany financni vydaj pro 31 %. Nicméné jde stale o
podstatné nizsi hodnoty v porovnani s nezaméstnanymi.

Od lisabonského jednani Rady Evropy v roce 2000 se Evropska unie zaméfuje
na boj proti chudobé a sociadlnimu vyloucdeni s vyuzitim tzv. oteviené metody
koordinace. Klicovym prvkem v tomto sméru je soubor indikatorl, odsouhlaseny
spolecné Evropskou komisi a vSemi ¢lenskymi staty k tomu Ucelu, aby bylo mozné
sledovat pokrok dosaZeny ve vztahu k odsouhlasenym cildm socialniho zaclefiovani v
EU. Na rozdil od indikator( rizika pFijmové chudoby, v nichZ patii Ceska republika k
nejlepsim zemim v EU, v oblasti materialni deprivace zaostava za vétSinou zemi EU-
15, zatimco oproti ostatnim novym clenskym zemim vykazuje pfiznivéjsi vysledky.
Celkové, srovnavano s primérem zemi EU, ma Ceska republika mirné horsi vysledky v
deprivaci v polozkach zakladnich zivotnich potreb, jako jsou napf.:

- nemdZe realizovat neo¢ekavané vydaje (5 000 K¢&) - 38 % proti 34 % prdméru EU,
- nemdZe realizovat dovolenou alespofi tyden v roce - 39 % proti 36 % priméru EU,
- nemuze jist maso alespori obden - 12% oproti priméru 9 % v EU,

- nemdZe si poridit auto - 11 % oproti 9 % v EU,

- pokud jde o bydleni zakousi nedostatek prostoru (51 % proti 31 %)

- naklady na bydleni predstavuji vétsi bfemeno neZ 40 % pFjmu (46 % proti
prdméru 42 % v EU).

Naproti tomu jsou vysledky pfiznivéjsi v jinych polozkach - jedna se ovSsem o
polozky, kde mira deprivace nedosahuje obecné vysokych hodnot a nejsou proto az
tak vyznamné.

Pfi porovnani procenta populace, jiz chybi specifikovany pocet polozek (tzv.
Guio index), lze sledovat, ze 50,7 % populace v EU jako celek (v QR 48 %) netrpi
zadnou polozkou deprivace a méné nez 0,1 % populace v EU (a v CR) trpi vSemi 9
polozkami (bez indikatord bydleni). Pokud by byly pouzity i indikdtory deprivace
v bydleni, v CR jen 24 % populace neni deprivovano v Zadné polozce, v EU je to ale
38 %, napf. v Némecku 45 %, v Rakousku 39 %. V CR je hlavné vice osob deprivova-
nych v jedné az tfi polozkach, pocty vicendsobné deprivovanych v CR a v priméru EU
se postupné vyrovnavaji. Napriklad ve &tyfech a vice polozkach je v CR deprivovano
8,3 % osob, v EU je to 7 %, v Némecku 5,8 % a v Rakousku 5,7 %. Celkové podle
miry deprivace v 3+ az 6+ polozek (tzv. Guio composite index) se potvrzuje, ze Ceska
republika patfi k hor&imu priméru EU, kdyz situace je podobna jako v Italii, Kypru,
Estonsku, Slovinsku, Portugalsku a Recku. Ostatni nové zemé EU vykazuji vyssi miru
deprivace nez CR.
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3.1.2 Projekt "Vybrané aspekty reforem socialniho pojisténi”

Jako jiz tradi¢né se vyzkum v ramci tohoto projektu v r. 2010 vénoval zejména
zakladni sloZce socidlniho pojisténi, a to pojisténi dichodovému - v jeho rdmci pak
oblasti starobnich diichodd, oblasti invalidnich dichodl a v neposledni Fadé i oblasti
pozUstalostnich ddichodd.

Oblasti invalidnich dichodl se vénovala monografie "Vyvoj invalidity v Ceské
republice a ve vybranych zemich v letech 2003-2008". V Ceské republice se pocinaje
rokem 1990 vyznamné zvysila stredni délka zivota obyvatelstva. V letech 1990-2000
dodlo k jejimu pomé&rné rychlému narlstu, a to o 4,1 roku u muzd a o 3 roky u Zen.
V obdobi 2001-2008 se pak tento narlst zpomalil. V roce 2008 oproti roku 2001
vzrostla stfedni délka Zivota u muzl o 1,86 roku (rok 2008 73,96 let) a o 1,63 roku u
Zzen (rok 2008 80,13 let). K tomuto trendu, svédcicimu o zlepSeni zdravotniho stavu
populace, prispéla jak zména Zivotniho stylu, tak lepsi zdravotni péce. Také ceské
zdravotnictvi se po roce 1989 postupné dostalo na Uroven prakticky srovnatelnou
s vysp&lymi evropskymi staty. Dodlo k zavddéni novych Ié¢ebnych postupl, pouzivani
novych Iékd a zkvalitnilo se technické vybaveni zdravotnickych zafizeni.

I pres vy$e uvedené skutecnosti se véak Ceska republika nadéle fadi mezi staty
se zvy$enou mirou invalidity obyvatel. Nicméné podle Gdajd publikovanych v databazi
WHO (Svétové zdravotnické organizace) neni véak Grover invalidity v CR neimérné
vysokd: co do poétu nové invalidizovanych osob patfi CR zhruba na stfedni misto mezi
srovnatelnymi zemémi (rok 2008 CR 456,65 nové ptiznanych invalidnich ddchodl na
100 tisic obyvatel; EU 324,18 nové ptiznanych invalidnich dlchodl na 100 tisic
obyvatel).

Cilem monografie bylo napomoci obJasnenl prlcm pomerne vysokého poctu
kazdoro¢né& prizndvanych novych invalidnich dlichodd v Ceské republice a nalézt
mechanismy, které by mohly vést ke zlepSeni tohoto jevu. Pro ziskani uceleného
obrazu o vyvoji invalidity v CR v letech 2003 aZz 2008 monografie obsahuje statistické
srovnani po¢tu nové priznanych plnych a &astednych invalidnich dlchodd, a to jak
celkem, tak v pfepoctu na 100 tisic obyvatel podle vékové struktury a pficin invalidity.

Zatimco nové pfiznané plné invalidni dlichody v letech 2003 aZ 2008 v priméru
klesaly, a to ro¢né o 8,2 dlchodl na 100 tisic obyvatel, u nové pfiznanych &asteénych
invalidnich dlchodl dochdzelo k primérnému roénimu rlstu, a to o 4,4 dichodl na
100 tisic obyvatel. Vyrazné zmény ve vyvojovém trendu pak nastaly u plnych invalid-
nich dlchodd v letech 2004 a 2005, kdy polet nové pfiznanych pinych invalidnich
dlchodl poklesl z 258 dlichodl na 100 tisic obyvatel na 231 dlchodd na 100 tisic
obyvatel a v letech 2007 a 2008, kdy tento pokles ¢&inil 57 plnych invalidnich dichodd
na 100 tisic obyvatel (rok 2007 266 plnych invalidnich ddchodl na 100 tisic obyvatel,
rok 2008 209 plnych invalidnich ddchodd na 100 tisic obyvatel). U ¢&astednych
invalidnich dlchodd byl zlomovym obdobim rok 2005, kdy oproti roku 2004 doslo
k poklesu o 15 invalidnich dtchodd na 100 tisic obyvatel (rok 2004 236 ¢asteénych
invalidnich ddchodd na 100 tisic obyvatel, rok 2005 221 ¢astednych invalidnich
dlichodd na 100 tisic obyvatel), a rok 2006, kdy se jejich pocet oproti roku 2005 zvysil
o 20 nové pfiznanych ddchodl na 100 tisic obyvatel (na 241 &astecnych invalidnich
dlchodl na 100 tisic obyvatel), stejné jako v roce 2007 oproti roku 2006 (261
&aste¢nych invalidnich ddchodd na 100 tisic obyvatel). Z hlediska vékového rozloZeni
pfijemct nové prfiznanych plnych a &aste¢nych ddchodl podle pohlavi byly plné
invalidni dichody nejéast&ji pfiznavany muztim ve véku 55 az 59 let (rok 2003 28 %,
rok 2008 31 %) a zenam ve véku 50 az 54 let (rok 2003 34 %, rok 2008 30 %). U
nové ptiznanych &asteénych invalidnich dlchodl byla struktura obdobnd (muzi 55 az
59 let - rok 2003 28 %, rok 2008 31 %; Zeny 50 az 54 let - rok 2003 36 %, rok 2008
30 %).
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Mezi nej¢astéjsi priciny priznani invalidniho dlichodd patfila v Ceské republice ve
sledovaném obdobi onemocnéni ze skupiny diagndz XIII. - Nemoci svalové a kosterni
soustavy a pojivové tkang, II. - Novotvary, V. - Poruchy dusevni a poruchy chovani a
IX. - Nemoci obéhové soustavy, jez se spole¢né na celkovém poctu nové pfiznanych
invalidnich dGchodG podilely v letech 2003 aZ 2008 v priméru 74 %.

Aby bylo mozno ziskat uceleny prehled o této problematice v mezinarodnich
souvislostech, byly pro podrobnéjsi legislativni a zc¢asti i statistickou analyzu zvoleny
dvé vyspélé zapadoevropské zemeé (Némecko a Francie), jejichz dlchodovy systém je
obdobné jako v Ceské republice zalozen na dvousloZzkovém systému. Prestoze
monografie obsahuje pomé&rné velké mnoZstvi Udaji z obou zemi, tyto nebyly pro
porovnani vzdy zcela kompatibilni.

Za zasadni prekazku pro ucelené mezinarodni srovnani lze povazovat, zZe
v jednotlivych sledovanych zemich jsou pouzivana odlisSna zdravotni kritéria hodnoceni
invalidity. Prilom do této oblasti mUZe prinést véeobecné pouzivani Mezinarodni klasi-
fikace funkcnich schopnosti disability a zdravi (MKF), obdobné jako je tomu pfi
pouZivani Mezinarodni klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich problému ve
znéni desaté decenadlni revize (MKN-10). VSeobecné pouzivani MKF by znamenalo plnou
kompatibilitu zdravotnich i socialnich kritérii, coz by mohlo mit vyznam nejen pro
statisticka data, ale téZz by mohlo byt v ¢lenskych zemich EU zakladem pro pfipravu
kompatibilni legislativy tykajici se problematiky invalidity a s ni spojenych socialnich
davek. Pro vSechny sledované zemé je naopak spole¢né to, ze zpravidla pfiznavaji
invalidni ddchod na &asové omezenou dobu, po jejimz uplynuti dochazi k obdobé
naseho prezkumného fizeni s moznosti preklasifikovani invalidity i pfiznani validity.

PFi mezinarodnim srovnani hraje nikoli nevyznamnou ulohu fakt, ze ve vsech
srovnavanych zemich EU dosaZenim dlichodového véku dochéazi ze zakona ke konverzi
invalidniho dlchodu ve starobni. S G&innosti od 1.1.2010 je tomu tak i v CR. Nicméné
ve sledovaném obdobi (2003-2008) tomu tak vv(viR jesté nebylo, a proto v této
skuteCnosti Ize spatfovat jednu z pficin, pro¢ v CR pocet vyplacenych invalidnich
dlchodd (v ptepoctu na 100 000 obyvatel) je podstatné vy$&i neZ obdobné ukazatele
ve srovnavanych zemich.

Z hlediska mezinarodniho srovnani prevysSuje podil dusevnich chorob, jako
pri¢in celkového poétu nové ptiznanych invalidnich dichodl, ve Francii a Némecku
odpovidajici podil v gv:eské republice (Francie rok 2006 28,1 %, Némecko 2003-2008
\% prﬁméru 32,4 %, CR 2003-2008 v prﬁméru 12 %). Naproti tomu nemoci ze skupiny
diagndz XIII. - Nemoci svalové a kosterni soustavy a pojivové tkané jsou v CR oproti
Francii a Némecku vyrazne v¥55| - jejich podil na celkovem poctu nové pfiznanych
invalidnich ddchodd tvor|I v CR v letech 2003-2008 v prdméru 36 %, v Némecku
v letech 2003-2008 v prdméru 18 % a ve Francii v roce 2006 23,8 %. Onemocnéni ze
skupiny diagndz II. - Novotvary se pak podili na nové pfiznanych invalidnich dlchodech
ve vSech srovnavanych zemich pfriblizné ve stejné vysi (Francie rok 2006 13,2 %,
Némecko 2003-2008 v priméru 14,5 % a CR 2003-2008 v pradméru 13 %).

Premisa, e existuje vztah mezi narlstem nezamé&stnanosti a potem nové
Ve r . . ’ o o .
pfiznanych invalidnich duchodu se nepotvrdila.

Pokud jde o mozné medicinské nastroje ke snizeni pocCtu osob, kterym je nové
pfiznavan invalidni dlchod, mohla by znaénou roli hrat ucelena rehabilitace, pfedevsim
jeji medicinska slozka. Problém je vsak jak v relativné malém poctu rehabilitacnich
center, tak i v nedostatku kvalifikovanych pracovnikl (zejména fyzioterapeutd a
ergoterapeut(). Legislativni zakotveni v CR chybi, nebot zdkon o ucelené rehabilitaci
dosud nebyl prijat.
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Na zédkladé ziskanych poznatkd obsahuje monografie fadu doporuceni, zejména:
- sjednotit kritéria pro posuzovani invalidity a socialnich davek;

- do statistického sledovani nové ptiznanych invalidnich ddchodd Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni zavést vedle dosavadniho Clenéni podle véku a pohlavi téz
¢lenéni osob podle dosazeného vzdélani;

- pro snizeni relativné vysoké miry invalidity zavést ve vétdi mife spolupraci GFadd
prace s rehabilitacnimi centry v oblasti posuzovani pracovniho potencidlu a jeho
aktivizace;

- MPSV ve spolupraci s MZd by vedle sledovani poctu nové pfiznanych invalidnich
dlchodl mélo nadale podporovat tvorbu a implementaci odbornych doporuéeni (v
souladu s pokrokem mediciny) a pravidelné s nimi seznamovat lékare posudkové
sluzby.

Obé ministerstva by méla ve spolupraci s dalSimi odbornymi subjekty pripravit
zakon o rehabilitaci, na ktery by navazovala posudkova kritéria maximalné zohlednujici
zbytkovy pracovni potencidl. V zakoné je potrebné rovnéz stanovit povinnost oSetfuji-
ciho |ékafe nabidnout pacientovi |éCebnou rehabilitaci. S touto povinnosti by mély
korespondovat i sankce pro pacienta v pfipadé odmitnuti oSetfujicim Iékarfem
nabidnuté |écebné rehabilitace, napf. kraceni nemocenského ode dne odmitnuti.

Dalsim vystupem vyzkumu na poli invalidniho pojisténi byla monografie "Vyvoj
invalidity v letech 2003-2008 podle diagndéz vybranych skupin nemoci". Cilem této
monografie bylo zmapovani situace v ptiznavani novych invalidnich dlchodd (plnych i
Castec¢nych) za obdobi let 2003-2008 a rovnéz posoudit zmény ve vékové strukture a
pohlavi pFjemcd nové pFiznanych invalidnich dichod{, v nejéastéjdich diagnézach a v
krajském rozlozeni. Monografie by rovnéz meéla napomoci objasnéni pri¢in pomérné
vysokého poctu kaZzdoro¢né prizndvanych novych invalidnich ddchodd v Ceské
republice.

Z ddvodu, Ze sledovani nové priznanych invalidnich dlchodd podle skupin
diagnéz je jednim z vyznamnych statistickych ukazatell, jez mé vypovidaci schopnost
i o zdravotnim stavu obyvatelstva, je monografie zaméfena na vyvoj pocCtu nové
ptiznanych invalidnich ddchodd u nejéetnéjéich skupin diagndz v letech 2003 aZ 2008,
tj. Nemoci svalové a kosterni soustavy a pojivové tkané, Novotvary, Poruchy dusevni
a poruchy chovani, Nemoci obéhové soustavy, a to v ¢lenéni podle typu invalidniho
dlchodu (plny, resp. ¢asteény), pohlavi, v&ku, nejéastéjsich diagnédz, pricemz je zde
zobrazeno i krajské rozlozeni nové pfiznanych invalidnich dtchodd v rdmci vybranych
skupin diagnéz a zhodnoceni situace v roce 2003 a 2008. Zvlastni pozornost je
vénovana i skupiné diagnéz XIX. Poranéni, otravy a nékteré jiné nasledky vnéjsich
pricin.

Co se tyce pri¢iny invalidity podle MKN-10, nastaly ve sledovaném obdobi
vyznamné zmény. PfedevSim u skupiny IX. Nemoci obéhové soustavy doSlo kromé
soustavného poklesu poétu nové ptiznanych invalidnich dichodl i k "propadu" této
skupiny ze druhé pozice az na ¢tvrté misto. Vysvétleni tohoto jevu je mozno spatfovat
predevsim v pokroku mediciny v této oblasti. Svou, nikoli nevyznamnou roli zde hraje
i prevence (zména Zivotniho stylu, stravovacich navykd apod.). Navic se Ceska
republika Fadi na predni mista v celosvétovém Zebfi¢ku, a to co do poctu vykonl
v intervencni kardiologii. Nicméné pro dosazeni vétsi vypovidaci schopnosti statistic-
kych dat CSSZ pocty nové priznanych invalidnich ddchodd v ¢lenéni podle skupin
diagnoz MKN-10 nevyjimaje by bylo zadouci do tohoto statistického sledovani zahrnout
vedle soucasnych Clenéni i ¢lenéni osob podle dosazeného vzdélani.

Na zavér je treba konstatovat, ze s ucinnosti od 1.1.2010 nastaly vyznamné
zmény v zakoné o dlchodovém pojisténi. Pro problematiku sledovanou v této
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monografii jsou to zejména konverze invalidniho dichodu ve starobni a predev&im
zasadni zmény tykajici se klasifikace invalidity. Zatim lze jen tézko odhadnout, co tyto
legislativni zmény prinesou v po¢tu nové priznanych invalidnich dichodd v nésleduji-
cich letech.

Dalsim tématem, kterému byla v monografii "Budoucnost pozlstalostnich di-
chodd v CR ve svétle mezinarodnich trendd" v rémci tohoto projektu v&novana pozor-
nost, je institut pozlstalostnich ddchodl. Pomoci metody komparativni analyzy byla
rozebrdna sou¢asnd podoba a poslani institutu pozlstalostnich dichodl ve vyspélych
zemich, a to i s prihlédnutim k historickému vyvoji. Na zakladé ziskanych informaci
byly |dent|f|kovany trendy ovladajici vyvoj v této oblasti. Dale jsou vpubllkovane
monografu popsany a modelove testovany dopady zakladnich variant Uprav pozusta-
lostnich dlichodd pro Ceskou republiku véetné moznosti zrudeni institutu pozustalost-
niho pojisténi.

Pozlstalostni dlchody pokryvaji riziko smrti Zivitele rodiny, kdy se Zivotni
partner a ostatni zavislé osoby ocitaji nahle v tizivé Zivotni situaci, kdy se musi
vyrovnat s naklady bezprostredné spojenymi se ztratou rodinného prislusnika a posléze
s vyS$Simi naklady na provoz domacnosti na c¢leny domacnosti v souladu s teorii o
Usporach z rozsahu. Vdovské a vdovecké dlchody jsou vyplaceny po smrti pojiténce
manzelce, respektive manzelovi (pfipadné v nékterych statech rovnéz dalSim osobam
Zijicim ve spole¢né domacnosti definovanym zakonem) pokud se znovu nevda/neozeni.
Sirot&i dlchody jsou vyplaceny pozdstalym potomkdm, dokud nedosdhnou ekonomické
sob&stacnosti. Povinnd schémata pozlstalostnich dlichodd tedy plnila od vzniku
modernich systémU socidlniho zabezpeleni velice dileZitou funkci. Fungovala jako
prevence chudoby predev&im u Zen a zarover pfispivala k rozloZzeni pFijmud rodiny
v ramci zZivotniho cyklu. Historicky vSak vychazi ze spolecenskych podminek, kdy muz
byl Zivitelem rodiny a Zena zUstavala v doméacnosti. Sou¢asna podoba tohoto institutu
v evropskych zemich je dana dalSimi Upravami sledujicimi genderovou rovnopravnost.
To vedlo k postupnému zavedeni vdoveckych dtchodt napfi¢ véemi sledovanymi staty.
Dlchodovy systém v soudasnosti s pomoci pozlstalostnich dlchodd do jisté miry
vyrovnava dlsledky nerovného odmérnovani zen a muzl na trhu prace a omezuje
promitnuti tohoto problému do Zivota po ukonceni ekonomické aktivity. V ¢lenskych
statech EU Ize s jistymi vyjimkami sledovat korelaci nastaveni tohoto institutu s mirou
Ucasti Zen na trhu prace. Globalné Ize konstatovat, Zze tam, kde je vysoka, schéma
pozlstalostnich dlchodl sméfuje spiSe k zabezpedeni potomkd, tedy t&Ziét& se vice
posouva ve prospéch sirotéich dlchodl. Vzhledem ke komplexnosti zmén spoledenské
reality véak i modernizovana podoba pozistalostnich diichodd méze v nékterych pfipa-
dech vést k celé fadé kontroverznich solidarit a dil¢ich nespravedinosti. Je proto
otdzkou, zda nelze deklarovanych cild dosahnout efektivn&ji prostiednictvim jiného
usporadani, at jiz na pldorysu tohoto institutu nebo prostiednictvim zcela jinych
nastroju diichodového zabezpe&eni. Zarover se zvy$enym tlakem na omezeni t&drosti
dlchodovych systémd pod vlivem demografického starnuti Ize v evropskych statech
sledovat zptisfiovani podminek pro vypocet pozlstalostnich ddchodl (naptiklad ve
Velké Britanii ¢ v Némecku & alternativni prijmovy test pro prijemce davky v Recku).

Vysledky komparativni analyzy jednotlivych charakteristik pozlstalostnich da-
chodd ukazaly, Ze a¢koli je mezi pravnimi Upravami v jednotlivych sledovanych statech
Fada rozdill, fada principd je spoleénych. Davky jsou vétdinou stanoveny jako
procentni podil potencidlni dlchodové davky zemrelého, v ostatnich pFipadech je
vyplacen pausal stejny pro kazdého, kdo ziskd na davku narok. Ve schématech
poskytujicich univerzalni rovnou davku je vdovsky/vdovecky ddchod od této davky
odvozen. V zemich vychazejicich z Beveridgeova pojeti socialniho statu podléha
v nékolika pfipadech vyplata davky rovnéz testovani vyse pfijmu osoby opravnéné.
D&vka je vyplacena v drtivé vét$iné pripadd jako anuita. Uhrnna vyplata se vyskytuje
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jen u nékterych vedlejsich davek poskytovanych vedle davky hlavni nebo ve fondové
financovanych schématech.

Pokud jde o vdovské a vdovecké dichody, do okruhu opravnénych osob pat¥i
manzelé, manzelky, byvali manzelé a manzelky, pfipadné i druhové a druzky C¢i
partnefi stejného pohlavi. V nékterych pripadech mohou pobirat davku i rodice
zemrelého, pokud byli v dobé smrti na pojisténci ekonomicky zavisli.

Podle véku, kdy ziskd opravnény narok na davku, Ize délit vdovské a vdovecké
dlchody obecné na:

- davku stanovenou deldi dobu pted pfiznanim starobniho ddchodu (napfiklad
v Kanadé Ize v této kategorii nalézt dvé vékova pasma s rozdilnym rezimem naroku
na davku),

- davku stanovenou po pfiznani starobniho dlchodu, kterd je obecné ptiznévana
dozivotné.

Narok na vdovsky & vdovecky dlchod, byvd v nékterych zemich podminén
uréitou dobou trvani manzelstvi. V ptipadé ziskani naroku na vdovsky/vdovecky dichod
v mladsich vékovych kategoriich, byva vyplata davky omezena na urcité casové
obdobi. Pokud je potencialné opravnéna osoba invalidni ¢i je na ni ekonomicky zavisla
jind osoba, Casto se nevyzaduje splnéni vySe zminénych podminek. Narok na davku
obecné (ne vsak ve vSech statech) zanika, pokud opravnéna osoba uzavie nové
manzelstvi. V ptijmové vztaZenych ddchodovych schématech je podminkou ke vzniku
naroku na vdovsky/vdovecky dlchod G&ast plvodce prav ve schématu, ve schématech
prijmové nevztazenych podminkou Casto byva pouze minimalni doba trvalého pobytu
v zemi, pfipadné Ucast ve schématu. Ve schématech pokryvajicich kazdého ovdovélého
rovnou univerzalni davkou byva podminkou vzniku naroku trvaly pobyt na Uzemi statu.
Pokud nemd ovdovéld osoba nadrok na Zadnou dlichodovou davku, byva pokryta ze
systému socialnich davek.

Tématu pozUstalostnich dlchodl byla vénovdna pozornost v navaznosti na
vyzkum otdzky moznosti oddéleni invalidnich dtchodd od schématu starobnich di-
chod{ Fedenou v rdmci vyzkumu v ptedchozim roce. Systém dichodového zabezpeéeni
tvori z hlediska financovani i funkce logicky celek, ktery lze délit podle davek
vyplacenych ze systému a rovnéz s odkazem na historicky vyvoj na tfi subsystémy:
schéma garantujici starobni ddchody, invalidni dichody a dlchody pozlstalostni.
PozUstalostni dlichod je davkou pro pozlstalého ¢lena rodiny, kterd je odvozena od
dlchodovych prav zemrelého. Z tohoto faktu vyplyvad problemati¢nost ideje moZnosti
oddéleni systému pozlstalostnich ddchodd od dlchodl starobnich. Z hlediska
financovani tohoto institutu, vazby na vysi dlchodovych prav zemtelého i spojené
administraci obou slozek schématu plati zavér, Zze jde v podstaté o neoddélitelnou
integralni sou¢ast dlichodového zabezpeéeni. Oddéleni od celku dichodového pojisténi
by nebylo feSenim problémd, s nimiz se institut potykd, a jako takové by nepfineslo
zadna pozitiva, kterych by nebylo mozno dosahnout mnohem jednoduseji a efektivnéji.

Jednou z cest resSeni problému, které odpovidaji na problém chudoby, je
garance minimalniho dlchodu na drovni, kterd redlné bude odpovidat souc¢asné situaci
v Ceské republice potazmo zavedeni jednotné "flat-rate" davky v ramci starobnich
dlichodd. Druhého deklarovaného cile v rdmci poslani institutu pozQstalostnich dtichodd
- tedy prevence prudkého poklesu Zivotni Urovné v tomto pfipadé zejména u vysSich
prijmovych skupin - Ize nasledné dosahnout v rdmci podpory dobrovolného sporeni na
stari. Alternativou prosazujici se naptiklad ve Svycarsku nebo &aste¢né naptiklad
v némecké dlchodové reformé& z roku 2001 je koncept individualizace dichodovych
prav, ktery ve své Cisté formé predpoklada zrudeni pozlstalostnich dichodl a jejich
nahrazeni délenim dlchodovych prav ziskanych za dobu manZelstvi, ptipadné jiné
formy partnerského souZiti. I pres existenci takovych progresivnich trendd hraje viak
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institut pozdstalostnich ddchodl v evropskych zemich v sou¢asnosti pozitivni roli jako
prevence chudoby v pfipadé osob ovdovélych v nizSim véku, pokud pecuji o zavislé
osoby. V pfipadé jakychkoli Uprav institutu je proto tfeba zohlednit zZivotni situaci
téchto osob.

3.1.3 Projekt "Postaveni aplnych nakladd prace v reprodukci
ekonomickych a socialnich vztaht v CR"

V ndvaznosti na vystupy predchozich etap projektu se vyzkum v roce 2010
orientoval na prohloubeni poznatkl v t&chto problémovych okruzich:

- monitoring nakladl prace a jednotkovych nakladl prace v CR v&. mezindrodniho
srovnani za léta 2003-2008,

- zakladni faktory a souvislosti urovné a pohybu nakladl prace, jednotkovych
nakladd prace a podilu préace na nakladech v CR po pfipojeni k EU,

- souhrnné zhodnoceni vyvoje nakladl a efektivnosti prace v CR a konvergence ceny
prace ke standarddm EU v obdobi konjunktury po roce 2000.

Sledovani problematiky nakladl prace vychazi ze zavérd 52. jednani Rady
hospodarské a socidlnidohody v dubnu 2005. Soucasti praci je soustavné monitorovani
pohybu nékladd prace jako jednoho z vyznamnych faktorl konkurenceschopnosti
geskych podnikd.

Zhodnocenim trendd a souvislosti pohybu ceny a efektivnosti prace po roce
2003 se venovala studie "Vyvoj nakladd prace a jednotkovych Qék]adﬁ prace po
pripojeni CR k EU". Studie se opird o aktudlni data publikovand CSU, Eurostatem,
OECD a U.S. Department of commerce, Bureau of Economic Analysis. DalSim zdrojem
byly ¢asové Fady udrzované VUPSV ve formé roéniho monitoringu nékladd prace v CR,
EU a USA. Pfilohou studie byl monitoring ukazateld nakladd prace a jednotkovych
nakladl prace v CR, EU a USA za léta 2003-2008, ktery navazal na fadu publikaci
z minulych let. Cilem pravidelného monitoringu je shromazdit na jednom misté v
mezinarodni komparaci vSechna dostupna data o nakladech prace, jejich strukture a
zdanéni, vazbach na socialni a zdravotni systém a efektivnosti vyuziti prace. Precizace
¢i doplnéni nékterych Udaji se opird o specifické metody renomovanych instituci v
zahranici a VUPSV.

Vyvojem nékladl prace v odvétvovém ¢lenéni a problematice zdanéni prace se
zabyvala studie "Naklady prace a jejich struktura V CR v obdobi konjunktury po roce
2000". Prilohou této studie je struktura ptispévkd na socidlni a zdravotni zabezpeleni
ve vybranych zemich EU, ¢lenskych zemich OECD v roce 2008. Autofi zhodnotili tuzem-
ské a zahrani¢ni informacni zdroje a metodické rozdily v datech. Studie definuje
sté&Zejni problémy vyvoje nakladl prace v podminkach konjunktury a integrace &eské
ekonomiky do jednotného vnitiniho evropského trhu, z jejich zavérd vyplyva, Ze
v dlsledku cenové a mzdové konvergence postupné sldbne konkurenéni vyhoda levné
prace v CR.

Konvergence cenové hladiny, ceny prace a efektivnost prace, resp. jeji podil na
vystupech a vstupech ekonomiky, byly predmétem studie "Konvergence ceny prace
v CR k evropskym standardim a jeji vyuZiti v letech 2000-2008". Vedle kritického
zhodnoceni metodologickych ptistupt k vyjadfeni jednotkovych ndakladl prace (dale
jen "INP") bankami a vyzkumnymi organizacemi ve svété studie zpracovava
metodologii a aplikaci rozkladu produktivity prace pomoci podild vyrobnich faktord na
nakladech.
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V rdmci projektu bylo rovnéZ provedeno ve spolupraci s CSU ro¢ni Setieni o
platové drovni a jeji dynamice u Sirokého okruhu vybranych manuélnich a
nemanualnich zaméstnani ve statnim sektoru v roce 2009, které bylo soucasti
podkladd pro Evropsky srovnavaci program. Vystupy pravidelnych Setfeni jsou
souasti vstupnich Udaji vypoltu HDP, cenovych hladin a parity kupni sily v zemich
EU. V roce 2010 tym pokracCoval ve spolupraci s MF a CSU v Setfeni vydelku a
pracovnich podminek ve vlddnim sektoru (subsektor S 1311 narodnich Gé&td) pro
Eurostat.

Vyvoj ceny prace a JNP po roce 2000 a po pfipojeni CR k EU ovliviiovaly:
- stabilni institucionalni podminky a ekonomické prostredi,

- vycerpani mzdového polstare v roce 2003,

- hospodaiska konjunktura v CR a ve svété,

- Cerpani ménového polstare, rychla apreciace K¢,

- nizka mira inflace,

- konvergence cenové a vydélkové hladiny k parametrim EU,

- respektovani proporci pohybu produktivity prace a redlnych primé&rnych vydélkl
po roce 2003,

- od poloviny roku 2008 globalni ekonomicka krize.

Dlouhodobé casové fady mzdového pohybu naznacuji, ze do pripojeni k EU
vycerpala CR mzdovy polstai vytvoreny na letech 1990 a 1991 a socidlni partnefi od
roku 2004 udrZovali v narodni cenové hladiné predstih rlstu produktivity prace pred
ristem vydé&lk(. Souhrnnd produktivita prace vzrostla v letech 2003-2008 o 21 % a
prdmérny rediny vydélek o 18 %. Niz$i ekonomicky vykon v disledku hospodéaiské
krize a mzdova rigidita pfinesly v roce 2009 poruseni uvedenych pfiznivych relaci,
souhrnnd produktivita prace ve srovnani s rokem 2003 snizila pfirQstek o 16 % pfFi
rlstu prdmérného redlného vydélku o 20,6 %. Zhodnocovani &eské koruny vyrazné
zvy$uje tempo rlstu vydélki a nakladd prace po prepo¢tu na EUR. PFirlstek
primérného nomindlniho vydélku v roce 2009 ve srovnani s rokem 2000 v K¢ ¢&inil
78 %, v EUR 139 % a ve standardech kupnisily EU (dale jen "PPS") 61 %. Po prepoctu
na EUR nebo na PPS rostly vydélky rychleji nez produktivita, kterd v PPS v letech
2000-2009 vzrostla 0 47 %.

Vyrovnavani cenové hladiny v CR se zemémi EU bylo v uplynulych letech
nerovnomé&rné. Relativni ¢eska cenova hladina jiz v roce 2008 dosahla 70 % priimérné
urovné zemi EU (v krizovém roce 2009 mirné klesla na 68 %). V letech 2000-2009 se
inflace v CR vyrazné neodchylovala od priméru zemi platicich EUR, konvergenci
cenové hladiny tahla apreciace K¢. Za obdobi let 2000-2009 se relativni cenova hladina
v CR ve srovnani s EU zvysila o vice nez 50 %. I pfi uvedené dynamice relativni ¢eska
cenova hladina patfila v roce 2009 mezi nejnizsi v ramci EU-27, byla srovnatelna
s lotySskou, estonskou a maltskou Urovni.

Uvedené proporce koresponduji s nizkou hladinou hrubych vydélkd. V nominal-
nim vyjadFeni (po prepoétu sménnym kurzem) se prdmérné hrubé vydé&lky v primyslu,
stavebnictvi a ve sluzbach v CR pohybuji na 1/4 némecké a rakouské Urovné. Stdle
vysoké podhodnoceni koruny, které se projevuje v jeji vySsi kupni sile, vSak paritni
hrubé vydélky zvedd na zhruba 2/5 némecké a vice nez 2/5 rakouské Urovné.?

2 propocty za rok 2007 podle mzdové statistiky Eurostatu.
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Obdobné jako v ostatnich méné vyspélych zemich EU je v CR zdanéni hrubého vydélku
na strané zaméstnance nizsi. Paritni Cisté vydélky v CR se tak bliZily v roce 2009
zhruba 1/2 némecké a rakouské hladiny pfi 2/3 Urovni produktivity prace pfi prepoctu
PPS. Na druhé strané se ceska vydélkova hladina v nomindlnim a paritnim vyjadfeni
vzdaluje od madarské a polské Urovné.

S ohledem na zatim nizkou ceskou relativni cenovou hladinu Ize predpokladat
pokracovani rychlého vyrovnavani hodnotovych relaci, se kterym bude korespondovat
pohyb mzdového ocenéni prace v EUR a PPS. Analogii s konvergencnimi procesy v EU
Ize nizsi vydélkovou dynamiku oCekavat az po dosazeni cca 80 % cenové hladiny.

Sblizovani cenovych a mzdovych hladin v ramci EU je objektivni proces. V ramci
zemi EU s tradic¢ni trzni ekonomikou se po roce 2004 zlomil trend shodné dynamiky
v konvergenci relativnich Urovni. Obdobny vyvoj Ize sledovat i v ramci novych clen-
skych, postkomunistickych, zemi; tato skupina se soucasné relativné rychle pfiblizuje
primérné hladiné EU-15.

Naklady prace v letech 2000-2008 vrostly o 63 %.> Pomér mezi primymi
(mzdovymi) a neprimymi naklady byl stabilni. Mzdové naklady se na UNP podileji
zhruba 7/10 s trendem mirného rlstu jejich podilu v obdobi konjunktury po roce 2003
na ukor nepovinnych plnéni ze strany zaméstnavatele.

Uroveri zdkonného socialniho a zdravotniho pojiSténi placeného zaméstnavate-
lem a zaméstnancem v CR ve vysi zhruba 35 % nakladd prace je srovnatelnd s
vyspélymi staty EU, které uplatfiuji kontinentalni model socidlniho statu, pro ktery je
charakteristicky vysoky stupen solidarity. Objem vybiraného socialniho pojisténi
vyplyva z potrfeby financné kryt socidlni a zdravotni zabezpeceni. Na druhé strané
podil dané z ptijmu dosahoval pouhych 8 % nakladd prace a patfil mezi nejnizsi v EU.
Ceskd dariovd mezera (rozdil mezi ndklady prace a cistym vydélkem) ve stabilni vysi

43 % se za té&chto podminek pohybovala pod priimérem EU.

Pri doCerpavani mzdového polstare se INP v narodni cenové hladiné v roce 2003
priblizily evropskému prdméru a v nasledujicich letech hospodarské konjunktury si
dosazenou Uroven zachovavaly. CR se rfadi mezi skupinu méné vyspélych ekonomik,
které vyuzivaji tradi¢né levné prace. Na jednotce HDP se v roce 2007 prace v cenove
hladiné v CR podilela 53 %, v EU zhruba 58 %. V roce 2008, na pocatku hospodarské
krize, se vSak Ceské INP zvysily na zhruba 55 %. Diky rigidité ceny prace se obdobny
vyvoj projevil i v ostatnich zemich EU.

Vycerpani extenzivnich rezerv v podilu prace na HDP v narodnich cenach
komplikuje eliminaci dusledkt procesu pftiblizovani ¢eské cenové hladiny k evropskym
parametriim. Relativni cenovad hladina v CR dosahla v roce 2008 urovné 70 % EU
(46 % v roce 2000). Pii mife inflace srovnatelné s Eurozénou rist cenové hladiny tahlo
zpeviiovani K¢ (v letech 2000-2008 zhruba o 30 %). Ceské podniky se zatim nevyrov-
navaji s apreciaci K¢&, kterd vyplyvd z erpani ménového polstare a je privodnim
jevem konvergen&nich procesli. JNP v parité kupni sily po roce 2000 si udrzovaly
rostouci tendenci. Jejich relace k priméru EU vzrostla ze zhruba 40 % v roce 2000 na
55 % v roce 2007 pfi urovni zhruba 40 centl na 1 EUR HDP ve standardu parity kupni
sily EU (PPS). Ceské naklady a ceny se pfriblizovaly cendm na zahranicnich trzich.
Uvedeny proces je objektivni a cCeské podniky nemaji moznost jej v podminkach
vyrovnavani nestandardnich cenovych a ménovych relaci nastavenych ménovym
polstarem zastavit.

V ddsledku rozevirdni kurzovych nlzek mezi EUR a USD a prudkému poklesu
cenové hladiny v dolarové oblasti v relaci k EU je konvergence JNP v dolarové parité

3 zakladni soubor statistiky Gplnych nakladd prace neni totoZny se zékladnim souborem sledovani mezd a

platd, vystupni data obou Setieni se lisi.
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rychlejSi nez v EUR. Jestlize se ¢eské JNP v PPS EU zvysily v roce 2008 ve srovnani
s rokem 2003 o 1/3, potom v parité kupni sily USA pfirlstek ptedstavoval vice nez
2/3. Ceské podniky budou pod silicim konkurencnim tlakem vyrobct z dolarové oblasti,
zejména asijskych (napfr. Cina, Indie) s tradi¢né nizkou cenou prace.

Vétsina ekonomicky vyspélych zemi EU v disledku vysoké vydélkové hladiny,
ve srovnani s CR, vykazuji obecné vyssi podil prace na nakladech (dale jen "PPN").
Vysoka vaha zemédélstvi v ekonomice se odrazi ve vyssim PPN méné rozvinutych zemi
jako v Polsku, v pobaltskych a balkanskych statech. V jiznich zemich (Recko, Kypr,
Malta, Spanélsko) na vysoké hodnoty PPN plsobi i rozsah turistického ruchu
s vyraznym podilem podnik( sebezaméstnanych s niz&i kapitdlovou vybavenosti. Diky
tradi¢né nizké cené prace pfi vysoké a rostouci materiadlové a energetické narocnosti,
relativné vysokému podilu primyslu na HDP a kapitalové naro¢néjsi zemédélské
velkovyrobé, podil prace na ndkladech v ndrodni cenové hladiné v CR dosahuje pou-
hych 23 % a patfi mezi nejnizsi v EU. I po prepoctu na evropskou cenovou hladinu je
Cesky podil prace na nakladech pod uUrovni vétsiny ¢lenskych zemi. Na rozdil od nich je
produkce ¢eskych podnikd vysoce materidlové a energeticky naroénd, mezispotieba se
na celkovych néakladech podili 64 % a patfi mezi nejvyssi v ramci EU. Jeji podil na
nakladech od roku 2000 vrostl o 10 p.b. na Ukor prace a spotieby fixniho kapitalu.
Podil fixniho kapitélu (odpisd) dosahuje 6,5 % a patii mezi nejnizsi v EU. Ve vyspélych
zemich se uvedeny podil pohybuje mezi 8-10 %, v postkomunistickych statech mezi
7-7,5 %. Rlst podilu mezispotfeby na nakladech provazi stagnace nizké rentability
nakladd.

Nizky podil préace na nakladech ma za nasledek necitlivost naklad{, resp. zisku
na zménu ceny prace, resp. na zdanéni prace. Minimalni pruznost vykazuji odvétvi s
vysokou kapitalovou vybavenosti, napf. vyrobni (primyslovad) odvétvi, stavebnictvi a
doprava a spoje. Vyssi citlivost vykazuji sluzby s nizsi produktivitou prace a kapitalo-
vou vybavenosti. V ramci ceské ekonomiky se koeficient pruznosti, pfri zachovani
urovné cistého vydélku, pohybuje v intervalu od 0,2, pfi snizeni sazby pojistného
placeného zaméstnavatelem, do 0,4, pfi snizeni sazby dané z pfijmu na strané
zaméstnance.

V popsaném vyvoji zUstavaji ¢eské néklady prace a JNP na vyrazné niz$i Grovni
ve srovnani s vyspélymi zemé&mi EU. VG¢& novym zemim vdak &eské podniky na
evropském trhu postupné ztraceji vyhodu levné prace. S vyraznéjsi ztratou mzdové
konkurenceschopnosti se ¢eské firmy setkavaji na dolarovych trzich. Na druhé strané
koncepce nizké vydélkové hladiny komplikuje cenovou konvergenci a zménu struktury
nakladd prace, resp. snizeni dafiového zatizeni prace.

Cesti zaméstnavatelé se nevyrovnali s konvergenénimi procesy. PFi dosazené
cenové hladiné by jiz méli socialni partnefi pfi mzdovych vyjednavanich prihlizet nejen
k vyvoji inflace a produktivity v tuzemsku, ale i k pohybu vydé&lki v konkurenénich
ekonomikach a k inflaénimu diferencidlu a ke zménam sménného kurzu K¢&. Napfr.
generalni dohody v Dansku, Nizozemsku, Irsku a Norsku sjednavaji dynamiku mezd
s ohledem na zahrani¢ni konkurenci, v Belgii vzajemné souvislosti mezi pohybem mezd
v zemi a u hlavnich konkurentd te$i od roku 1996 zékon o konkurenceschopnosti.

3.1.4 Projekt "Aktualni otazky rodinné politiky s ohledem na
specifika riiznych fazi rodinného cyklu"

StéZejni oblasti vyzkumné cinnosti v oblasti rodinné politiky byla v roce 2010
problematika systému socialné-pravni ochrany déti a obecné spoleCenské pomoci
ohrozenym détem a rodinam. Toto zaméreni vychazelo z "Narodniho akc¢niho planu
k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009-2011"
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(NAP), ktery definuje klicové aktivity nutné pro zvyseni kvality prace s ohrozenymi
détmi a rodinami. Vedle obecného vyhodnoceni hlavnich soucasti systému socialné-
pravni ochrany déti byla ¢innost zamérena také na nahradni rodinnou péci, konkrétné
na péstounskou péci. Jeji zkvalitnéni a rozsifeni vychazi z jedné z hlavnich tezi NAP, tj.
preference pée o déti v rodinném prostfedi - v plvodni nebo nahradni pestounskeé
rodiné - pred péci Ustavni. Pfitom byly vyuzivany i dalsi koncep¢ni materidly MPSV CR,
a sice "Sjednoceni obsahu pFiprav ndhradnich rodi¢d, nastaveni mechanismu kontroly
kvality pfiprav, zpracovani a pilotni ovéreni metodiky pfiprav déti na prechod do NRP"
a "Vytvoreni systému celoZivotniho vzdé&lavani nahradnich rodi¢d (propojeni se
systémem priprav a poradenskych sluzeb, reflexe potfeb ndhradnich rodin, zvySovani
jejich kompetenci)".

Hlavnimi cili dlouhodobého procesu transformace celého systému péce o ohro-
zené déti jsou zvyseni kvality prace a dostupnosti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny a
sjednoceni postupu pracovnikld pfi fedeni konkrétni situace ohrozeného ditéte. Nové
pristupy maji vést k zdsadnim pozadovanym zménam péce, vychazejicim ze zakladnich
prav déti. Témito zménami jsou snizeni poctu déti dlouhodobé umisténych ve vSech
typech Ustavni péce a zvySeni Zivotnich Sanci déti, podpora rozvoje osobnosti déti,
jejich nadani a rozumovych i fyzickych schopnosti v co nejsirSim objemu a zachovani
Zivotni Grovné nezbytné pro jejich télesny, dusevni, duchovni, mravni a socialni vyvoj
(NAP). Vzhledem k absenci informaci kvalitativniho i kvantitativniho razu, které by
komplexné mapovaly soucasny stav systému prace s ohrozenymi détmi, je jednou
z klicovych aktivit prvnich krok( transformace dikladnd analyza stdvajiciho systému
péce o ohroZené déti v Ceské republice, pricemz oblasti jejiho zaméreni byly explicitné
stanoveny v NAP:

vrv

- postup ohrozeného ditéte napfi¢ systémem se zvlastnim zretelem k postihnuti
metodického a odborného zajisténi prace s ditétem,

- regionalni sité sluzeb pro ohrozené déti a rodiny se zamérenim na moznosti pokryti
poptavky a potfeby rlznych typl sluzeb v jednotlivych regionech, ale také na
financni a personalni souvislosti a otazky kvality a planovani sluzeb dle ménicich se
potfeb regionu,

- Fidici, metodické a kontrolni funkce statni spravy.

V souvislosti s plné&nim té&chto analytickych cild byl v roce 2010 Vyzkumny Ustav
prace a socidlnich véci, v.v.i. povéfen Ministerstvem prace a socidlnich véci CR realizaci
pilotniho projektu analyzy systému péce o ohrozené déti ve vybranych krajich Ceské
republiky. V souvislosti s tim byl realizovan rozsahly terénni vyzkum ve tfech pilotnich
krajich (Karlovarsky, Olomoucky a Zlinsky kraj)* skladajici se:

- zvyzkumu v pobytovych zafizenich zfizovanych krajem ¢i pfislusSnym
ministerstvem,

-z vyzkumu na oddélenich socialné pravni ochrany déti na Urfadech obci s rozsifenou
pUsobnosti, pfi kterém byla provedena kvalitativni analyza FeSeni konkrétnich
ptipad( spolu s posouzenim spolupradce OSPOD s poskytovateli dal$ich relevantnich
sluzeb (zdravotnickych, vzdélavacich, pravnich aj.)

- a z vyzkumu daldich subjektd, podilejicich se poskytovanymi sluzbami na praci
s ohroZzenymi détmi a rodinami.

Ctvrtym pilotnim krajem transformace je Pardubicky kraj, v némz byla analyza provedena jiz v prvni
poloviné roku 2010. V rdmci jeji realizace zde byly pouzity a odzkouseny nastroje a techniky sbéru dat
pfevzaté od organizace Lumos. Tyto nastroje vyvinuté pro jiné zemé, byly adaptovany na ceské
podminky a nasledné po jejich evaluaci byly upraveny a doplnény pro sbér dat v dalSich tfech
zminovanych krajich.
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Vedle takto analyzovaného systému prace s ohrozenymi détmi a rodinami
v pilotnich regionech byla taktéz provedena analyza fizeni, financovani a legislativni
Upravy systému péce o ohrozené déti a rodiny, a to na celorepublikové Urovni.

Vysledky téchto analyz jsou zaméfeny na poskytnuti ucelenych informaci pro
Ucely transformace systému na narodni Urovni, véetné souvisejicich legislativnich
zmeén, a taktéz pro dalSi koncepéni ¢innost MPSV a tvorbu Narodniho akéniho planu na
obdobi 2012-2013. Zamérem bylo postihnout fungovani a problémy celého systému
péce o ohrozené déti nejen na Urovni redlné praxe zu&astnénych subjektl, ale také
z hlediska efektivity Fizeni, legislativniho ukotveni a racionality financovani. Vystupy
projektu tvofi dvé samostatné studie.

Prvni studie "Zhodnoceni a optimalizace Fizeni systému socidlné-pravni ochrany
(ohroZenych) déti a rodin ve vybranych regionech" ma tfi ¢asti vénované organim
socialné-pravni ochrany déti (OSPOD), pobytovym zafizenim pro ohrozené déti a
sluzbédm pro rodiny, déti a mladdez. Cast studie vychazejici z hloubkovych rozhovorl na
OSPOD byla zamé&fena na otdzky, jakym zplsobem je tam realizovdna socialni prace,
jakych moznosti mohou pfi praci s rodinami pracovnici SPOD vyuzivat a na jaké limity
mohou nardZet. Zavéry analyzy poukazuji na moznosti Fedeni zjist&nych problémd
prace na OSPOD: navysSenim personalnich kapacit OSPOD, vétsi podporou terénni
socidlni prace, zavedenim supervize u pracovniki OSPOD, dlrazem na vzdélani socil-
nich pracovnik{, které reflektuje nutnost praxe ukotvené v odbornych poznatcich prace
s klienty, véetné pribézného vzd&lavani, podporou vzdé&lavani ve specifickych znalos-
tech a dovednostech pracovnikl, zvy$ovanim odbornych kompetenci socidlnich
pracovnikl pro praci s rodinami, vypracovanim metodik prace s klientem, zvy$ovanim
informovanosti o siti socialnich sluzeb v daném regionu a zlepSenim jeji provazanosti
na &innost pracovnikl OSPOD, podporou vétsi spoluprdce mezi pracovniky OSPOD a
externimi subjekty, intenzivnéjsi spolupraci mezi NNO a pracovniky OSPOD, podporou
dostupnosti terénnich asistenénich sluzeb a vy$&im dlrazem na podporu socidlniho a
azylového bydleni.

Céast vénovana situaci v pobytovych zafizenich a pédi o déti v nich se zaméfila
zejména na stézejni problémové okruhy umistovani déti do institucionalni péce: mate-
ridlni a persondlni predpoklady fungovani institucionalni péce, dlouhodobost pobytu
v konkrétnich zafizenich a v systému institucionalni péce, adekvatnost umisténi do
Ustavni péce, dopady umistovani déti do pobytovych zafizeni na jejich dalsi Zivot a
rodinné vztahy a na vzajemnou provazanost dil¢ich sloZzek systému socialné-pravni
ochrany déti.

Ohledné oblasti sluzeb pro (ohrozené) rodiny a déti bylo cilem predevsim blize
poznat podminky a bariéry fungovani sit& sluzeb a problémy jejich poskytovateld,
konkrétné dostupnost sluzeb, jejich financovani a personalni kapacity, spolupraci
poskytovateld s organy socidln&-pravni ochrany déti a s dal$imi subjekty plsobicimi
v této oblasti a pfipravenost k dalSimu rozvoji. Potvrdil se dobry potencial sféry sluzeb
nabidnout kvalitni a rozmanité sluzby, ale souc¢asné se potvrdila nedostatecnost jejich
sitdé a regionalni rozdily. Hlavnimi bariérami rozvoje je nedostatek a zplsob ziskavani
finanénich prostfedkd, omezend vzajemna dlvéra subjektl pdsobicich ve vefejné,
soukromé a nestatni neziskové sfére a jejich odliSny pristup k péci o ohrozené déti a
také otdzky ziskavani a predavani informaci o klientech. Poskytovatelé sluzeb projevuji
plany. Zde je tedy dobry zaklad pro zkvalitnéni sité sluzeb. Je vSak tfeba tuto snahu
podpofit zejména v oblasti financovani, ale také verfejného uznani a propagovani.

Druha studie nazvana "Analyza legislativy, Fizeni a financovani systému péce o
ohrozené déti" se zaméfila na zjisténi souladu predpist niz&i pravni sily s normami
Ustavniho poradku a s mezinarodnimi smlouvami zakotvujicimi ochranu zakladnich
lidskych prav a rovnéz prav ditéte. Ukazala mj., ze je potreba legislativnhé blize
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definovat pojem nejlepsiho zajmu a blaha ditéte a legislativné upravit blizsi podminky
pro moznost odnimani ditéte z rodiny. Z hlediska frizeni systému je nezbytné sjednotit
a intenzivné koordinovat plsobnost v$ech subjektl pFi vykonu péce o ohrozené déti.
Pfedpokladem zkvalitnéni péce o né& je i vypracovani jednotnych standardl préace
s takovymi détmi. Ekonomické hledisko bylo zpracovano mj. na zakladé analyzy
prichodu ditéte systémem. Systém péce o ohrozené déti vykazuje z ekonomického
hlediska bézny jev pro spotiebni organizace rozpoctového charakteru, kdy cilem se
stava péce o systém samotny, péce o ohrozené déti ustupuje do pozadi. Namodelované
kazuistiky ukazaly, e p¥i dodrZzovani Ustavnich principl prav ditéte Ize dosédhnout jak
zkraceni doby prlichodu ditéte systémem, tak vyrazného snizeni souvisejicich vydajd
verejnych rozpoctd.

Druhy projekt z oblasti socidlné-pravni ochrany byl zaméfen na ovéreni meto-
diky hodnoceni situace ditéte a jeho rodiny v praxi. V ramci socialni prace s ditétem a
jeho rodinou je jednou z klicovych fazi posouzeni zivotni situace klienta. Od tohoto
posouzeni se odviji nejen faze intervence, ale mnohdy také celkova kvalita a efektivita
prace s klientem a jeho rodinou. Podstatou posouzeni je stanoveni rizikovych i protek-
tivnich faktor( v Zivotni situaci klienta a jeho rodiny. Nezbytnou souddsti je také
stanoveni potfeb ditéte a jeho rodiny. Dle takto strukturované vychozi situace je poté
mozné stanovovat cile i metody intervence. V praxi se ukazuje, Ze az na vyjimky
nemaji pracovnici orgdnd socidlné&-pravni ochrany déti k dispozici 24dné metodiky
hodnoceni. Tato absence metodik je nahrazovana zplsoby, které sami pracovnici
nazyvaji jako praxi "ovérené". Ve skutecnosti pristupuji k posouzeni situace dle zazi-
tych zplsobd, které nemaji standardizovanou podobu a mohou se odliovat v zavislosti
na zvyklostech a odborné Urovni jednotlivych oddéleni, ale i dle vzdélani ¢i profesnich
zkudenosti jednotlivcl. Tato situace je ¢asti pracovniki hodnocena kladné v tom smys-
lu, Ze jim stavajici praxe vyhovuje pfi sou¢asném zddrazfiovani autonomie rozhodnuti
pracovnikl a specifinosti jednotlivych pfipadd a situaci. Nebezpe&im takovéhoto
pristupu vdak v disledku mdZe byt i situace, e se pracovnik v rdmci posouzeni
zaméFuje pouze na nékteré aspekty problémd klienta a jiné zcela opomiji. Naopak, &ast
pracovnikl by né&jakou metodiku posouzeni situace rodiny a ditéte uvitala, protoZe by
jim umoznila Iépe se orientovat v tom, na co se maji v rdmci posouzeni prvkd Zivotni
situace klienta zamérovat.

Celkovy obrazek toho, zda by pracovnici metodiku SIDRO doporudili k uzivani
v rdamci praxe a plsobnosti OSPOD, je dle vysledkl evaluaéniho vyzkumu pomérné
ambivalentni. Mirna nadpolovic¢ni vétsina by sice metodiku doporucila, na druhé strané
véak stoji po¢etné nemalo zastoupena skupina pracovnikd, ktefi by metodiku k pouziti
v praxi nedoporucili. Tyto nazory pomérné Uzce souviseji s hodnocenim potfebnosti
metodiky hodnoceni situace ditéte a jeho rodiny v ramci OSPOD obecné - tzn. ti
pracovnici, ktefi nespatfuji potfebnost jednotné metodiky hodnoceni situace ditéte a
jeho rodiny jako souclast prace OSPOD, nedoporucuji ani zavadét do praxe tuto
konkrétni metodiku. Mezi identifikované faktory, které v praxi mohou limitovat
pouzivani metodiky SIDRO, jednoznacné vystupuje vyrazné Casové zatiZzeni pfi jejim
pouziti, a to jak pro pracovniky, tak pro Setfené rodiny. Stavajici Casové vytizeni
pracovnikl OSPOD souvisejici s enormnim mnozstvim pFipadQ, které maji redit, jim
v praxi neumoznuje vénovat pocate¢nimu hodnoceni situace v rodiné tolik ¢asu, kolik
by bylo nutné pfi snaze zjistovat Sirokou $kdlu informaci. Tuto situaci Ize hodnotit jako
pomeérné rizikovou. Druhym casto zminovanym limitem je otdzka univerzalni vyuzZitel-
nosti metodiky. Napf. mezi kurdtory se vétSina domniva, Ze se metodika obecné
nehodi na kuratorské pripady. Tretim limitem pro vyuzivani metodiky jako celku je
deklarovana obtizna zjistitelnost nékterych v ni poZzadovanych informaci.

Na druhou stranu pfinos hodnocené metodiky je spatfovan v komplexnim
poznani rodiny a ditéte a kladné byla hodnocena jeji vyuzitelnost pro planovani prace
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s rodinou a pro pripadové konference, konzultace, supervize i zvySeni sebejistoty
pracovnika.

Vedle téchto projektd bylo dale pokradovano v aktivitdch, zapodatych v pred-
chozim roce, a to publikaci vysledkl empirickych $etfeni a daldich analyz, jejichz
tematické zaméreni Ize souhrnné definovat jako vyznamné faze a oblasti rodinného
cyklu. V rémci studii v&novanych rlznym fazim rodinného a Zivotniho cyklu bylo
sledovano reprodukéni chovani na zakladé analyzy rychlych zmén v demografickych
trendech od pocatku devadesatych let minulého stoleti a se zamérenim na objasnéni,
do jaké miry zamér mit dité hraje roli v realném chovani a jaky vliv mohou mit dalsi
faktory, napf. osobni charakteristiky, Zivotni zkusenosti a socioekonomické podminky.

PokraCovaly prace k problematice harmonizace rodiny a zaméstnani, a to
konkrétné k otdzkam rovnosti muzl a zen v CR a na Slovensku s dlrazem na sledovani
specifik a podobnosti obou zemi. Zvlastni pozornost byla vénovana diferenciaci
jednotlivel a pard na zékladé jejich genderové orientace, kterd se promitd do redlného
chovani mladych rodin v soukromém Zivoté. Byly sledovany pFistupy rodi¢d k otdzce
zapojeni matek malych déti na trhu prace, zajisténi pécCe o déti a rozdéleni casu
vénovaného rodiné a domacnosti mezi partnery. Kombinace rodiny a zaméstnani je
pojimana mj. jako komplexni nastroj rodinné politiky, je vSak otdzkou, nakolik je
Uspésné sladovani pracovniho a rodinného Zivota skute¢né podminéno strukturalnimi a
instituciondlnimi vlivy, které Ize politickymi opatienimi ovlivnit. K diskusi k této otdzce
maji prispét analyzy zamérené na vztah externich a individualnich determinant
sladovani rodinnych a profesnich povinnosti.

K problematice zavérecnych Zivotnich fazi byly dale rozpracovavany otazky
dopadl odchodu do dichodu na psychologickou a celkovou Zivotni situaci jedince. Na
jedné strané ztrata spoleCenského postaveni a sniZzeni pfijmu, pokles socialnich
kontaktl, ¢asto také sebejistoty, na druhé strané vice volného &asu a pfileZitosti pro
realizaci koni¢kd a dalSich aktivit jsou situace, na které je tfeba se v predstihu
pfipravit. Studium rlznych zplsobd, jak se Ize na stafi ptipravit, a na¢asovani odchodu
do dlichodu a plantim pro toto obdobi Zivota jsou stale relevantni otéazky pro sociologii.

3.1.5 Projekt "Politika zaméstnanosti v novém tisicileti"

V ramci tohoto projektu byla pozornost soustfedéna na dva problémové okruhy:

- Hledéani vhodnych reseni v oblasti snizovani nezaméstnanosti. Konkrétné se jednalo
. 7 . ’ . o s ’ ’ .
i 0 posouzeni implementace vybranych projektu ESF na lokalni urovni z pohledu
ohrozenych skupin na trhu prace.

- Zmapovani existujicich opatfeni vyuzivanych v praxi zahrani¢nich zemi v oblasti
dalsiho vzdélavani dospélych.

Dlsledky krize, resp. jeji negativni dopady na Zivot lidi Ize zmirnit zejména
vytvorenim G&innych predpokladd pro co nejrychlejsi op&tovné zapojeni do pracovniho
procesu. Predpoklady musi byt ucinény jak na strané pracovni sily - otazky vzdélani,
mobility atd., tak na strané dalich z(¢astnénych subjektl - stat, zamé&stnavatel,
region, mésto ¢ obec. Do "boje" proti negativnim aspektim krize se tak musi zapojit
nejen politika zaméstnanosti, ale i dalSi politiky, jakymi jsou vzdélavaci, danova,
primyslovd, strukturdlini, personalni atd.

Z vyde uvedenych ddvodd byla pozornost v roce 2010 vé&novana zejména
hledani vhodnych feSeni v oblasti snizovani nezaméstnanosti. Konkrétné se jednalo o
posouzeni implementace vybranych projektd ESF na lokdalni Grovni z pohledu
ohrozenych skupin na trhu prace a dale pak o zmapovani existujicich opatreni
vyuzivanych v praxi vybranych zemi v oblasti dalSiho vzdélavani dospélych.
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Zhruba od roku 2007 predstavuji projekty Operacniho programu Rozvoj lidskych
zdrojd (OP RLZ) vyznamny zdroj aktivit a pfileZitosti pro zapojeni rGznych cilovych
skupin, ale také pole pro rozsifeni subjektt realizujicich tyto programy. Cilem projektu
Implementace vybranych projektd ESF na lokalni Grovni - pFiklady "dobré praxe"? bylo
formou dvou pFipadovych studii ukonéenych projektl financovanych z OP RLZ, zamé-
fenych na rizikové skupiny a realizovanych na lokalni Urovni neziskovymi subjekty,
vyhodnotit implementaci t&chto projektt, kontext jejich realizace a ptipadné efekty.

Objektem studie byly dva programy realizované v ramci programu Equal,
zamérené na cilovou skupinu romské komunity. Tato volba byla vedena existenci
strategickych dokumentd pfijatych na narodni Grovni, které tuto skupinu, kromé jinych
(zdravotné postizené osoby, starsi osoby a mladi do 25 let bez kvalifikace nebo s
nizkou urovni kvalifikace), identifikuji jako jednu z rizikovych vzhledem k trhu prace.
Pro osoby z této cilové skupiny je charakteristickd kumulace znevyhodnéni pfi hledani
pracovniho uplatnéni, vedoucich od nizkého vzdélani pfes mozné negativni predpoklady
na strané nabidky pracovnich mist az k prostorové izolaci.

Z hlediska implementace projektl Ize konstatovat, Ze obsah aktivit a nabizenych
sluzeb se vyrazné neliSil od aktivit nabizenych vefejnymi sluzbami zaméstnanosti,
z tohoto hlediska nebyla mira inovativnosti ve zplsobech zmén charakteristik neza-
méstnanych vzhledem k pozadavkim trhu prace nijak zasadni. Z hlediska strategic-
kych cild je patrné, Ze vyhodnocované projekty nenaplfiuji predpoklad spojovany
s programy realizovanymi nestatnimi subjekty, totiz to, e se obvykle ptizptsobuji
pozadavkim cilovych skupin a méné reaguji na potfeby stavajiciho trhu prace. U obou
projektd byla patrnd snaha o zménu spi$e na strané& nabidky prace neZ prosazovanim
systémovych zmén na strané poptavky, i kdyz byly opakované konstatovany systé-
mové bariéry pFi prosazovani socialnim vylou¢enim ohrozenych skupin, spocivajici
v nedostatecné regulaci nelegalnich forem zaméstnavani a konfliktni situace mezi
prizplsobeni charakteristik osob z cilové skupiny pozadavkdm trhu prace, zejména
motivaci osob k hledani prace, motivaci k formalizaci pracovnich vztah(, dale pak
zvydovani tzv. soft skills, zejména ve zplsobech komunikace se zaméstnavateli,
sebeprezentace pfi zadosti 0 zamé&stnani a nacviku efektivn&jsich zplsobl vyhledavani
volnych pracovnich mist. Specifickou podporou pak byla moznost bezplatné telefonické
komunikace se zaméstnavateli nabizejicimi volna pracovni mista.

Co je vsak pro tyto projekty typické a vyznamné je odliSuje od poskytovanych
verejnych sluzeb zaméstnanosti, je jejich vysoké zacileni pravé na skupinu problema-
ticky uplatnitelnou na trhu prace, individualizace pfistupu a vysoka Casova dotace,
kterou je mozné jednotlivym uchaze¢lm ze strany socidlnich pracovnik(-poradcl
vénovat.

Z hlediska tvorby lokalniho partnerstvi tohoto typu subjektl poskytujicich
specifické sluzby orientované na hledani zaméstnani s Uradem prace se nepodafilo
v prab&hu projektl navézat uz&i spolupraci, ta se v podstaté redukovala na preposilani
uchaze¢l spadajicich do cilové skupiny ze strany Gfadu prace k t&mto subjektim.
Tento zplsob koexistence rlznych subjektd poskytujicich tytéZ sluzby mdZe generovat
riziko segregace rlznych skupin uchaze¢l a zesilovat podminky pro dualizaci trhu
prace a sluzeb zaméstnanosti.

Zajem studie byl, kromé& implementacnich aspektl projektl, soustfed&n také
na kvantifikovatelné vysledky, jichZ se podafilo realizaci projektl dosahnout. Tento
zajem byl vSak redukovan pouze na ty vysledky, které bylo mozné vyvodit ze
struktury databazi, jak si je stanovili realizatori projektu. Pokud je jako stézejni
vysledek stanoveno nalezeni pracovniho uplatnéni v obdobi po absolvovani zakladnich
aktivit, které projekty pro zdjemce nabizely, a v prib&hu realizace projektu, u obou
projektd se da konstatovat zhruba dvacetiprocentni ispé&$nost. Neni v8ak zcela mozné
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systematicky sledovat udrzitelnost takto ziskanych mist v ¢ase a zcela vyloudit
opakované zarazeni do téchto aktivit.

Za vétsi problém vsak lze povaZovat nemoznost komparace t&chto efektd
s efekty, které vykazuji verejné sluzby zaméstnanosti, protoze cilova skupina "romska
komunita" zGstava ve statistické evidenci nadale neviditelnd a mdZeme na jeji pritom-
nost usuzovat pouze nepfimo, napr. skrze statistiky tykajici se nizkokvalifikovanych
uchazecd. Udaje o pridané hodnoté projektl pak zlstavaji pouze na bazi odhadd.

Nezanedbatelné efekty zminénych projektl je pak na misté relativizovat také
pripomenutim kontextu realizace projektd, tedy faktu, Ze probihaly v dob& ekonomické
konjunktury, nizké nezaméstnanosti a previsu nabidky volnych pracovnich mist,
alespon pro urcité typy pracovnich pozic (nizkokvalifikovana mista ve vyrobé), ktera
vedla zaméstnavatele k vyznamné redukci narokd na pracovni sily a vrcholila vyznam-
nym vstupem zahrani¢nich pracovnikl na &esky trh prace. V této situaci se k pracov-
nimu uplatnéni dostavali i ti, ktefi standardné stali na konci tzv. fronty uchazedd o
praci. V disledku zmé&ny ekonomické situace jsou to vSak opét oni, ktefi o mista
prichdzeji nejdfive. O tomto dopadu krize na vybranou cilovou skupinu hovori ve
zp&tném pohledu realizétofi sledovanych projektl, ktefi v realizaci stejnych ¢&i
obdobnych aktivit nadale pokracuji.

Druhym problémovym okruhem, kterému byla v ramci tohoto projektu
vénovana pozornost, byla problematika "Best Practices ve vzdélavani dospélych -
priklady ze zahrani¢i". ZvySovani a aktualizace znalosti a dovednosti se fadi mezi
vyznamné preventivni néstroje Fedeni problémi s dlouhodobou nezaméstnanosti a
socidlnim vylou¢enim obé&and, jejich? nezadouci dopady - a to zejména v sou¢asném
obdobi, kdy se ekonomiky potykaji s dopady hospodaiské krize - narlstaji velmi
znacnou rychlosti. Potfebnost nepretrzitého zvysSovani védomosti a castéjsi nutnost
osvojovani novych znalosti a dovednosti predpokladaji intenzivni znalostni rozvoj a
dalsi vzdélavani predstavuje nenahraditelny predpoklad pro udrzeni i ziskani pozice
na trhu prace. Teoretickym otazkam a samotné problematice dalsiho vzdélavani byla
vénovana pozornost v minulosti, kdy byla pozornost soustfedéna na vymezeni zaklad-
nich prvkd systému daldiho vzdé&lavani na zakladé komparaéni analyzy dal&iho vzdéla-
vani ve vybranych zemich EU. V navaznosti na ziskané poznatky byla pozornost
zaméFena nasledné na rozsifeni a prohloubeni poznatkl o konkrétnich, zajimavych
prikladech opatieni a ndstroji uplatiovanych v praxi zahrani¢nich zemi v oblasti
podpory znalostniho rozvoje dospélych ob&and.

Zpracovana studie predstavuje vybrané, inovativni - a presto méné znamé -
realizované priklady opatfeni existujici v praxi zahrani¢nich zemi, jejichz spole¢nym
znakem je podpora a usnadnéni aktivni, dobrovolné Ucasti dospélych ve vzdélavacich
aktivitach. Vybrané inspirativni priklady by tak mohly poskytnout potfebna vychodiska
a po prizplsobeni konkrétnim ¢eskym podminkdm a potfebdm ¢&eské populace by
mohly byt vyuzity pro Ucely hledani zadouciho feSeni dané problematiky v prostredi
Ceské republiky.

Postup reseni vymezeného tématu byl zalozen na sekundarni analyze rozsah-
lého mnoZstvi zahrani¢nich informaénich zdroji. Jednalo se predevéim o fadu
odbornych zahranicnich publikaci, mezinarodnich vyzkumnych studii, ndrodnich mate-
ridl0 jednotlivych zemi, informaéni a statistické zdroje relevantnich projektd (hodnotici
zpravy, vyroc€ni zpravy, internetové stranky). Soucasné bylo dale mozné navazat a
vyuzit poznatkd ziskanych v souvislosti s FeSenim predeslych vyzkumnych projektd
zamérenych na problematiku vzdélavani dospélych. Hlavni zjisténé poznatky byly
nasledné rozpracovany za Ucelem predstaveni jednotlivych opatfeni v nezbytném
rozsahu. Zpracovana charakteristika vybranych opatreni predklada zejména informace
o jejich zaméreni, cilech, mechanismu fungovani a v relevantnich pfipadech realizova-
nych projektd i vysledky hodnoceni jejich dopadd.
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Cilem zpracované studie bylo podrobnéji charakterizovat existujici vybrané
zahrani¢ni priklady dobré praxe v oblasti podpory individualniho vzdélavani dospélych,
jejichz praktické fungovani jiz bylo ovéreno praxi, a zmapovat konkrétni zkuSenosti
zahraniénich zemi s jejich praktickou realizaci. Vybér p¥ikladd byl veden Glelem pred-
stavit opatreni, ktera zatim nejsou v literature dostatecné zpracovana ¢i podrobnéji
analyzovana. Pozornost je sméfovana na méné rozsirené poznatky a zkuSenosti a
prohloubeni dostupnych informaci o co nejvice detailt. Hledani pfikladt dobré praxe se
soucasné zaméfilo na vybrané oblasti, které i v Ceské republice vyzaduji zlep$eni a
prijeti ucinnych reseni.

Vzhledem k jiz pomérné Sirokému okruhu zndmych poznatkd o nejvyznamnéj-
Sich vhodnych nastrojich Feseni finan¢nich omezeni je v predkladané studii prezentace
finan¢nich nastrojd na podporu Ghrady vzdé&lavacich aktivit zamérena pouze na nékolik
ptikladQ, které na zakladé vyhodnoceni dopadd prokazaly svoji Usp&&nost ¢&i predstavuji
urcity inovativni pfistup. Pozornost je dale, vedle finan¢ni podpory, vice zamérena na
skupinu ostatnich nejzavaznéjsich prekazek dalsiho vzdélavani dospélych, tedy zejmé-
na ¢asovad omezeni ¢&i zajisténi dostupnosti potifebnych informaci. Casovd omezeni
zapri¢inénd predevsSim plnénim rodinnych a pracovnich povinnosti Ize ¢astecné resit
zejména prostirednictvim pfizplsobeni procesu vzdélavani potfebdm dospélych jedincd.
Otevira se zde tak prostor pro rozmanité moznosti vzdélavani, a to predevsim za
soucCasného vyuziti informacnich technologii, ale i vhodné zvoleného propojeni vzdéla-
vaci aktivity s kazdodenné vykonavanymi cinnostmi. Vsouvislosti s kazdodennimi
povinnostmi zabezpeceni rodinnych roli nabizi soucasné urcité fesSeni i pomoc i
podpora pfi péci o dité, popF. obecné o potifebného Clena rodiny. Dané opatfeni tak
zaroven nabizi fedeni ¢asového omezeni zplsobeného nezbytnosti pée o ¢lena rodiny i
snizené dostupnosti, zejména financni, popf. geografické, pecujicich sluzeb poptava-
nych v disledku realizace vzdé&lavaci aktivity. Rozhodnuti dospélych o podstoupeni a
vybéru vzdélavaci cinnosti soucasné ovliviuje kvalita a dostupnost potfebnych
informaci o vzdé&lavacich prileZitostech. Vedle samotnych zakladnich Gdaji o kurzech,
vyucovanych predmétech jsou to také nezbytné informace o kvalité poskytovaného
vzdélavani v realizovanych kurzech a podoba konkrétni vzdélavaci nabidky pripravené
s ohledem na potteby cilové skupiny, jejiz mistni i regionalni odliSnosti ¢i specifika by
meéla byt zohlednéna. V rozhodovani o dalSim vzdélavani zajemce soucasné zvazuje
omezeni svého volného ¢asu a vynalozeni prostfedkl, proto bude o¢ekavat a pozado-
vat za podstoupena omezeni kvalitni sluzby, k jejichz vybéru nezbytné potfebuje
dostatek informaci a vyhovujici nabidku.

Prestoze existujici inspirativni pFiklady dobré praxe v oblasti aktivni podpory
dospélych k dalsimu vzdélavani Uspésné uplatfiované v zahranicnich zemich prinaseji
zajimavé zkusSenosti, které by mohly predstavovat vychodisko pro ostatni staty,
nejsou informace poskytujici detailnéjsi prehled a charakteristiku o jednotlivych nastro-
jich dostate¢né snadno a prehledné dostupné. Vytvoreni zatim chybéjici "databaze"
dobrych ptikladl opatfeni, obsahujici informace o jejich realizaci a dopadech,
zavedenych v jednotlivych zemich by jisté ostatnim pomohlo pf¥iinspiraci a vyuziti
ovérenych fesSeni pro implementaci konkrétnich, Zzadoucich opatfeni. Potfebna
dostupnost komplexnéjsiho informacniho zdroje je zaroven i v souladu s otevienou
metodou koordinace EU zaloZenou na uceni, &erpani & predavani pfikladG dobrych
zkusSenosti mezi zemémi.

Neochota k dal$imu vzdé&lavani ceskych dospélych je zdlvodrovana, vedle
financ¢ni zatéze, Casovymiomezenimi a ovlivnéna i negativnimi predeslymi zkuSenostmi
se sSkolni vyukou. Individualizovanéjsi vyuku, privétivéjsi a Iépe vyhovujici moznosti
ziskavani a zvysovani znalosti a dovednosti lze povaZovat za faktory s vyznamnym
vlivem na motivaci a Ucast dospélych v dalSim vzdélavani. Zavedeni inovativnich,
alternativnich zplsobl rozvoje znalosti a vyuziti dostupnych technologii tak nabizi
znacné moznosti k usnadnéni pfistupu a rozsifeni vzdélavacich aktivit dospélych
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zdjemcl o dal&i vzd&lavani. Vybrané ptiklady zahraniénich zkudenosti ukdzaly moZnosti
netradi¢nich postupl podpory aktivni G&asti dospélych v dal$im vzdé&lavani. Rozmanité
formy stimulace vyuzivaji postupd zohledfiujicich potfeby dospélych a reagujicich na
prekazky jejich dalSiho znalostniho rozvoje.

Na zakladé poznatkd dosaZenych studiem zahrani¢nich "best practices"

zamérenych na dosazeni vyssi aktivity a zvySeni zdjmu dospélych o vlastni znalostni
rozvoj - Ize vymezit nékolik hlavnich, konkrétnich doporuceni pro dosazeni Gcinnéjsiho
rozvoje v oblasti dalsiho vzdélavani:
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Vytvoreni jednotné databanky dobrych prikladt obsahujici prehledné informace
o realizovanych aktivitadch v oblasti rozvoje dalsiho vzdélavani. Mezinarodni data-
banka jako informacni zdroj prezentujici zkusenosti jednotlivych zahrani¢nich zemi
by poskytovala prehledné kompletni informace v jednotném c¢lenéni, snadno
dostupné véem potencidlnim zdjemcim. ZFizeni informaéniho systému, napf. na
evropské Urovni, je zfejmé v kompetenci pfislusného fidiciho organu EU, nicméné
iniciativa a aktivni pfistup k ovlivnéni kone¢né podoby mize vzejit i od jednotlivych
¢lenskych zemi.

Dostupné financni zdroje poskytované v ramci fady rozvojovych projektd predsta-
vuji znaCny prostor a Siroké moznosti jejich vyuziti pfi uplatnéni zahranicnich
zkuSenosti a ziskanych inspiraci vytvorenim rozmanitych iniciativ financ¢né podpo-
Fenych z evropskych & narodnich vefejnych zdroju.

Zahraniéni zkudenosti konkrétnich projektd, jejich? realizace umoznila jiz evaluaci
vysledkl a dopadl, poskytuji ddleZité poznatky o potencidlu zavedenych opatreni
dosdhnout vymezenych cild. Dolozené vysledky hodnoceni realizace opatieni
dokumentuji jejich schopnost zvysit zajem, motivaci a nasledné i Ucast dospélych
ve vzdélavani prostrednictvim zajisténi jeho lepsi dostupnosti pfi vyuziti mobilnich,
IT technologii, obecné&ji tedy alternativnich moznosti vzdélavani, poskytnuti indivi-
dudlni finanéni podpory, pfizplsobeni vzdélavaci nabidky potfebam poptavkové
strany.

Snadno realizovatelny zplsob hodnoceni Grovné& a spokojenosti se vzd&ladvacimi
kurzy zalozeny na evaluaci, provadéné samotnymi klienty nakupovanych vzdélava-
cich sluzeb, predstavuje do jisté miry jednoduchy systém, avsSak soucasné
poskytujici dilezité a potfebné informace pro rozhodovani ostatnich pfi volbé
prislusné vzdeélavaci aktivity.

Rozvoje nejzakladnéjsich dovednosti (Cteni, psani apod.) lze vhodné dosahnout
prostfednictvim soubézného propojeni s kazdodenné vykonavanymi cinnostmi,
v ramci nejbé&znéji dostupnych prilezitosti, zajmovych aktivit.
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Vyznamny nastroj v systému podpory k vyssi Uclasti ve vzdélavani v dospélém
véku, vedle rozmanitych forem finanéni podpory na Uhradu cen vzdélavacich kurzd,
kde Ize soucasné vyuzit vhodnéjsi moznosti jejiho nepfimého poskytovani v nepe-
nézni podobé, soucCasné predstavuji financni pfispévky, poskytované za jasné
vymezenych podminek, pfihlizejicich i ke konkrétni situaci jedince na ucely snizeni
dal$ich vydaju spojenych a vzniklych z dlvodu vzdé&lavani. Zohlednéni dulezitych
faktorl, zejména osobnich & socidlnich, které vyrazn& svymi vlivy zasahuji do
moznosti dospélych realizovat vzdélavaci aktivity, je pro jejich Uspésné absolvovani
zcela nezbytné.



3.1.6 Projekt "Vybrané socialné-ekonomické aspekty transfor-
mace socialnich sluzeb"

V ramci tohoto projektu byla pozornost soustiedéna na reseni tfi problémovych
okruh(:

- na analyzu systému efektivnosti financovani a poskytovani socialnich sluzeb,

- na zmapovani cilQ, priorit a opatieni stanovenych ve vybraném krajském plénu
. .7 ’ v r T o T v
rozvoje socialnich sluzeb a vyhodnoceni jejich relevance, zpusobu jejich uplatho-
’ ’ . . v ’ ’ r ’ v v . ’ r o
vani a jejich predpokladanych, realnych a pripadné i neplanovanych dopadu,

- na komparaci poskytovani pecCovatelské sluzby v podminkdch zmény politiky
socialnich sluzeb, tj. pred a po vstoupeni v platnost zakona ¢. 108/2006 Sb.,
konkrétné specifického nastroje Fizeni kvality, ktery tento zakon pfinasi.

Vyvoj kazdého socidlniho systému ovliviiuje celd Fada faktord, které neplsobi
izolované, ale navzajem se ovliviiuji, podminuji a existuje mezi nimi i Fada zpétnych
vazeb, jejich vyznam se méni v zavislosti na konkrétnich historickych podminkach
jednotlivych zemi. Tyto faktory Ize v zasadé rozdélit na tfi hlavni okruhy:

- demograficky vyvoj,
- ekonomické a socialni faktory,
- spole¢ensko politické determinanty, v¢. mezinarodnich aspektd.

V oblasti poskytovani sociadlnich sluzeb je z hlediska o¢ekavanych zmén v oblasti
zdravotniho stavu populace a v dUsledku starnuti populace nezbytné vénovat pozornost
predevsim t&mto aspektim:

- analyze demografického vyvoje do r. 2020 podle udaji Projekce obyvatelstva CSU
do r. 2065,

- analyze systému financovani dlouhodobé socialné-zdravotni péce v nasi zemi (v
tomto smyslu je nezbytné vénovat pozornost predevsim analyze zmén ve strukture
prijemcl pFispévku na péci v letech 2007-2009, analyze vysledkl dotaéniho Fizeni
v letech 2007-2010, pfistupu zdravotnich pojistoven k financovani oSetfovatelské
péce v pobytovych zarfizenich socidlnich sluzeb a financovani socidlni péce v
IGZkovych zdravotnickych zafizenich),

- analyze a progndze vyvoje zdravotniho stavu osob starSich 65 let z hlediska jeho
dopadu na potifebu dlouhodobé socialné-zdravotni péce,
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- mezinarodnim aspektum, zejména pristupum k témto sluzbam jako ke sluzbam
obecného zajmu a zkuSenostem s reSenim téchto otdzek ve vybranych evropskych
zemich.

Vedle t&chto faktor( je v8ak nutno mit na zfeteli fadu daldich aspektl, které
ovliviuji potrebu socidlnich sluzeb. V tomto smyslu se jedna napf. o otazky:

- souvisejici s kvalitou bydleni seniorl (moznost it v malometréZznich bezbariérovych
bytech s pfimérenou vysi najmu),

- souvisejici s dostupnosti nezbytnych verejnych sluzeb predevsim z hlediska jejich
bezbariérovosti,

- souvisejici s dopravni obsluznosti jednotlivych regiont prostfedky vefejné dopravy,

- stfetu zadjmu pfi vykonu statni spravy a samospravy predevSim na arovni obci s
Vv o g .0
rozsifenou pusobnosti a kraju.
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Cile, priority a relevance jednotlivych opatfeni v krajském planu rozvoje
socialnich sluzeb byly analyzovany v Moravskoslezském kraji. Povinnost kraji zpraco-
vavat na jejich Uzemi stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb (dale jen SPRSS)
vyplyva ze zadkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach (dale jen zakon o socidlnich
sluzbach) a planovani rozvoje sociadlnich sluzeb predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich
ginnosti, které kraje v oblasti socialnich sluzeb zajistuji v ramci vlastni ptsobnosti.

I pres existenci urlitych jednoticich prvk( neni krajim ze strany statu
predepisovana jednotna a vSeobecné zavazna forma, a to ani ve vztahu k samotnému
planovani rozvoje socialnich sluzeb, tim méné pak samoziejmé ve vztahu k jejich
vystuplim. Vystupy, tj. rozhodnuti o krajskych prioritach i vysledna podoba SPRSS, tak
jsou v kazdém kraji dosahovany individualné a jednotlivé kraje se mohou v obou
téchto ohledech znacné liSit. Tuto situaci je bezpochyby moZné vnimat jako zadouci,
nicméné tato skutecnost zaroven znamena podstatné omezeni moznosti provedeni
srovnavaci analyzy zpracovanych krajskych plan{. Krajské plany se totiz li§i v celé
Fadé ohledd, a to véetn& asového harmonogramu pro jejich realizaci, respektive
v obdobi jejich platnosti.

V obdobi nasledujicim bezprostfedné po pfijeti zakona o socidlnich sluzbach
meély vSechny kraje ve vztahu k planovani rozvoje socidlnich sluzeb velmi podobnou
vychozi pozici. V soucCasné dobé se vsak jednotlivé kraje velice liSi nejen co do
zvoleného pristupu k planovani rozvoje socialnich sluzeb, ale také co do fazovani
krajem za timto Ulelem realizovanych aktivit. Zatimco v obdobi bezprostfedné
nasledujicim po pFijeti zdkona o socidlnich sluzbach bylo mozné (byt s Fadou omezeni)
a Ucéelné porovnat podobu zpracovanych krajskych pléand, v souasnosti se jako
vhodnéjsi jevi zamérit pozornost pouze na vybrany kraj a v ramci ného sledovat
dosavadni pribé&h planovani rozvoje socidlnich sluzeb.

Pro Ucely vybéru kraje, jehoz plan byl dale sledovan, byly jako opora vyuzity
vybrané poznatky o charakteristikdch prvnich zpracovanych krajskych pland.
Konkrétné se jednalo o tyto vybrané znaky:

- obdobi, pro néz byl SPRSS zpracovan,

- otazku, zda material predstavuje vychozi analyticky podklad (tj. strategie v ném
navrzena neni) nebo zda dokument formuluje pfechodna opatfeni, popfipadé jsou
v ném definovany kroky pro planovani rozvoje socialnich sluzeb v dalsim obdobi,

- otazku, zda jsou ve strategii navrzené prislusSnym krajskym planem stanoveny
priority a opatfeni vztahujici se k jednotlivym typim socidlnich sluZeb a k jejich
rozvoji obecnég,

- vyuziti metody komunitniho planovani pfi zpracovani dokumentu a intenzitu vyuziti
s . ’ r o 7 v /4 ’
obecnich komunitnich planu pro ucely zpracovane analyzy,

- otazku projednani situace cilovych skupin uzivateld socidlnich sluzeb a
- presah planu mimo oblast socialnich sluzeb podle zakona o socialnich sluzbach.

U plant zpracovanych v daldim obdobi jiz byly za vdechny kraje sledovény
pouze informace o obdobi, pro néz byly zpracovany, a pocet SPRSS, jez prislusny kraj
od roku 2006 zpracoval a jez byly zastupitelstvem kraje schvaleny a zverejnény do
Fijna 2010. Dikladné&j$imu vyhodnoceni aktudln& platnych krajskych plantd z hlediska
dalsich aspektl branilo predevsim to, Ze v nékterych krajich byly velmi dtkladné
rozpracovany cile a priority pro oblast socidlnich sluzeb jiz ve vychozich krajskych
planech, zatimco jiné krajské plany zpracované pred rokem 2008 naopak predstavo-
valy spiSe vychozi analyticky podklad. Nasledné zpracované krajské plany tak v nékte-
rych krajich predstavovaly spiSe "aktualizaci" pfedchoziho planu. Naopak v krajich,
v nichz prvni zpracovany krajsky plan predstavoval vychozi analyticky podklad,
znamenal nové zpracovany plan (napf. jim stanovené cile a priority) vyudsténi aktivit
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zakotvenych v predchozim dokumentu. V takovém pfipadé nejenze by nebylo mozné
dokumenty mezi sebou porovnavat, ale pri hodnoceni stavu planovani rozvoje
socialnich sluzeb v pfislusném kraji by bylo potifebné soucasné vychazet z obou krajem
zpracovanych dokumentd.

Studie se dale zamérila na zhodnoceni Strednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb v Moravskoslezském kraji na léta 2010-2014. Nejprve pfitom byly jesté stru¢né
shrnuty vyznamné charakteristiky Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb
v Moravskoslezském kraji na rok 2008-2009 a byla diskutovana vazba mezi vychozim
a nasledné zpracovanym krajskym planem. Nasledné byl struc¢né charakterizovan
Strednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb v Moravskoslezském kraji na léta 2010-
2014. Jako posledni krok pak bylo provedeno detailni zhodnoceni cild, priorit a opatieni
pro oblast socialnich sluzeb v Moravskoslezském kraji.

V ramci projektu byla dale realizovana dalsi faze pripadové studie o pecovatel-
ské sluzbé. K podrobné&jsimu uchopeni jejiho fungovani byly vyuzity parametry, jako je
zajisténi praktické pomoci, pomoci s péci o vlastni osobu, prib&zné sledovani klientovy
situace, poskytovani dohledu a uplatnéni principl care managementu. Je evidentni, Ze
seniofi ve spojeni s poklesem sobéstacnosti ocekavaji od socialni sluzby vice nez
zajisténi zakladni pomoci s domacnosti ¢i obstarani praktické pomoci typu nakup Cdi
zehleni a prani pradla, jako klicova se u téchto osob jevi potfeba bezpeci. Vedeni a
pracovnici sluzby tento typ poptavky cilené neeviduji, spise ji implicitné predpokladaji
a v urcitém smyslu na ni také reaguji.

Pedovatelskd sluzba je v pripad& klientd naro¢né&jsich na pédi prezentovéna
jako dopliikovy subjekt poskytovani pomoci. Pracovnici a vedeni sluzby predpokladaji
existenci funkéni rodiny, kterd ma dostatecny potencidl péci o seniora zajistit, coz
mize selhdvat napf. v dob& zvySené nutnosti cestovat nebo se stéhovat za praci,
potfeby fesit vlastni zdravotni handicapy (déti stardich seniorl jsou mnohdy sami
v seniorském véku), bytové komplikace apod.

Velkym rizikem pfi poskytovani pecovatelské sluzby je rovnéz snaha "predat"
naroc¢néjsi klienty jinému poskytovateli socidlnich sluzeb, zejména je-li timto poskyto-
vatelem nevladni subjekt, zavisly na poskytovani dotaci z vefejnych rozpoctl, neni
dlouhodoba existence takového subjektu zarucena.

Jednim z novych trendd, ktery se objevuje v poslednich letech, je nabidka
bydleni v domé& s chrdnénymi byty, kde je klientim k dispozici pracovnik v nonstop
rezimu. Rizikem tohoto FeSeni je zvysujici se pocet osob v seniorském véku poptavajici
dlouhodobou péci, prakticky neni mozné pokryt poptavku. Neméné podstatny je zde i
aspekt socialniho zaclenovani, tato strategie prakticky sméfuje k nevyhnutelnosti
odchodu z vlastni domacnosti, jestlize senior vyzaduje dlouhodobou pomoc.

Vzhledem k demografickym trendim je dlouhodobé& nezbytné reformulovat cile
politiky socialnich sluzeb a zabezpeceni dlouhodobé péce o seniory. Z pohledu
deinstitucionalizace ¢i transformace pobytovych zafizeni je nutno upozornit, Ze Usili o
naplnéni tohoto zameéru by mélo byt bezprostredné spojeno s rozsifenim materialnich
a personalnich kapacit pecovatelské sluzby, popf. alternativné je mozno prenést vétsi
miru zodpovédnosti na rodinu, ovSem pfi zajisténi jeji finanéni podpory a podpory
v rozvoji znalosti a dovednosti potfebnych k poskytovani péce.
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3.1.7 Projekt "Mezinarodni migrace osob v CR a jeji socialni a
ekonomické souvislosti"

V ramci tohoto projektu byla pozornost soustfedéna na dva zakladni okruhy
probléma:

- na problematiku integrace cizincd na lokalni Grovni,
- na otazky pracovni migrace v dobé recese.

Diivé&jsi studie ukazaly nizky stupefl angaZovanosti mé&stskych Gfadd a magis-
tratl v oblasti socidlni integrace pfist&hovalci pobyvajicich v dané lokalit&, ktera se
odrazela v nerozvinutosti (a typicky dokonce v celkové absenci) této agendy. Podobné
tomu bylo také v Brn&, kde otdzky integrace cizincQ predstavovaly zcela okrajovou
zalezitost. Proto v r. 2010 byla zamérena pozornost na hlubsi analyzu strategii a
postupl kli¢ovych instituci, provézanosti jejich opatieni a pristupu k otdzkadm integrace
cizinc na lokalni drovni, konkrétné v pfipadé mésta Brna. Vzhledem k dlouhodobé
neexistenci strategického planu integrace cizincl byl za hlavniho aktéra tohoto procesu
povazovan predevsim Magistrat mésta Brna, prestoze objektivné roli klicového aktéra
integrace dlouhodobé nenaplfiuje, nebot nevytvafi koncepéni a uceleny pFistup k inte-
graci cizincl, socidlni integrace je pojimana spi$e v individudini roviné jako krizova
intervence v situaci vaznych (pfedev&im existenénich) problémi pristéhovalcl a jejich
rodin, v roving spolefenské pak jako krizovad opatfeni, pokud by rozsah problému
populace pFist&hovalcl prerostl ve vazny socidlni problém na Gzemi mésta. Jako urcity
katalyzator zajmu Magistratu mésta Brna o cizince pobyvajici na jeho Uzemi se
projevila hospodaFska krize a s ni spojend ocekavani. V jejim ddsledku byla vytvorena
pracovni (integracni) podskupina Poradniho orgdnu pro integraci cizincl, jejimz posla-
nim bylo vytvoreni krizového scénafe pro pripad hromadného propousténi cizincd.
Vedle dlrazu na pfipadnd krizovd opatfeni je z hlediska vyvoje agendy socialni
integrace pristéhovalcd daldim charakteristickym rysem pfistupu MMB ddraz na
podporu ¢&asti pristéhovalcl, kterd je povaZovdna za elitni. Zejména se jednd o
zastupce zahraniénich investord a jejich rodinnych pfisluénikd a ¢asteéné také o vysoce
kvalifikované pracovniky, univerzitni profesory a védce.

Naproti tomu za aktéra integrace, ktery postupné prebira funkci koordinatora
aktérd integrace pristéhovalcd na Uzemi kraje i na Uzemi mésta Brna je povazovan
Krajsky Ufad Jihomoravského kraje (JMK). Jeho vyznam vzrostl zejména se zahajenim
projektu "Jihomoravské regionalni centrum na podporu integrace cizincl", v jehoZ
ramci doslo nejen ke vzniku regionalniho centra, ale také k vytvoreni nové platformy
aktérd integrace a nastaveni vychodisek pro formulaci oficidlni strategie integrace
ptistéhovalcd v Jihomoravském kraji. Zakladni ideou vytvofeni Centra bylo pokryti
regionu integracnimi sluzbami, vytvoreni sité organizaci poskytujicich integracni sluzby
a formulace koncep¢niho pFistupu k socidlni integraci na Gzemi kraje.

Celkové je mozno povazovat Brno za mésto s rozvijejicimi se institucionalnimi
podminkami pro integraci cizincd, a to zejména v ndvaznosti na vytvoreni Jihomorav-
ského centra pro integraci cizincl, rozvoj platformy aktérd integrace, jejich vzajemné
komunikace a koordinace. Lokalni studie nicméné ukazuje také néktera selhani, resp.
bariéry, které do znacné miry vyplyvajl z fungovani jednotlivych organizaci ¢innych
vV procesu socialni integrace cizincd. Jedna se o bariéry jak v oblasti doruéeni sluzeb
cizinclm, tak ve spolupraci mezi jednotlivymi aktéry. Bariéry v doru¢ovani integracnich
sluzeb cizinc spocivaji naptiklad v cilenosti sluzeb, kterd je vazana na zadavaci
dokumentaci grantovych projektl a kterd tak ne vzdy plné odpovidad potfebdm pfisté-
hovalcl v dané lokalité (odmiténi pak jsou cizinci, ktefi sluzbu objektivné potiebuji,
avSak nespadaji do formalné vymezené cilové skupiny v ramci grantového projektu).
V ptipadé Uradd pak bariéra spociva v (deklarované) nemoznosti prekrodit vymezené

32



kompetence dané legislativou, pfipadné nedostatkem kapacit. Bariéry identifikované ve
spolupraci instituci a koordinaci aktivit se projevuji jak v horizontalni roviné (formal-
nost setkavani, nerealizace planovanych aktivit v rdmci komunitniho planu, cCinnost
platformy vzniklé v ramci krajského projektu vysoce zatizena administrativou, soutéz
mezi neziskovymi organizacemi o zdroje ad.), tak také v roviné vertikalni (formalni
jednani komisi na narodni Grovni, ne(sp&snost pti prosazovani zajml neziskovych
organizaci u tvarcd politik ad.).

Druhy okruh vyzkumného zajmu byl soustfedén na problematiku pracovni mi-
grace v obdobi ekonomické recese. Ekonomicka recese totiz oteviela fadu zdvaznych
otazek soucasného trhu prace. Nadnarodni migrace jsou globalnim fenoménem a
nevyvijeji se vzdy podle predstav politikl. Ziji do zna¢né miry svym vlastnim Zivotem
a lze je regulovat jen caste¢né. V celém svété se odbornici zajimali o to, jak
hospodarska krize ovlivni migracni realitu. Ukazalo se, Ze se pres obtize na trhu prace
migranti nevracelia ze vyckavali v hostitelskych zemich na ozZiveni ekonomiky a oziveni
poptavky po pracovni sile.

Celkovad zaméstnanost obyvatel v Ceské republice dlouhodobé klesd, a to nejen
v dUsledku starnuti obyvatel. Mira ekonomické aktivity obyvatelstva se snizuje mimo
jiné proto, ze roste podil ekonomicky neaktivnich v obyvatelstvu. Okruh dlouhodobé a
opakované nezaméstnanych obyvatel se navzdory Usili vlady rozSifuje. Na konci
prvniho ctvrtleti 2010 byl zaznamenan historicky nejvyssi meziro¢ni pokles zaméstna-
nosti.

Na trh prace v Ceské republice prichazelo az do konce roku 2008 stale vice
cizinc. Bylo tomu nejen proto, Ze rostla poptavka po cizi pracovni sile, ale i proto, Ze
se fada opatreni aktivni politiky zaméstnanosti mijela uc¢inkem, prestoze na ni byly
vynakladany znacné prostfedky. Ukazalo se, Ze zaméstnavatelé najimaji na praci
cizince mimo jiné i proto, Ze vychové nové generace pracovnikd, a to i v oborech, po
nichz existuje na trhu prace dlouhodoba poptavka, neni vénovana dostate¢na pozor-
nost. Ekonomicka krize ale ukazala na kratkozrakost této politiky. Napéti na trhu prace
a zmény v systému socidlniho zabezpeéeni vedly k tomu, Ze se zvysil zdjem uchaze&l
o0 zaméstnani i o malo atraktivni pracovni mista. Podminky pro vyplaceni prispévku
uchazedlm o zaméstnani se zpfisnily, nezaméstnanost a zadluZenost domacnosti
vzrostla a Ufady prace zaregistrovaly zmé&ny v chovani uchazedl o zamé&stnani. Mnozi
z nich se zajimali o pracovni mista, kterd dfive z dlvodd nizké atraktivity odmitali.
Konkurence na trhu prace (domécich nezaméstnanych a cizincd) se zvysila.

Mira ekonomické participace cizincG (vyjaddfend podilem ekonomicky aktivnich
vi¢i drziteldm povoleni k pobytu) se zadala v dobé& krize snizovat, stejné jako mira
ekonomické aktivity obyvatel. PHjmy stdtu ze zaméstnanosti obyvatel i cizincd tak
klesly a mandatorni vydaje vzrostly. Miru ekonomické participace cizincG muZe ovlivnit
fada rGznych ¢initel, jakymi jsou napf. zmény v poptdvce po pracovni sile, zmény v
pobytovych reZimech cizincli, v pravnich predpisech o zaméstndvani a podnikani
cizincl, ve zplsobu a pribé&hu kontrolni ¢innosti Gfadld i zmény v systémech socialniho
zabezpedeni. Vyvoj ekonomické participace cizincl doklddd vzajemnou provéazanost
politického i ekonomického vyvoje nejen na narodni, ale i nadnarodni Urovni.

Cizinci doposud netvofi vyznamny okruh prijemct socidlnich davek, i kdyz se
jejich zaméstnanost v prib&hu krize snizila. Cast&ji Fesi ptipadnou ztratu pfijmu ze
zaméstnani prechodem do $edé ekonomiky. Cizinci tak neroz&ifuji okruh pFijemcdt
socialnich davek, ale neprihlasené ekonomické aktivity snizuji pfijmy statniho rozpoctu
z dafiovych odvodd.

Zaméstnavatelé v dob& krize omezuji pFijimani novych zaméstnancl do
trvalého pracovniho poméru v obavé, e nebudou mit dostatek prostfedkl na vyplaty
odstupného v pripadé ztraty zakazek a nutnosti propousténi zaméstnancl. Skryvani
zaméstnancl (ob¢anl i cizincl) je pro né&, jak se zda, mendim rizikem. To vsak
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vyvolava dalSi otdzky. Nebylo by ucelné v zajmu zvySeni celkové zaméstnanosti
zlegalizovat takovéto ¢innosti? Nevybralo by se na danich vice neZli doposud? R{zné
indicie naznacuji, Ze se v dobé hospodaiské recese rozsifila sféra Sedé ekonomiky.
Pracovni ptileZitosti tudiZ existuji, ale neprobihaji podle platnych ptedpisi. ZvySovani
celkové zaméstnanosti obyvatel patfi k nejddlezit&j$im cildm politiky zamé&stnanosti
CR i EU.

Vyvoj pracovnich migraci cizincd nekopiruje zcela vyvoj na trhu prace. Regulace
poctu pracovnich povoleni nemohou zdsadné ovlivnit celkovou zaméstnanost cizincl
zejména proto, Ze dnes predstavuji necelou Ctvrtinu vSech ohlasenych ekonomickych
aktivit cizinct (23 % na konci roku 2009). Vyznam pracovnich povoleni jako regulaéniho
nastroje postupem let klesd diky celkové liberalizaci v oblasti zamé&stnavani cizincl.
Tim se do urcité miry snizuje i moznost regulace pracovnich migraci.

Cizinci s zivnostenskym opravnénim predstavuji zvlastni fenomén na trhu prace.
V dobé zvySujiciho se napéti na trhu prace jejich podil roste, v dobé konjunktury se
snizuje. Je to logické, protoze zaméstnavatelé v dobé recese spise ukoncéuji zaméstnani
a Ufady prace omezuji vydavani novych pracovnich povoleni. Cast zaméstnanosti
cizinch se tak preléva ze sféry zavislého zamé&stnani do sféry svobodného podnikani,
respektive sebezaméstnavani. RUst po¢tu Zivnostenskych podnikateld v dobé recese
svéddi o tom, Ze na trhu prace existuje urcity prostor ke zvysSeni zaméstnanosti. Ten
vypliuji nezdvislé ekonomické aktivity, kdy riziko nese osoba samostatné vydéle¢né
¢inna. Je vsak otazka, zda se vzdy jedna skutec¢né o svobodné podnikani (prace na
vlastni Uclet, s vlastnim materidlem i vyrobnimi prostfedky) anebo spise o kvazi-
podnikani (tzv. "Svarcsystém"), které je ve své podstaté skrytym zaméstnanim.

Hospodaiska krize prispéla ke stabilizaci populace cizinct ze tietich zemi. Mnozi
z nich ziskali trvaly pobyt, ktery jim usnadnuje bézny kazdodenni Zivot. Krize rovnéz
ukazala, Ze cizinci nevypliiuji jen mezery na trhu prace, ale stavaji se jeho integralni
¢asti a budou ji i v budoucnu. Cizinci nejsou pouze pracovni silou, ale jsou to lidé, ktefi
ke svému Zivotu potrebuji i prostor k uspokojovani SirSich Zivotnich potfeb, mezi néz
patfi i rodinny zivot a urcita stabilita existence. Nikdo neni tak flexibilni, aby mohl ze
dne na den ménit podminky osobniho i rodinného zivota. Prijimame-li dnes na trh
prace cizince, je tfeba pocitat s tim, Ze budou soucasti nasi spoleCnosti jak v dobé
konjunktury, tak v dobé krize.

3.1.8 Projekt "Informacdni otevienost VUPSV, v.v.i"

Projekt "Informacni otevienost VUPSV, v.v.i." predstavoval v roce 2010 Sirokou
8kalu ¢innosti a sluzeb uréenych jak pro potfeby vyzkumnych pracovnikl VUPSV, tak i
Siroké odborné verejnosti a dal$im zdjemctm. Zahrnoval zpracovavani a poskytovani
informaci, zabezpecovani komplexnich knihovnicko-informacnich sluzeb, studijné-roz-
borovou cinnost, zpracovavani reSersi, analyz a informaci, vyménu informaci v ramci
mezinarodniho projektu, vydavani odborného recenzovaného Casopisu FORUM socialni
politiky, zabezpecovani edi¢ni a publikaéni cinnosti VUPSV, vydavani pravidelnych
bulletind a fadu dalich &innosti v rdmci informaéni podpory vyzkumu Gstavu a v sou-
vislosti s prezentaci jeho vysledkd. Tyto ¢innosti zajistovalo predev&im oddéleni
knihovnicko-informacnich sluzeb, v n&kterych pfipadech se na pInéni Gkoll vyplyvaji-
cich z projektu podileli také vyzkumni pracovnici Ustavu.

V oblasti zpracovavani a poskytovani informaci se oddéleni v roce 2010
zameérilo predevsim na dalsi rozvoj a zkvalithovani knihovnicko-informacnich sluzeb.
Fond knihovny byl budovan a rozsifovan se zietelem na potreby vyzkumu a pozadavky
uzivateld knihovny. Dokumentaéné se zpracovavalo 57 domacich a zahraniénich
periodik. K dispozici byl on-line ptistup do elektronické verze vybranych ¢asopisd a do
databaze EBSCO. K rozsifovani fondu knihovny a k ziskavani relevantnich a aktualnich
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informaci slouzilo kromé nakupu publikaci a periodik rovnéz pravidelné monitorovani
webovych stranek vyznamnych mezindrodnich instituci a organizaci (napf. EU, ILO,
ISSA, Eurostatu, OECD, Svétové banky, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Migration Dialogue, Institute for Social and Economic
Research a daldich). Tyto informace byly pribé&Zné zpracovavany a zptistupfiovany.
Uzivatelé knihovny maji na webovych strankach VUPSV, v.v.i. trvale pFistup k on-line
katalogu knihovny s moznosti pfimého vyhledavani a elektronické rezervace a
objednavani publikaci.

V ramci informacni podpory vyzkumu zabezpecovalo oddéleni reSerse literatury,
podkladové materidly a dalsi informace. Vyznamnou soucasti ¢innosti bylo zpracova-
vani analyz, prehledd a informaci k aktudlnim témattm nebo jako podkladovych
materidld pro vyzkum na zdkladé poZadavkl pracovniki VUPSV, MPSV a jinych
uzivateld.

Vyznamnym Ukolem v této oblasti byl vroce 2010 monitoring zmén
v zahraniénich diichodovych systémech pro potfeby MPSV, ktery spocival v pri-
b&Zném sledovani Gprav a reformnich opatieni v dlichodovych systémech v rlznych
zemich svéta a vypracovavani informaci o aktudlnich zménach. Monitorovani se
zamérovalo na viechny pilite dlichodovych systém( se zvldstnim zietelem na parame-
try zakladniho pilife pfedevsim v zemich EU, USA a Latinské Ameriky. Informace byly
ziskavany zejména zpracovavanim dokumentt mezinarodnich a zahraniénich instituci
a organizaci (EU, OECD, Svétové banky, SSA apod.), na zakladé resersi vyznamnych
internetovych zdrojd s dichodovou problematikou, monitorovdnim webovych stréanek
instituci jednotlivych zemi, do jejichz kompetence a sféry zajmu tato problematika
spada, a zpracovavanim daldich relevantnich pramen(. Byly vypracovany tfi ucelené
zpravy obsahujici informace o aktualnim déni ve vybranych zemich a na Grovni EU a v
nékterych pripadech i podrobnéjsi informace o dtichodovych systémech a jejich vyvoiji.

V roce 2010 bylo zahajeno budovani Zlatého fondu ceské socialni politiky,
ktery bude obsahovat vyznamna dila odrazejici historicky vyvoj Ceské, popf. Cesko-
slovenské socialni politiky. Knihovna VUPSV disponuje pomérné rozsahlym historickym
fondem dokument( z oblasti socialnich véci, které nejsou zpracovany v automatizované
databdzi katalogu. Hlavnim zdmérem tohoto Ukolu je soustfedit tyto prameny a
usnadnit k nim pfistup &irokému okruhu uZivateld pro v&decké, studijni a badatelské
ucely i pro vyuku. Cilem je vytvofeni samostatné databaze s on-line pfistupem
z webovych stranek VUPSV, ktera bude obsahovat bibliografické zaznamy historicky
cennych monografii, slovnikd, odbornych periodik i dalich dokumentt z oblasti socialni
politiky, socialniho zabezpeceni, socialniho pojisténi a trhu prace. Do Zlatého fondu
jsou vybirana predevsim vyznamna dila z fondu knihovny VUPSV vydana od konce 19.
stoleti do 70. let 20. stoleti. Zaklad tvofi zejména publikace Socialniho Ustavu
Republiky Ceskoslovenské a dalsi publikace pochazejici z fondd knihoven VSeobecného
pensijniho Ustavu, Ustfedni socidlni pojistovny, Ustfedni narodni pojistovny a Studij-
niho ustavu Statniho uradu socialniho zabezpeceni, které byly v minulosti do knihovny
VUPSV prevedeny. Vybér se zaméfuje predevsim na dila vyznamnych osobnosti
v oblasti socidlni politiky, na dila, kterad ovlivnila jeji vyvoj, a na dila, ktera historii a
vyvoj v této oblasti dokumentuji.

V ramci informacni podpory vyzkumu byla vyznamnym Ukolem také priprava
podkladi a dat do databazi CEP, CEZ a RIV Informaéniho systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, spravovaného Radou pro vyzkum, vyvoj a
inovace. DdleZitou souéasti ¢innosti v této oblasti bylo rovné zpracovavani prehled
publikaéni &innosti vyzkumnych pracovnikl VUP$V, jejich pravidelna aktualizace a
prezentace a vedeni evidence citaci pracovnikd VUPSV v dokumentech bibliograficky
zpracovavanych v ramci oddélni.
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Stejné jako v predchozich letech bylo oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb
zapojeno do cinnosti Narodniho konsorcia sité ReferNet, kterou zalozilo Evropské
stiedisko pro rozvoj odborné pripravy Cedefop, a to v oblasti dokumentacnich a
diseminacnich aktivit. Do této sité prispivalo oddéleni mési¢né vybérem anotovanych
dokumentacnich zdznamU pramenu tykajicich se odborného vzdé&lavani a pripravy
vydanych v CR.

V roce 2010 vychazel jiz 4. rocnik odborného recenzovaného casopisu
"FORUM socialni politiky”. Casopis ma dvoumési¢ni periodicitu a po obsahové
strance se vénuje socialni problematice v Sirokém pojeti, tj. socialni politice, socialnimu
zabezpeceni, socialnimu pojisténi, statni socialni podpofe, socialni pomoci, socialnim
sluzbam, rodinné politice, trhu prace, industridinim vztahlm, pracovnim podminkam,
pfijmim a mzdam a pFibuzné tematice. V recenzované &asti Casopisu, kterd ma
prevazné teoreticky charakter, jsou publikovany predevsim prispévky Cerpajici z vy-
sledkd vyzkumné ¢&innosti, teoretické ¢lanky, Gvahy a analyzy, popt. ¢lanky zamérené
na zaméry a filozofii pfipravovanych legislativnich zmén. Obsah nerecenzované casti
tvori informace o déni v oblasti socialni politiky u nas i v zemich Evropské unie,
polemicky zamérené prispévky, statistiky a analyzy, ¢lanky o projektech podporova-
nych z prostfedkd EU, ptispévky ptindsejici poznatky z praxe, vytahy z ¢lankd
publikovanych v zahraniénich ¢asopisech, recenze zajimavych knih, vybér z pFirtstkl
knihovny oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb a dalsi informace. O zarazeni
prispévkl do recenzované &asti Easopisu rozhoduje redakéni rada na zékladé vysledkd
recenzniho fizeni, pfi kterém je kazdy prispévek anonymné hodnocen minimalné
dvéma recenzenty. Naroky redakcni rady na nabizené prispévky se postupné profilo-
valy a sjednotily, proto pfibyva &lankl, které redakéni rada k recenznimu tizeni bud’
nedoporudi, nebo je autordm vrati s vyjadienim, v jakém sméru by je méli dopracovat.
Slozeni redakéni rady je prizplsobovano situaci v oboru a potiebé reflektovat dé&ni
v akademické oblasti i v praxi. V roce 2010 byl jeden zastupce odbornikd z praxe
v dlsledku zmény jeho ¢&innosti nahrazen jinym. Redakce ¢asopisu pribézné zajistuje
¢innosti souvisejici se zabezpecovanim obsahové naplné, pripravuje podklady pro
polygrafické zpracovani a vyrobu ¢asopisu, na ¢emz Uzce spolupracuje s autory i doda-
vatelem, koordinuje rovné? distribuci ¢asopisu. Udrzuje prib&Znou komunikaci se &leny
redak¢ni rady, pripravuje podklady pro jednani redakéni rady a zabezpecuje realizaci
jejich rozhodnuti. Jednd s autory i recenzenty, pripravuje, zpracovava a predava
podklady pro vyplatu autorskych honorafll a odmén recenzentll, vykonava véechny
souvisejici administrativni agendy véetné vedeni potfebnych rejstiikd a archivace pod-
klad@. Spolupracuje rovnéz s redakcemi nékterych &asopisd s pribuznou tematikou,
zajistuje materidly k propagaci ¢asopisu, komunikuje pravidelné s instituci zajistujici
vybér predplatného a distribuci ¢asopisu. V roce 2010 byl ¢asopis podroben kontrole ze
strany Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace v ramci aktualizace Seznamu recenzo-
vanych neimpaktovanych periodik vydavanych v CR v roce 2010, a to s pozitivhim
vysledkem.

Dlouhodobym Ukolem vyplyvajicim z projektu je pravidelné vydavani bulletind,
které pfipravuji pracovnici vyzkumnych tymt, a Dokumentaéniho zpravodaje. V r.
2010 byly vydany tyto publikace:

- Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatell Ceské republiky 1990
-2009. Bulletin No 25.

Publikace vychazi v rocni periodicité s ro¢nimi Udaji v ¢asové fadé pocinaje zpravi-
dla rokem 1990. Podava souhrnny piehled zakladnich ekonomickych ukazateld
(vyroby, produktivity, zaméstnanosti, nezaméstnanosti, cen, mezd, zahrani¢niho
obchodu a platebni bilance) a vybranych sociélnich ukazatel(, dale zahrnuje oblast
dani, pojistného a socidlné-zdravotniho systému a zabyva se demografickymi
charakteristikami, odvétvovou strukturou zaméstnanosti a mezinarodnim srovna-
nim vybranych finanénich ukazatel( v zemich EU.
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- Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulletin &. 24, Bulletin &. 25 (v CJ a AJ)

Bulletin obsahuje aktudlni data a dostupné ¢&asové fady o prib&hu zédkladnich
forem mezinarodnich pracovnich migraci v Ceské republice (cizinci s povolenim k
zaméstnani v CR, ob&ané SR registrovani UP a cizinci s Zivnostenskym opravnénim
v CR od roku 1993 po soucasnost) v ¢lenéni podle okrest, krajl a regionl a podle
statniho obc&anstvi. Sou&asti bulletinu jsou i dostupné statistické Udaje o pribéhu
pracovnich migraci &eskych ob&anl do Slovenské republiky a Némecka. Statlstlcke
udaje jsou doplneny 0 vypocty podilu zakladnich forem pracovnich migraci cizincl
na pracovni sile CR. UdaJe o pracovnich migracich v CR jsou doplnény o statisticka
data o poctu cizincl s povolenim k dlouhodobému a trvalému pobytu v CR podle
zemi plvodu v dostupnych ¢asovych Fadach. Aktudlni Gdaje o zameéstnanosti cizincl
jsou dany do vztahu k poctu vydanych povoleni k pobytu cizincl v CR podle okresd
a zemi puUvodu cizincd. Bulletin obsahuje rovnéz tdaje vypovidajici o sloZeni cizinct
podle pohlavi.

- Dokumentacni zpravodaj

Dokumentacni zpravodaj vychazi kazdy mésic a obsahuje rozsahly vybér biblio-
grafickych zdznamd prirGstkd knihovny a dokumentaéné zpracovanych ¢asopisec-
kych ¢lankd, pravnich predpisl, specidlnich dokumentl a jinych materiald.

Oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb v roce 2010 zajistovalo po organi-
zacné administrativni strance edi¢ni ¢innost VUPSV a zabezpecovalo jazykovou a
formalni pfipravu publikaci. Ve spolupraci s vyzkumnymi tymy sestavilo edicni plan
VUPSV na rok 2010, zabezpeCovalo recenzni posudky na vydavané publikace,
zajistovalo komunikaci se ¢leny edi¢ni védecké rady VUPSV a pripravovalo podklady
pro jednani rady.

Trvalou soucasti Cinnosti oddéleni je sprava a aktualizace internetovych a
intranetovych stranek VUPSV, v.v.i. Webové stranky maji velky vyznam pro
prezentaci Ustavu a jeho cinnosti i pro cinnost samotného oddéleni knihovnicko-
informacnich sluzeb. Jsou zde uverejnovany informace o probihajicim vyzkumu, v
plnotextové podobé& vystupy z jednotlivych vyzkumnych projektd, pravidelné bulletiny
a Dokumentacni zpravodaj, prehled publikacni cinnosti jednotlivych vyzkumnych
pracovnikl a daldi dlleZité materidly a informace z domaécich i zahrani¢nich zdrojd.
Webové stranky Ustavu rovnéz zvySuji dostupnost sluzeb oddéleni knihovnicko-
informacnich sluzeb Sirokému okruhu zajemcd, uzivatelé knihovny zde maiji k dispozici
on-line katalog knihovny s moznosti pfimého vyhledavani, rezervace a objednavani
vypujéek.

Ve spolupraci s pracovniky vyzkumu byl dale budovan a aktualizovéan datovy
archiv obsahuijici data z rlznych terénnich $etfeni a byly zvefejfiovany aktualizované
relevantni statistické Gdaje ziskané z domacich i zahrani¢nich zdroja.

Kromé Ukold stanovenych v rdmci projektu ,Informaéni otevienost VUPSV"
pokracovala spoluprace oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb na projektu
Evropské nadace pro zlepseni zivotnich a pracovnich podminek European
Restructuring Monitor (ERM), ktery je zaméfen na monitorovani zmén na trhu prace
v dusledku restrukturalizace ekonomiky. Oddé&leni je pravidelnym korespondentem za
Ceskou republiku. Tato ¢innost spocivéd v pribézném monitorovani informaci v ¢eském
dennim tisku a jinych dostupnych informacnich médiich s cilem shromazdovat a vyhod-
nocovat informace o zmenach na trhu prace (vznik novych pracovnich mist, atlum,
presun nebo zrudeni stavajicich pracovnich mist) v Ceské republice. Ukolem korespon-
denta je kazdou informaci ovéfit, dohledat potfebné doplnujici informace, zpracovat do
pozadovaného formatu a odeslat do databaze ERM, do které v soucasné dobé prispivaji
véechny zemé EU. Ceska republika zasild své prispévky do databdze od zacatku roku
2005, v roce 2010 bylo vypracovano a odeslano celkem 86 zprav.
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Statistické Udaje dokumentujici cCinnost oddéleni knihovnicko-informacnich

sluzeb v roce 2010 jsou uvedeny v priloze ¢C. 2.

3.2 Zapojeni do grantovych programu

Na projekty realizujici vyzkumny zdmér z institucionalnich prostfedk( navazo-

valy i v r. 2010 Ucelové financované projekty, které tvorily vyznamné financni zdroje
na kryti nezbytnych terénnich Setfeni a persondlnich vstupl, které nemohly byt
realizovany z institucionalnich prostifedkl. V r. 2010 byly Fedeny tyto projekty:
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projekty financované z prostfedk( na v&du a vyzkum ze statniho rozpoctu:

Optimalizace prace poradcl pro zprostfedkovani zaméstnani na Uradech prace
v CR (MPSV)

Analyza vykonu profese socidlni prace v systémech socialni ochrany CR podle
formalniho ukotveni a podle realnych potieb v jednotlivych systémech socialni
ochrany (MPSV)

Zhodnoceni systému odmérovani zaméstnancl, jejichz prostfedky na platy
jsou zcela nebo prevazné hrazeny z verejnych zdrojd, komparace &eského plat.
systému se systémy odméfovani obdobnych okruhl zaméstnanci a zamést-
navatell ve vybranych &lenskych statech EU (MPSV)

Aktivni starnuti, rodina a mezigeneraéni solidarita (MSMT)
Socialni ekonomika - nova oblast vyzkumu v Ceské republice (GA CR)

Vyvoj a vyhled zavislosti a potfeby dlouhodobé sociadlné-zdravotni péce a
socidlnich sluzeb v obdobi 2012-2020 u populace nad 65 let véku z hlediska
zdravotniho stavu (MPSV)

Dopady pracovnich Uraz a nemoci z povoldni na systém nemocenského a
dlchodového pojisténi (MPSV)

Zmapovani ekonomické situace péstounskych rodin a zafizeni pro vykon
péstounské péce (MPSV)

Zhodnoceni ohrozeni na trhu prace a efektivnich opatfeni v ménicich se
podminkach (MPSV)

Profilovani a targeting ve sluzbach zaméstnanosti (MPSV)

Migrujici osoby v Ceské republice - postaveni na trhu prace a socidlni integrace
(MSMT)

verejna podpora zakazky ve védé a vyzkumu:

Transferable Skills Across Economic Sectors - Role and Importance for
Employment at European Level (RPIC-Vip s.r.0.)

Metodika hodnoceni monitorovacich nastroji integradniho procesu cizincd
z tretich zemi v CR - 2. faze (MV CR)

Posilovani socialniho dialogu s dlirazem na modernizaci instituci, rozyoj lidskych
zdrojl a rozvoj kvality sluZeb socidlnich partnerd - néklady prace v CR (SP CR)

zahranicni projekty:

Moving Societies towards Integration (Christian Youth Village Foundation of
Germany)



- Czech correspondent for EIRO (European Industrial Relations Observatory),
EWCO (European Working Conditions Observatory) and ERM (European
Restructuring Monitor) (European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions)

- Link between Social Dialogue and Working Conditions and their Impact on
Performance (OXFORD Research)

- Flexicurity in Times of Crisis (Institute for Employment Studies)

- Social innovation in activating unemployed older people aged 50+ (Edinburgh
Chamber of Commerce and Manufactures)

V roce 2010 byly dokonceny napf. tyto grantové projekty:

< Migrujici osoby v CR - postaveni na trhu prace a socialni integrace (projekt
NPV2 ¢. 2D06002)

Projekt byl zpracovan ve spolupraci s Institutem pro reprodukci a integraci
spolecnosti pfi Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné. Jeho realizace
probihala v letech 2006-2010, a to v ramci Narodniho programu vyzkumu II, jehoz
zadavatelem je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy CR.

Hlavnim cilem projektu byla analyza postaveni pfist&hovalct na trhu prace v
Ceské republice v kontextu socidlni integrace, identifikace problémd pracovni a
socialni integrace prist&hovalcd v Ceské republice a analyza vzadjemnych vazeb mezi
obéma procesy. Vyzkum se orientoval zejména témito zakladnimi sméry:

- zhodnoceni role migrujicich osob na trhu prace v CR,

- identifikace problémd jednotlivych skupin ptist&hovalcl pti zaélefiovani na trh
prace a do spolecnosti,

- prozkoumani jejich strategii,

- zhodnoceni role vefejnych instituci a politik ve vztahu k pfist&hovalcdm a k
bariéram jejich pracovni a socialni integrace.

Projekt se tak zamé&fil na rlzné aktéry, ktefi vyznamné ovliviiuji zadlenéni
Ve v o s ’ v . . . . ra ’
pristéhovalcu do zakladnich struktur ve spolecnosti, a na institucionalni kontext
integrace. V aplika¢ni roviné jsou jeho zjisténi podkladem pro rozvoj verejnych
politik v Ceské republice, a to zejména v oblasti imigracni politiky a politik zamére-
r . 7 . - P o
nych na socialni inkluzi cizincu.

Ukazalo se, ze téma imigrace a integrace se zatim v CR nestalo vyraznéjsi
soucasti politického boje, resp. programi politickych stran. Prist&hovalecka politika,
kterd se v CR rozviji od po¢atku 90. let, se dlouhodobé& zaméfuje na regulaci
imigragnich tok{ spie nez na integraci pfist&éhovalcd. Pretrvavajici diraz na regulaci
migrace se zretelné projevil také v reakci ¢eské vlady na hospodarskou krizi a s ni
souvisejici vyvoj na pracovnim trhu. Vlada se za téchto okolnosti soustfedila prede-
vSim na stimulaci navratu cizincl do zemé& plvodu a na dalsi restrikce v ptistupu do
CR a na cesky trh prace (v oblasti udélovani viz a pracovnich povoleni).

Autofi v nékolika dimenzich analyzuji vyznam instituciondlniho prostfedi pro
strategie volené cizinci pobyvajicimi v CR i pro celkovou Uspésnost integrac¢niho
procesu. Jednd se zejména o legislativni ndroky na cizince v prib&hu jejich pobytu
a okolnosti jejich dodrzeni (spojené napf. s jednanim na oddéleni cizinecké policie
nebo na Ufadu prace), podminky na trhu prace, pfistup k socidlnim a zdravotnim
sluzbam. Pozornost je vénovana specifickym otazkam, které pres svoji vyznamnost
dosud zUstavaji v ¢eském kontextu nedostateéné diskutovany - jednd se o otazky
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spojené s pravnim institutem GcCelu pobytu, ktery tvofi jeden z pilitG pravniho
nastaveni zahrani¢ni pracovni migrace do Ceské republiky, provazanost ceskych
zakond s evropskym koordinaénim nafizenim, pravni pri¢iny nizkého poétu cizincl
ziskdvajiciho ceské statni ob&anstvi a pravni Upravu zdravotniho pojisténi cizincd.

Zhodnoceni ohrozeni na trhu prace a efektivnich opatiFeni v ménicich se
podminkach - projekt HC 193/10

Cilem FeSeni projektu bylo posoudit rizika zejména dlouhodobé a opakované
nezaméstnanosti u rdznych skupin populace v obdobi ekonomického poklesu (v
porovnani s obdobim vysokého rlstu) a dale zhodnotit efekty opatieni aktivni poli-
tiky zaméstnanosti ve vztahu k nim, pfi zahrnuti dalSich opatfeni v oblasti flexi-
jistoty a aktivace. Jednalo se o relativné komplexni Ukol, jehoz smyslem byla identi-
fikace acinnych opatreni ve vztahu k uréitym skupinam znevyhodnénych objektivné
na trhu prace. Vystupem projektu je Sest dil¢ich studii a jedna souhrnna studie
zahrnujici doporuceni pro politiku zaméstnanosti.

Monografie akcentovala, ze v zdsadé se nezda byt potrebné reformovat
nastroje APZ. Podobné se nezdd byt naléhavé ménit zdsadné strategii podle
metodickych doporu¢eni MPSV smérem k Gfaddm prace a principy, jeZ se Ufady
prace snazi pri aplikaci opatfeni APZ uplathovat. Strategie MPSV i postupy jeji
aplikace ze strany Uradl prace se jevi byt racionalni, odpovidajici potfebdm trhu
prace a odpovidajici implementa¢nim podminkam, jako jsou financni a personalni
kapacity. Tyto kapacity jsou v obdobi krize vyuzity na samé hranici moznosti. Je
vSak Ucelné zvazit pocletnost ohroZzenych skupin definovanych v paragrafu 33
zakona o zameéstnanosti a zavadét moznosti jemnéjsi specifikace, v zavislosti na
regiondlnich podminkach a s vyuzitim presné&jsich nastrojd, jako je naptiklad profi-
lovani a v&asné hodnoceni uchazedd, v kombinaci s individualni poradenskou praci.
Studie ale také identifikovala Fadu problému: jako kli€ovd se jevi byt otdzka
personalnich kapacit, a to jak v centru (kapacity pro tvorbu strategie a metodické
fizeni), tak zejména na urovni UP (predevsim je nedostatecna kapacita pro indivi-
dualni praci s nezameéstnanymi). Stejné tak se stdva problémem trvale spise nizsi
rozsah APZ (a jeji financni zabezpeceni). Jako problém se téz jevi byt nekolidujici
zaméstnani, jesté zasadnéjsSim problémem je nedostatecna bariéra Sedé ekonomice.
Je také potfeba nadale prohlubovat a zlepsovat aktiva¢ni opatfeni, jez vytvareji
jednak potrfebné tlaky na nezaméstnané k hledani zaméstnani a prijeti dostupnych
nabidek na trhu prace, ale také vice podporovat opatreni, jez zlepsuji jejich
sebedlveéru, dovednosti a predpoklady k uplatnéni na trhu préce.

Dalsimi vyznamnymi oblastmi, jez zasluhuji pozornost, je vétsSi podpora
moznosti verejné sluzby a vedle toho problém upadajici infrastruktury, zejména
dopravni, ale jde také o Skolské instituce a dalsi infrastrukturu a sluzby (predskolni
zafizeni aj.) v zaostdvajicich (mikro)regionech. DUlleZitd je adaptace systému
prvotniho a navazujiciho vzdélavani potfebam trhu prace. Projekt celozivotniho
vzdélavani by mél dostat vysokou prioritu a byt urychlen. V neposledni fadé jde pak
o vétsi pomoc malému a stfednimu podnikani a odstrafiovani administrativnich
prekazek podnikani.

Moving Societies towards Integration (Christian Youth Village Foundation of
Germany)

V rdmci projektu byla sledovéana interkulturni otevienost rtznych instituci
v rozliénych socidlnich subsystémech v sedmi evropskych zemich (Belgie, Ceska
republika, Finsko, Italie, Némecko, Portugalsko, Velka Britéanie). Obecné zasady EU
ve vztahu k integraci imigrantl chapou integraci jako dvoustranny proces vzajem-



ného pFizplsobovani rodilé spole¢nosti a imigrantl. Integraéni proces vyzaduje Usili
obou zU&astnénych stran k naplnéni cild, kterymi jsou bezpe&nost, stabilita a
soudrznost evropskych spoleCenstvi. Projekt se zaméril na sledovani pripravenosti a
otevienosti instituci hostitelské spole¢nosti na realitu souziti lidi rGznych kultur.
Interkulturni otevrenost se vztahuje k procesu "socialniho uceni", ktery nezahrnuje
pouze interkulturni obsah, ale i znalosti struktur a fizeni organizaci a dovednosti v
oblasti rozhodovani. Interkulturni otevirani by mélo nasledné zahrnout pracovni silu
a jeji vycvik, preskupeni organizacnich struktur, fizeni profesniho vycviku a rozvijeni
a dodani interkulturniho obsahu.

V projektu byla pozornost soustredéna na roli instituci hostitelské spolecnosti
se zretelem k situaci mladych migrantl z tfetich zemi do 27 let. Prvnim cilem
projektu bylo z této perspektivy popsat a analyzovat situaci ve vybraném socialnim
subsystému Gcastnické zemé. V Ceské republice byla pro Ucely analyzy vybrana
oblast trhu prace a zaméstnanosti.

Interkulturni otevienost instituci trhu prace a zaméstnanosti byla zkoumana
rdznymi metodami. Prostfednictvim focus groups s pracovniky Gfad( prace, pracov-
niky nevladnich organizaci pracujicich s imigranty a reprezentanty akademické sféry,
focus groups s mladymi imigranty. Dale jsme uskutecnili individudlni rozhovor
s imigranty. Dale jsme oslovili prezidenta Asociace poskytovateld personélnich
sluzeb s cilem zjistit hodnoceni situace v oblasti z pohledu pracovnich agentur zpro-
stfedkovavajicich zamé&stnavateldm cizi pracovni silu. Posledni pouZitou vyzkumnou
technikou byla elektronickd anketa rozeslana prostfednictvim MPSV vSem 77 ura-
dim prace v Ceské republice. V rdmci druhé faze projektu byla zpracovana
pfipadova studie analyzujici vybrany projekt z hlediska stanovenych kritérii a byla
navrzena a ovérovana mezindrodni kritéria interkulturni otevienosti.

Integraci mladych imigrant( z tfetich zemi na trhu prace neni v&novéna ze
strany statnich instituci systematicka pozornost. Pracovnici relevantnich statnich
instituci (MPSV a GFad( prace) véeobecné soudi, e nemaji na trhu prace problémy.
Nas vyzkum ale naznacuje, ze se se svymi problémy na statni organizace
neobraceji. Ddvodem je vzdjemna uzavfenost jak statnich instituci, tak cizineckych,
respektive imigrantskych komunit. PFi¢inou uzavienosti je pravdépodobné nizka
oboustranna dlvéra; zaméstnanci statnich instituci Fe$i v ramci cizinecké agendy
piipady poru$ovani pravnich predpist ze strany cizincl a maji tendenci v nich vidét
zdroj problémd; cizinci naopak maji strach ze sankci, které jim mohou byt statnimi
institucemi udéleny, jestlize porusi pravni predpisy, coz nemusi byt vzdy zamérnég,
ale i z neznalosti anebo ne vlastni vinou. Imigranti mnohdy nerozumi pravnim
predpisim, a to ani po nékolika letech pobytu, kdy jiz umi celkem dobfe &esky.
Pravni jazyk je slozity a ¢asto mu nerozumi ani rodili Cesi.

Dopady pracovnich Grazli a nemoci z povolani na systém nemocenského a
dltichodového pojisténi

Projekt se zaméfil na rozbor statistickych Udajd majicich vztah k vyskytu
pracovnich Grazl a nemoci z povolani v letech 2004 aZ 2008. Rozsahly projekt je
rozdélen na nékolik Casti, z nichz zakladni oblasti je statistika pracovnich Urazd ze
zdroje Ceského statistického Ufadu a statistika nemoci z povolani (zdroj Statni
zdravotni Ustav). Stézejni kapitolou je rozbor situace v poskytovani invalidnich
dlichodl z Udajt Ceské spravy socidlniho zabezpedeni. Projekt ukazal, ze statisticka
data o plnych a &aste¢nych invalidnich dlichodech pfiznanych v disledku pracovniho
Urazu a nemoci z povolani nejsou Ceskou spravou socialniho zabezpedeni sledovéna,
a to jiz od roku 1994. Poslednim obdobim, za které byla tato data k dispozici, je
obdobi let 1990 az 1993, tj. jesté pred platnosti sou¢asného zakona ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi. Proto zjisté&ni, jaky podil pfedstavuje invalidita pro
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pracovni Uraz nebo nemoc z povolani z celkového objemu invalidit, bylo mozno
provést pouze hrubym expertnim odhadem. Na zakladé dostupnych dat byl tak
vy&islen primérny podil poétu nové priznanych pinych invalidnich ddchod@ z ddvodu
pracovniho Urazu a nemoci z povolani na celkovém poctu nové pfiznanych invalid-
nich ddchodd ve vy$i 8% u muzd a 2 % u Zen, v pfipadé nové pfiznanych
¢astednych invalidnich dichodl pak 17 % u muzi a 5 % u Zen.

K nejvyznamnéjsim navrhim ke zlep$eni z hlediska statistického sledovani a
v legislativné socidlni oblasti patii vedle zlep$eni systému sbéru dat Ceskou spravou
socialniho zabezpeleni i zlepSeni vykaznictvi ze strany o$ettujicich IékaFl. Z legisla-
tivni oblasti projekt doporucuje i doplnit zakon o Urazovém pojisténi pred jeho
ucinnosti (od 1.1.2013) jako pravni predpis upravujici komplexné problematiku
pracovnich Urazl a nemoci z povoléni stim, Zze z Grazového pojisténi by byly
hrazeny veskeré vécné a penézité davky, tj. Ié¢eni, invalidni dlchod, pozlstalostni
dlchod ¢&i sluzby a davky ze socidlniho zabezpeleni. Dale by bylo vhodné bez
zbytednych odkladl ptijmout jiz nékolikrat odklddany zékon o ucelené rehabilitaci,
ktery by mimo jiné ukladal povinnost oSetfujicimu l|ékafi rehabilitaci pacientovi
nabidnout a v pfipadé pacientova odmitnuti by osetfujici Iékar byl povinen pacienta
poucit o vdech dlsledcich takovéhoto odmitnuti, a to nejen v medicinské, ale i
v oblasti socialniho zabezpeceni.

Financni pFiprava na Zivot v dlichodu: informovanost, postoje a hodnoty

Otéazky, zda pristoupit k diverzifikaci financovéni ddchodového systému
¢asteCnou privatizaci zakladniho povmneho schématu, pfipadné zda podpofit ve
vétsi mife dobrovolné spofeni ob&anl na dlchod, ]SOU v Ceské republice dlouhodobé
predmétem diskuse. Soucasnd podoba ¢eského dichodového systému funguje jako
velice Uc¢inna prevence chudoby ve stafi, svym pojetim vSak pfiliS nepfispiva k
motivaci ob¢anl k finanénimu planovani Zivota v ddchodu a spofeni. Finan&nim
pldnovanim na dlchod se v prvni dekddé nového stoleti zabyval vyzkum v fadé zemi,
kde je ¢ast odpovédnosti za financovani Zivota ve stari prenesena na obcany. Casto
se ukazuje, Ze i v té&chto zemich se velkd ¢ast populace blizi dichodu bez promysle-
ného finan¢niho planu a s neadekvatnimi Usporami. S nedostatecnou financni
ptipravou na dlchod byva spojovdna i nizkd mira finanéni gramotnosti a
postoje nezdjmu ¢asti populace o finanéni pldnovani dlichodu i finanéni budoucnosti
vSeobecné. V evropském kulturnim okruhu oproti severoamerickému jsou zakotveny
odlisné vzorce chovani, pokud jde o miru osobni odpovédnosti za vlastni materialni
zabezpeceni, miru individualizmu i materializmu obecné. PFistup populace k
finanénimu zabezpeceni na stafi se vsak lisi i mezi jednotlivymi staty kontinentalni
Evropy. Je uréen komplexem pro kazdou spolecnost specifickych podminek formuji-
cich ustalené vzorce kulturniho chovani vétSinové populace a heterogenitou
individualnich lidskych hodnotovych postoji materializujicich se do rdznych osobnich
preferenci.

Pouze polovina obyvatel Ceské republiky, jimz zbyva deset ¢ méné let do
dosazeni statutarniho ddchodového véku, se aktivné finanéné pfipravuje na dlchod.
Vysledky Setfeni ukazaly, ze prakticky univerzalné existuje disproporce mezi budou-
cimi finanénimi potfebami pristich dlchodcl a jejich odhadem vy$e ddchodu, na
ktery budou mit narok. Odhad vyse dlichodu je navic pouze subjektivnim zhodnoce-
nim vlastniho budouciho ndroku, ktery muZe byt v nékterych piipadech zcela
neadekvatni. Vy&i budouciho dlchodu si takto troufd odhadnout pouze polovina
osob v preddlchodovém véku a pouze nepatrny zlomek z nich tak ¢&ini na zakladé
relevantnich dat ziskanych od Ceské spravy socidlniho zabezpedeni. Naprostd
vétdina svlj ddchod prosté tipuje. Dichodova davka predstavuje pro soudasného
primérného dichodce rozhodujici zdroj finan¢nich prostfedkl a stejné tomu s velice



vysokou pravd&podobnosti bude i pro generace, které budou do dichodu odchazet
b&hem nasledujicich desetileti. Znalost nabytych dichodovych prav je zcela zasadni
informaci, pokud mda byt jedinec schopen plénovat budouci Zivot v ddchodu.
Informativni osobni list o diichodovém pojisténi, jehoZ poslanim je takové informace
poskytnut, by mél obsahovat predb&zny odhad budouci dichodové davky zaloZzeny
na modelovém vypoctu.

Pfipravenost na dlchod pozitivné koreluje s vy$i pfijmu a numerickou
gramotnosti. DalSi moznosti, jak statni instituce mohou ovlivnit pfipravu starsich
osob na dlchod, je tedy pfrijeti opatfeni sméFujicich ke zvydeni zakladni numerické
gramotnosti populace, kterd s ptipravou na diichod souvisi i podle fady zahrani¢nich
vyzkuml. Tém, ktefi cht&ji finan¢n& pldnovat, umoziuje funkéni gramotnost
porozumét informacim a orientovat se v nich. I zde je vsSak tfeba vychdazet
z heterogenity jedincd co do schopnosti i motivace. Programy cilené na zvy$ovani
finan¢ni gramotnosti by mély byt koncipovany az na zakladé peclivé provedené
segmentace a zacileny na specifické skupiny ve spolec¢nosti a jejich potfeby. Rozvoj
financni gramotnosti, stejné jako obecné gramotnosti funkcni, by mél byt jednim
z prioritnich cild rozvoje védomostni spoleénosti, a to bez ohledu na vékovy profil
jejich ¢lend v jednom &asovém bod&. Otdzka pripravy na stafi, obecné i v uz$im
finan¢nim smyslu, je totiz nejefektivnéjsi, je-li celozivotnim projektem.

Zmapovani ekonomické situace péstounskych rodin a zafizeni pro vykon
péstounské péce

Péstounska péce, jako institut napomahajici détem postradajicim (adekvatni)
pédi biologickych rodi¢l, ma v CR dlouhodobou tradici. Jednou ze stézejnich otdzek
zabezpeceni péstounské péce tak, aby prinasela maximum podpory détem a
sou¢asné umoznila p&stoundim se ji v&novat plné v jejich prospé&ch, aniz by to bylo
na Ukor osobnich zajml a potfeb péstounl, je zabezpetit pé&stounskym rodindm
odpovidajici finan¢ni podporu. Détem svéfenym do péstounské péce by se mélo
dostavat srovnatelné péce a materiadlniho zabezpeceni jako détem z béznych fungu-
jicich rodin, p&stounim by mélo byt umoznéno vénovat se zodpovédné jejich
Ukoldm jako pé&stount pFi zachovani "ptiméreného" materidlniho standardu vlastni
rodiny.

Hlavnim cilem projektu bylo zmapovani ekonomické situace péstounskych
rodin z hlediska objemu a struktury jejich pfjmQ a vydajd, a to kombinaci t¥
metod:

- realizaci vybérového Setfeni mezi vybranymi péstounskymi rodinami,

- komparaci jeho vysledkl s daty o ekonomické situaci rodin s détmi v CR obecné
("béznych" rodin),

- modelovym srovnanim situace vybranych typd pé&stounskych a bé&znych rodin.

Subjektivni reflexe situace péstounskych rodin a postoje i zkuSenosti
p&stounl byly kromé& vybérového Setfeni sledovany také v kvalitativnim Setien.

Z podrobné analyzy prijmd a vydajd péstounskych rodin vyplyva, Ze se
péstounskym rodinam dafi relativhé dobfe uspokojovat zakladni Zivotni potfeby
jako vyZivu a oSaceni déti & nakup Skolnich pomicek. Relativhé hlrfe uspokojuii
péstounské rodiny "nadstandardni" potreby. NejcCastéji zmifovanymi oblastmi, ve
kterych se musi vyrazné omezovat, byla dovolend mimo domov, zajmové aktivity
¢i aktivity naro¢néjsi na vybaveni. Za nejvice pallivou oblast povazovaly péstoun-
ské rodiny zajisténi budoucnosti déti. Pokud péstouni uvadéli néjaké specifické
vydaje v porovnani s béznymi rodinami, pak relativhé ¢asto zmifovanou problé-
moveéjsi oblasti byly vydaje spojené se zdravotni péci a vydaje na bézné potreby
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souvisejici s velikosti rodiny, vétsim opotfebovanim obleceni, nabytku apod.
péstounskymi détmi.

Porovnani s béznymi rodinami ukazalo, Ze se od nich péstounské rodiny
zdsadné neodliduji ani v celkové vysi pFjmu ani v celkové vysi vydaji. V mnoha
ohledech jsou na tom, mozna zdanlivé, péstounské rodiny lépe vzhledem k tomu,
7e absence pracovnich pfijmd z divodu celodenni péce o déti je jim vyrazné&ji
kompenzovana socialnimi davkami. Na druhé strané jsou ovSem casté&ji "nuceny"
k volbé celodenni (Ci polodenni) péce vzhledem ke zvySenym potifebam déti,
pfedevSim s ohledem na jejich fyzické a dusevni zdravi. Financni zabezpeceni
(v8ech typl) péstounské péée tedy umoziiuje péstounskym rodindm zachovat si
"pFiméreny" materialni standard, pokud jako pfiméreny chapeme minimalné stejny
nebo vyssSi materialni standard, nezli maji biologické rodiny, jejichz dospéli ¢lenové
pobiraji mzdu na Grovni primérné mzdy v CR a ndsobku svého pracovniho Gvazku.
Solidni materialni Zivotni Uroven nemusi byt vzdy znamenim celkové vysoké Zivotni
arovné.

Analyza dale identifikovala rozdilné podminky mezi podporou statu individu-
alni péstounské péce a péstounské péce provadéné v zafizenich pro vykon
p&stounské péce. Celkové pracovni prijmy péstounl v rlznych reZimech p&stounské
péce se li&i napt. i z dlvodu rozdilného nastaveni dafiového rezimu vyplacenych
odmén péstounl, kdy vétsi dafiové vyhody vyplyvaji ze zakona rodindm individual-
nich pé&stounl pobirajicich odmé&nu péstouna ve zvlastnich ptipadech. Pfi zjistovani
rozhodného pfijmu pro stanoveni naroku na pridavek na dité je odména péstouna
v zarizeni pro vykon péstounské péce na rozdil od odmény péstouna ve zvlastnich
pripadech do rozhodného prijmu zapocitdvana, coz vede k omezenému pfistupu
téchto déti k pridavku na déti. Vzhledem k neexistenci vyZivovaci povinnosti
p&stound vi¢i détem je obecné testovani naroku na ptidavek na dité¢ rozhodnym
prijmem pecovatelské rodiny velmi diskutabilni, a to i v pfipadech individudlni pés-
tounské péce, predevsim vzhledem k tomu, Ze pridavek je primarné urcen na kryti
nakladd spojenych s vychovou a vyZivou nezaopatfenych dé&ti. Tento rozdilny
pristup vdak ve svém disledku nezplsobuje vyrazné odli$nou pfijmovou situaci
jednotlivych sledovanych modelovych rodin.

Ackoli je z mikroekonomického pohledu financni situace péstounskych rodin
obecné srovnatelna se situaci béznych rodin, neni mozné nahliZzet Zivot v péstoun-
skych rodinach pouze timto pohledem. Pfedevsim z hlediska zvazovani moznosti a
limitG budouci profesionalizace péstounské péée je nutné brat na vé&domi dalsi
skutecnosti.

Relativné specifickym rysem péstounské péce v Ceské republice je vysoky
podil péstounskych rodin (69 %), kde existuje pfibuzensky vztah mezi péstounem
a svéfenym ditétem. Odména péstouna, jak nazev napovida, by méla byt ocenénim
osobé (celodenné) pecujicio ,cizi* dité v péstounské péci. Péstouni v nepfibuzenské
péstounské péci poukazuji na fakt, ze v realité mnohdy museji ¢ast této odmény
vynakladat pravé ve prospéch péstounskych déti, nebot finance uréené pfimo na
kryti potfeb svérenych déti nejsou vétSinou dostacujici. Na aktivity podporujici
socialni a psychicky rozvoj déti se péstounskym rodinam Casto nedostava financ-
nich zdroj, pfipadné tuto oblast vydajl dotuji ze svych vlastnich pFijmQ & Uspor.
Omezené moznosti spofeni a absence vyZivovaci povinnosti péstouna viaci
svéfenym détem vyvolavaji v rodinach také obavy pfi pohledu do budoucnosti,
spojené predevsim s otazkou realnych moznosti zajistit péstounskym détem bydleni
po dosazeni zletilosti, vyskytuji se i obavy, ze naspofené penize pro budoucnost
déti (na bydleni apod.) nebudou nakonec vynalozeny pravé v jejich prospéch.
Nakolik tedy péstouni pfipravuji déti na osamostatnéni, zavisi na jejich individual-
nim pristupu, protoze nastaveni celého systému péstounské péce je v tomto
nepodporuje.
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3.3 Prezentace ziskanych poznatkli na konferencich a seminarich

VUPSV, v.v.i. vénoval v tomto roce znadnou pozornost rovnéz prezentaci
poznatkl ziskanych pfi feeni jednotlivych studii na vefejnosti. V bfeznu byla ve
spolupraci s Mezinarodni organizaci prace usporadana konference na téma "Globalni
ekonomicka krize, inovativni politiky trhu prace a role sluzeb zaméstnanosti".
Konference se vedle ministra prace a socidlnich véci JUDr. Petra Simerky a byvalého
eurokomisaie PhDr. Vladimira Spidly Gcastnila fada ¢eskych a zahrani¢nich expertd.
Diskutovana byla nékterd vyuzivand opatreni, ktera by prispéla ke zvysSovani
zaméstnatelnosti a jejich dopady, jako je napf. sdileni pracovnich mist, vzdélavani a
rekvalifikace, a to ve vztahu k ménici se Uloze sluzeb zaméstnanosti na Urovni
jednotlivych evropskych zemi.

V r. 2010 se pracovnici VUSPV, v.v.i. z(¢astnili celkem 63 konferenci a seminart
(z toho na 17 v zahranici), na nichz v ramci svych aktivnich vystoupeni predstavili
poznatky, k nimz v ramci feSeni jednotlivych studii dospéli.

Podrobny prehled Gdasti pracovnikl VUPSV, v.v.i. na jednotlivych seminafich a
konferencich, spolu s tématy jejich vystoupeni, je uveden v priloze €. 4.

3.4 Prezentace ziskanych poznatktl v odborném tisku

Vyznamnou soucasti aktivit jednotlivych pracovnikd VUPSV, v.v.i. je prezentace
ziskanych poznatkl v odborném tisku. V tomto roce byla v odborném tisku publikovana
Fada stati a ¢lank{, podrobny prehled publikaéni ¢innosti je uveden v piiloze &. 3.

Rozsah publika¢ni cinnosti je v porovnani s uplynulym obdobim pozitivhé
ovlivnén tim, ze VUPSV, v.v.i. zadal vydavat novy odborny recenzovany casopis
"FORUM socialni politiky", ktery predstavuje vyznamnou platformu jak pro pracovniky
v socidlni oblasti, tak i pro védecké pracovniky z vyzkumnych Ustavl, védeckych a
univerzitnich pracovist, ktefi na jeho strankach budou moci prezentovat svoje aktudlni
poznatky.

4. Informace o predpokladaném vyvoji éinnosti VUPSV, v.v.i.
vr.2011

Vychodiskem pro vyzkumnou cinnost VUPSV v nésledujicim obdobi je "Dlouho-
doby koncep¢ni rozvoj VUPSV, v.v.i, na léta 2011-2017", ktery byl schvalen Radou
VUPSV, v.v.i. na jejim jednani v lednu 2010. V tomto smyslu bude ¢innost VUPSV,
v.v.i. orientovana do 4 zakladnich oblasti:

- na redeni grantovych projektd,

- na Fedeni Ukold v rdmci tzv. rozvoje,

- na redeni Ukol( v rdmci tzv. dal&i &innosti,
- na Fedeni ostatnich projekty.

Pfehled jednotlivych projektl, ktery bude feden v r. 2011, je uveden v pfiloze

S‘)<
Ul

V souvislosti se zménou systému financovani védy a vyzkumu se vyraznym
zplsobem zménila struktura financovani Ustavu, doslo k vyraznému poklesu finan¢nich
prostfedk( v rdmci tzv. institucionaini dotace, tento pokles je ¢aste¢né& kompenzovan
poskytnutim prostfedkl na tzv. dali ¢innost ze strany MPSV.
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V dlouhodobém ¢asovém horizontu je nutno upozornit na urcita rizika souvisejici
s financovanim nejen VUPSV, v.v.i., ale véech vyzkumnych instituci pdsobicich v
oblasti spoleCenskych a humanitnich véd. Jedna se zejména o to, Ze vyrazny pokles
institucionalni dotace vytvari tlak na zvySovani objemu zakdazkové Cinnosti organizaci
VaV (tzv. dalsi a jiné Cinnosti dle zakona o v.v.i.), coz nepochybné povede k poklesu
publikaénich aktivit jako jednoho ze zdroji financovéni. Navic doposud schvalené
objemy finan&nich prostfedk( na programy BETA a OMEGA, v jejichz rdmci by mély
byt vyhlasovany grantové projekty v oblasti spole¢enskych véd, jsou vyznamnym
zplUsobem podfinancovany, objem finanénich prostiedkd, ktery by mél byt na uvedené
projekty uvolnén, je nékolikandsobné mensi nez na programy védy a vyzkumu v
oblasti prlimyslu, ochrany Zivotniho prostfedi a dopravy (dokonce moznd neni ani
souc¢tem prostredkd, které mély k dispozici na VaV jednotlivé resorty z jejichZ rozpoétd
Sla podpora na Ucelové projekty VaV ve spolecenskych védach). V tomto smyslu tedy
pokracuje diskriminace té&chto védnich obord, kterd vychazi z tzv. bodového hodnoceni
vysledkl védy a vyzkumu. Tuto skuteénost potvrzuji i prvni prib&Zné zpravy z auditu
systému védy a vyzkumu v CR, podle niZ "soucasny systém financovani Vaval v CR se
zcela vymyka ové&fené zahraniéni praxi. Aplikace stavajici Metodiky hodnoceni vysledkdl
na rozdéleni verfejné podpory vyzkumnym organizacim predstavuje velké riziko pro
cely systém Vaval v CR. Vzhledem ktomu, Ze rychlé a dramatické zmény ve
financovani VaV jsou vzhledem k charakteru vyzkumné cinnosti obvykle spojeny
s nevratnymi a dlouhodobymi dopady, maji byt hluboce argumentacné podporeny a
Siroce zdlvodnény. V opacném pFipadé jsou neslucitelné se zahrani¢ni dobrou praxi.
Silnym doporucenim konsorcia je pozastavit aplikaci v soucasnosti pouzivané Metodiky
hodnoceni vysledkd do doby, kdy bude vypracovdn vhodnéjsi systém. Tento zavér
podporuji i auditem identifikované rozpory mezi aplikaci soucasné Metodiky hodnoceni

vysledkl na financovani a vladnimi prioritami v oblasti aplikovaného vyzkumu".®

5. Informace o kontrolach provedenych v r. 2010

V roce 2010 byla ve VUPSV, v.v.i. na zakladé kontrolniho povéfeni ¢. 2010/409
provedena kontrola hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu a dodrzovani povin-
nosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zadkonl (rozpocétova pravidla) ve znéni pozdé&jsich predpisd,
zamérena na projekt "Social innovation in activating unemployed older people aged
50+" a na hospodareni s finan¢nimi prostfedky poskytnutymi Ministerstvem prace a
socialnich véci na spolufinancovani uvedeného projektu. PFi kontrole nebyly zjistény

nedostatky.

6. Informace o opatfFenich k odstranéni nedostatkd v hospoda-
feni a zprava o splnéni opatieni k odstranéni nedostatki
ulozenych v r. 2009

Externimi kontrolami, provedenymi ve VUPSV, v.v.i. vroce 2009, nebyly
zjistény Zadné nesrovnalosti.

5 viz: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ipn-pro-oblast-terciarniho-vzdelavani-vyzkumu-a-vyvoie/

textove-a-obrazove-shrnuti-konference-ipn-audit-vavai-a?highlightWords=mezin%C3%A1rodn%C3%
AD+audit+v%C4%9Bdy+v%C3%BDzkumu (cit. 10.2.2011)
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7. Stanoviska Dozor¢i rady VUPSV, v.v.i.

Stanovisko Dozorci rady VUPSV, v.v.i. k ndvrhu Vyroéni zpravy o ¢innosti a
hospodareni VUPSV, v.v.i. v r. 2010 je uvedeno v pfiloze C. 6.

Zprava o ¢innosti Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. v r. 2010 je uvedena v pFil. &. 7.

8. Udaje z Fadné acetni uzavérky, vyrok auditora

Ovéreni Ucetni zavérky v¢. vyroku auditora je uvedeno v priloze ¢. 8.

47



priloha ¢. 1

Anotace
publikaci vydanych VUPSYV, v.v.i. v r. 2010

Horakova, Milada

Mezinarodni pracovni migrace v €CR. Bulletin & 24. /International labour
migration in the Czech Republic. Bulletin No. 24.

technicka spoluprace: Ivana Macounova

Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 67 s., tab.

ISBN 978-80-7416-054-7 (Ceska verze)

ISBN 978-80-7416-055-4 (angl. verze)

v

Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulletin & 25. /International labour
migration in the Czech Republic. Bulletin No. 25.

technickd spoluprace: Ivana Macounova

Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 69 s., tab.

ISBN 978-80-7416-071-4 (Ceska verze)

ISBN 978-80-7416-072-1 (angl. verze)

Bulletin obsahuje aktualni data a dostupne ¢asové tady o prabé&hu zakladnich forem
mezmarodnlch pracovnich mlgraC| v Ceské republice (cizinci s povolenlm k zamestnam
v CR, obdané SR registrovani UP a cizinci s zwnostenskym opravnenlm v CR od roku
1993 po soucasnost) v ¢lenéni podle okresl, kraji a regionl a podle statniho
obcanstvi. Soucasti bulletinu jsou i dostupné statistické Udaje o pribé&hu pracovnich
migraci ¢eskych ob&and do Slovenské republiky a N&mecka. Statlstlcke Udaje ]SOU
dopInény o vypocty podilu zakladnich forem pracovnich migraci cizincl na pracovni S|Ie
CR. Udaje o pracovnich migracich v CR jsou doplnény o statisticka data o poctu cizincd
s povolenim k dlouhodobému a trvalému pobytu v CR podle zemi plvodu v dostupnych
Casovych fadach. Aktudlni Gdaje o zaméstnanosti cizincd jsou dany do vztahu k poétu
vydanych povoleni k pobytu cizincd v CR podle okresi a zemi plivodu cizinci. Nové
zarazené tabulky vypovidaji o sloZeni cizinct podle pohlavi.

Nekolova, Markéta

Vliv novych forem zaméstnavani v €R a zemich EU na vyvoj pracovniho prava
Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 35 s., lit.

ISBN 978-80-7416-057-8

Tato kvalitativné zamérena studie pfiblizuje soucasny vyvoj v oblasti pravni regulace
flexibilnich forem zaméstnavéani v CR s Gvodnim pfiblizenim situace v zemich EU.
Informace o zemich EU cerpa z vystupu dvouletého mezinarodniho projektu "Vliv
novych forem prace na primyslové vztahy a vyvoj pracovniho préva v EU". Studie
hodnoti vyvoj pracovniho prava jak v oblasti zavedenych flexibilnich forem zaméstna-
vani, tak i ve sféfe tzv. trojstrannych pracovnich vztahd, mezi které patfi zejména
agenturni zaméstnavani, vysilani pracovnik a subdodavatelské pracovni vztahy. Pravé
agenturni zaméstnavani je shledano jako jedna z nejvice prekérnich legalnich forem
zameéstnavani. Studie neopomiji rovnéz zhodnotit situaci na evropskych trzich prace
z hlediska nelegalnich forem zamé&stnavani, které poskytuji zaméstnavateldm nejvyssi
moznou miru flexibility. V této souvislosti se zabyva predevsSim pravnimi a administra-
tivnimi opatfenimi jednotlivych vlad pdsobicimi na eliminaci nelegaini prace, velmi
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¢asto spojené se zaméstnavanim cizincl. V souvislosti s modernizaci pracovniho prava
v EU se dotyka také konceptu flexicurity, resp. porovnava pristupy a aktivity jednotli-
vych zemi k otazce vlastni implementace modifikované podoby tohoto modelu regulace
trhu prace. Soucasti studie je také urcitd kategorizace zakladnich pracovnich prav
vyplyvajicich z legislativni Gpravy vztaht na trhu prace v jednotlivych ¢lenskych zemich
EU a posouzeni, do jaké miry jsou tato prdva zajisténa rovn&Z pro rdzné skupiny
flexibilnich pracovnikl. Ukazuje se, Ze relativné snadné je poskytovat flexibilnim
pracovniklm prava socidlni, prdva spojend s plsobenim na trhu prace a prava
vymahaci. Naopak, dosti problematické je zabezpeclit dodrZzovani smluvnich prav a
dostupnost kolektivnich prav. Navic je tfeba tyto vyzvy resit spiSe na narodni Urovni,
jelikoz regulace EU zatim neni pfilis efektivni.

Nekolova, Markéta

Pribéh a efekty implementace vybranych pracovnépravnich smérnic EU v CR
Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 56 s., lit., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-058-5

Tato kvalitativné zamérena studie pfriblizuje ¢eské odborné verejnosti procesy imple-
mentace 6 vybranych pracovnépravnich smérnic EU v gesci MPSV upravujicich nékteré
aspekty pracovnich podminek v CR. U kazdé smérnice provadi exploraci formalnich
aspektl implementace, v&cné stranky implementace a pochopitelné také praktickych
dopad( ptijatého zplsobu transpozice smérnice na ¢eském trhu prace. Na samy zavér
nabizi ur¢ité zobecné&ni spolednych ryst implementaénich procesd. Prace na pfijeti
smérnic jako souc¢ast harmonizaénich predvstupnich procesi za&aly v CR s uréitym
zpozdénim po roce 1998 soucasné se zménou vilady. Na jejich tvorbé spolu-pracovali
vdichni socidlni partnefi. Rozpory, které se v prib&hu implementace mezi socidlnimi
partnery objevily, mély vztah k mife ochrany/flexibility pracovnich podmi-nek, kterou
¢lanky smérnic posunovaly. Na zplsobu implementace se zna¢né projevil nedostatek
zkudenosti, vétsina ¢lankl smérnic byla doslovné prejata do nadeho prava, zejména
tedy do zakoniku prace. Smérnice se podafilo prakticky plné transponovat do ¢eského
pravniho prostfedi. Praktické efekty implementace smérnic jsou zatim malo prozkou-
manou oblasti. Lze vdak Fici, Ze pFijeti smérnic v CR zvysilo ochranu zamé&st-nancd,
zlepsilo jejich postaveni na trhu prace, zvlasté vici zamé&stnavateldm, ale tim logicky
zvysilo i naklady zaméstnavatell na pracovni silu zejména administrativniho charak-
teru a v pripadé nékterych smérnic omezilo flexibilitu zaméstnavani. Vsechny smérnice
plUsobi rovnéz podplrné na oblast podnikového socidlniho dialogu. Zasadnim problé-
mem spojenym s implementaci smérnic v CR je $patnd vymahatelnost pracovniho
prava zpuUsobend poddimenzovanosti inpekce prace, Gfadl prace a neexistenci
zvlastnich soudnich Fizeni ustanovenych k t&mto Gcelim.

Hohne, Sylva - Kuchatova, Véra - Svobodova, Kamila - Stastna, Anna - Zackova, Lucie
Rodina a zaméstnani s ohledem na rodinny cyklus

Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 108 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-059-2

Studie pfinasi vysledky série empirickych Setfeni zamérujicich se na vybrané etapy
zivotniho cyklu. Vyzkumné sondy vznikly v ramci projektu ,Rodina, zaméstnani a
vzdélani® a zjistovaly mimo jiné individualni pfedpoklady harmonizace zminénych tfi
sfér na Urovni rodin a rodinnych vztah(. Publikace je rozélenéna do tfi stéZejnich &asti.
V prvni Casti vénované sféfe rodiny jsou sledovany hodnoty a postoje spojené
s partnerstvim a rodiCovstvim a zaroven jejich napliovani v podobé realnych zivotnich
a rodinnych strategii. Zvlastni pozornost je vénovana casu v rodinném Zivoté a
v zaméstnani, nebot rozdéleni ¢asu mezi rodinu a praci je jednou z kliCovych otazek
zejména v zivoté rodin s mensimi détmi. Predmétem druhé ¢asti textu je soucasné
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socioekonomické postaveni muzd a *en v dané fazi rodinného cyklu. Pozornost se
zamé&fuje na profesni zafazeni a pracovni podminky zastupcl jednotlivych rodin a téz
na hodnoceni jejich pfijmové a materialni situace. Klicovym tématem posledni casti
studie jsou plany, strategie a nazory na vyznam zaméstnani a rodiny v zivoté respon-
dentl. Studovany jsou upfednostfiované moznosti ulehéujici rodi¢dm snahu harmoni-
zovat rodinny a pracovni zivot i konkrétni praktiky, které rodiCe v realité uplatriuji.
V zavéru této Casti je pojednano o preferovanych opatfenich na podporu rodiny ze
strany statu.

Holub, Martin

The assessment of the pension base calculation
Prague, RILSA 2010. 63 s., lit., obr., tab., pril.

ISBN 978-80-7416-060-8

Cilem prace je prezentovat moznosti hodnoceni rozhodnych vydé&lki (vypoc&tového
zakladu), které se berou v Gvahu pFi vypoctu dlchodu. Tato monografie pfedstavuje
zpUsob posuzovani a zpracovani rozhodnych pfijmG ve vybranych zahraniénich progra-
mech penzi odvozenych od vydélkd. Autor nasledné predkladd nékolik navrhd na
Upravu cCeského verejného penzijniho systému, které jsou zalozeny na shromazdénych
informacich. Zamé&fuje se hlavné na zplsob hodnoceni rozhodného obdobi, typy zapo-
¢itdvanych prijmd a zplsob, jakym jsou zjistovany penzijnimi institucemi, a pFistup
k dobam, které spadaji do rozhodného obdobi, véetné pripadl, kdy nebylo dosaZeno
dolni zakonné hranice pFijmu. Poskytuje také informace o vzorcich vypoctu davek,
pouzivanych v zahrani¢nich od vydélku odvozenych penzijnich systémech, valorizaci
ptipsanych prijmQ, pFispévkovych stropech a prazich zapocitatelnych vydé&lka.

Horakova, Markéta - Hora, Ondrej - Vyhlidal, Jifi

Hodnoceni pfFinosu projektl Operacnlho programu Rozvoj lidskych zdroji
k aktivni politice zaméstnanosti v ¢rR

Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 85 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-056-1

Projekty OP RLZ pFedstavuji vyznamny zdroj aktivit a pFileZitosti pro zapojeni riznych
cilovych skupin na trh prace. V roce 2007 bylo do nékterého z t&chto projektd zapojeno
zhruba 30 % vsech Ucastnikl program@ aktivni politiky v CR a lze predpokladat, ze
vyznam té&chto projektt s ohledem na rostouci riziko vyloudeni vybranych skupin z trhu
prace jesté poroste. Cilem nasledujiciho textu bylo zmapovat fungovani a realizaci
projektd OP RLZ v CR v roce 2007, pokusit se zhodnotit jejich cilenost a dopady na
znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych a v navaznosti na to také posoudit, do jaké
m|ry prispivaji tyto programy k rozvoji a zefektivnéni aktivni polltlky pracovnlho trhu
v CR. Studie prokazala, ze cilenost projektd OP RLZ se nijak vyznamné& neli&i od
cilenosti ostatnich nastroju aktivni politiky pracovniho trhu (i zde se do uréité miry
projevuje riziko creaming efektu) a zZe projekty OP RLZ vykazuji podobné efekty na
odliv G&astnikl z registru nezaméstnanych jako rekvalifikaéni programy, tj. projevuji
se pozvolna v dlouhodobéjsi casové perspektivé. Jejich prinos je vSak zfejmy zejména
ve skupinach nejvice znevyhodnénych (dlouhodobé nezaméstnani, zdravotné handica-
povani), kde U&astnici program{ opoust&ji nezaméstnanost viditeln& ¢ast&ji ne? neza-
méstnani, ktefi zadny program aktivni politiky (tedy i v rdmci OP RLZ) neabsolvovali
(kontrolni skupina).
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Hohne, Sylva - Stastnd, Anna - Holub, Martin - Kozelsky, Tomas

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazateld Ceské republiky 1990-
2009. Bulletin No. 25

Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 59 s., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-064-6

Publikace vychazi v rocni periodicité s ro¢nimi Udaji v ¢asové fadé pocinaje zpravidla
rokem 1990. Podava souhrnny prehled zakladnich ekonomickych ukazateld (vyroby,
produktivity, zaméstnanosti, nezaméstnanosti, cen, mezd, zahrani¢niho obchodu a pla-
tebni bilance) a vybranych socidlnich ukazatell. Zahrnuje oblast dani, pojistného a
socialné-zdravotniho systému. Dale se zabyva demografickymi charakteristikami,
odvétvovou strukturou zaméstnanosti a mezinarodnim srovnanim vybranych financnich
ukazateld.

Statistické Gdaje jsou prevzaty ¢&i napocteny z podkladd €SU, popf. MPSV, MF a CNB,
ostatni Udaje jsou sestaveny na zékladé platnych pravnich predpisd.

PrGsa, Ladislav a kol.

Poskytovani socialnich sluZzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim
Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 244 s., lit., obr., tab., pFil.

ISBN 978-80-7416-048-6

Cilem predlozené monografie je zpracovat analyzu a progndzu potifeby poskytovani
socidlnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Zavedeni nového
systému financovani socialnich sluzeb vytvari teoretické predpoklady pro nalezeni
optimalni formy zabezpeleni potfeb clovéka v nepfiznivé socidlni situaci. Starnuti
populace bude vyzadovat vénovat této otdzce soustavnou pozornost tak, aby potreby
téchto skupin obyvatelstva byly efektivné uspokojeny.

Bruthansova, Daniela - Jefabkova,Véra

Vyvoj invalidity v Ceské republice a ve vybranych zemich v letech 2003-2008.
Cast 1.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 76 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-065-3

Monografie pojednava o vyvoji nové ptiznanych invalidnich dichodd (plnych a &asted-
nych) podle nejcastéjSich skupin diagnéz MKN-10, a to II. Novotvary, V. Poruchy
dusSevni a poruchy chovani, IX. Nemoci obéhové soustavy a XIII. Nemoci svalové a
kosterni soustavy a pojivové tkané. Ve sledovaném obdobi doslo k poklesu skupiny IX.
Nemoci obéhové soustavy, naopak zcela v souladu s evropskymi trendy doslo k na-
ristu poétu nové pfiznanych invalidnich dichodd na nemoci skupiny V. Poruchy
dusevni a poruchy chovani.

Rovnéz hodnoti zmény ve vékové struktufe a pohlavi pFijemcd nové priznanych
invalidnich dlchodd, krajském rozloZzeni nové prfiznanych invalidnich dlchodd a
nejcastéjsich diagndzach v ramci vybranych skupin diagnéz v roce 2003 az 2008.
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Bruthansova, Daniela - Jefabkova,Véra

Vyvoj invalidity v letech 2003-2008 podle diagn6z vybranych skupin nemoci.
Cast II.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 91 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-066-0

Monografie pojedndvad o vyvoji nové pfFiznanych invalidnich ddchodd (plnych a
¢astecnych) podle nejcastéjsich skupin diagnéz MKN-10, a to II. Novotvary, V. Poruchy
duSevni a poruchy chovani, IX. Nemoci obéhové soustavy a XIII. Nemoci svalové a
kosterni soustavy a pojivové tkané. Ve sledovaném obdobi doslo k poklesu skupiny IX.
Nemoci obéhové soustavy, naopak zcela v souladu s evropskymi trendy doslo k na-
rlstu poctu nové priznanych invalidnich dichodd na nemoci skupiny V. Poruchy
dusevni a poruchy chovani.

RovnéZ hodnoti zmé&ny ve vékové struktufe a pohlavi pFijemct nové pfiznanych
invalidnich dlchodd, krajském rozloZzeni nové priznanych invalidnich dlchodd a
nejcastéjsich diagndzach v ramci vybranych skupin diagnéz v roce 2003 a 2008.

Holub, Martin - Slapak, Milan

Moznost pievodu (,,pFenechani“) c¢asti ziskanych individualnich diichodovych
narokl rodinnému pfislusniku nebo jiné fyzické osobé, pFipadné mozZnost
ziskavani spolec¢nych dlichodovych naroki

Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 80 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-061-5

Monografie pfinasi pfehled o moZnostech pfevodu &asti individudlnich ddchodovych
prav ziskanych pojisténcem ve prospéch rodinného pfislusnika nebo i jiné osoby a o
moznosti ziskavani spoleénych dlichodovych prav vice osob a jejich nasledném déleni
v pravnich Upravach ddchodového pojisténi vybranych ¢&lenskych statd EU, ve
Svycarsku, USA a Kanadé. Dal$im vystupem projektu je predloZeni variantnich navrhl
na zavedeni t&chto moZnosti v ¢eském zakladnim ddchodovém pojisténi a provedeni
analyzy mikroekonomickych a makroekonomickych dopadd takovych zmén. Projekt
pfinasi 5 variantnich feSeni pro moznost aplikace identifikovanych opatfeni v podmin-
kach CR. Projekt zodpovida otézku, zda moznost pfevodu individualnich dichodovych
prav ziskanych pojisténcem na jinou fyzickou osobu, pfipadné aplikace konceptu sdileni
dlchodovych prav ziskanych v manzelstvi v zakladnich povinnych dlchodovych
schématech, zavisi na typologii socialniho statu. V zavéru projektu jsou formulovana
doporuceni o vhodnosti ¢i nevhodnosti upIatnem konceptu sdileni dichodovych prav
ziskanych v manzelstvi ¢i moznosti prevodu dlichodovych prav ziskanych v manzelstvi
v pfipadé rozvodu v zakladnim ddchodovém systému Ceské republiky, zejména
s ohledem na charakter ¢eského dlchodového systému a na konstrukci vypoctové
formule pro stanoveni dichodové davky.

4\

Holub, Martin - Slapak, Milan

Alternativni formy podpory rodin s détmi v socialnim pojisténi
Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 111 s., lit., obr., pfil.

ISBN 978-80-7416-062-2

Tato monografie se zaméfila na moznosti zohlednéni podpory rodin s détmi v socialnim
pojisténi v kontextu celkové koncepce rodinné politiky statu. Tato problematika je
fesena ve dvou nasebe navazujicich monografiich, z nichz prvni se vénuje teoretickym
moznostem podpory rodin s détmi v rdmci socialni politiky statu a socidlniho pojisténi
a druhda analytickd cast pak praktickym zahranicnim zkuSenostem a modelovym
propoctim. Projekt prindsi prehled o tom, jak je rodinna politika feSena ve vybranych
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vyspélych statech a jak je v rdmci téchto statd pFistupovano k podpore rodin s détmi
v dichodovych systémech. Dale se monografie vénuje alternativnhim (netradi¢nim)
navrhdm na pruzné formy podpory rodin s détmi v ramci socialniho pojisténi, pfinasi
nove pohledy, vyvraci v této oblasti existujici myty a vénuje se detailnimu rozboru
nekterych reformnich variant ddchodového systemu v CR. Vyzkum teéz zpracovava
pomérné detailné problematiku demografického vyvoje populace CR a ménicich se
zvykl a preferenci rodinného souZiti. Stranou zdjmu nezlstala ani otdzka miry
ekvivalence a solidarity v dichodovych systémech. Na zakladé zjiténych poznatkl a
zahranic¢nich zkuSenosti byly zkonstruovany mikroekonomické a makroekonomické
modely, pomoci nichZ byly simulovany zahraniéni pfistupy v podminkach CR. Projekt
se zamé&fil na zkoumani netradi¢nich forem podpory rodin s détmi v rdmci dichodového
pojisténi, ke kterym patii zejména koncept tzv. détského dlchodu - child pension,
moznosti zavislosti sazby diichodového pojisténi na poc¢tu vychovanych déti & moznost
asignace pojistného détmi svym rodi¢tim. Na zékladé modelovych vypoctd, historickych
souvislosti a soucasné ekonomické a demografické teorie pak vyzkum pfinasi variantni
navrhy zmé&n pravni Upravy podpory rodin s détmi v ¢eském systému dlchodového
zabezpeleni a zhodnoceni jejich finanénich a socidlnich dopadl. V zavéru autofi kon-
statuji, ze vySe zminéné teoretické koncepty formy podpory rodin s détmi v socialnim
pojiténi nejsou vhodné pro CR, at jiz z duvodu jejich nedostate¢ného teoretického
ukotveni, ¢ z dlvodd jejich ekonomické a administrativni narocnosti, kdy by jejich vliv
na individualni prijmy rodin s détmi byl zanedbatelny.

Holub, Martin a kol.

Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socialnim pojisténi
Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 66 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-063-9

Tato monografie se zamérila na moznosti zohlednéni podpory rodin s détmi v socidlnim
pojisténi v kontextu celkové koncepce rodinné politiky statu. Tato problematika je
feSena ve dvou na sebe navazujicich monografiich, z nichz prvni se vénuje teoretickym
moznostem podpory rodin s détmi v ramci socialni politiky statu a socialniho pojisténi
a druha analytickda cast pak praktickym zahranicnim zkuSenostem a modelovym
propoctim. Projekt prinasi prehled o tom, jak je rodinna politika fe$ena ve vybranych
vyspélych statech a jak je v rdmci téchto statl pristupovédno k podpore rodin s détmi v
dichodovych systémech. Dale se monografie vénuje alternativhim (netradi¢nim)
navrhim na pruzné formy podpory rodin s détmi v rdmci socialniho pojisténi, prinasi
nové pohledy, vyvraci v této oblasti existujici myty a venUJe se detailnimu rozboru
nekterych reformnich variant ddchodového systemu v CR. Vyzkum téz zpracovava
pomérné detailné problematiku demografického vyvoje populace CR a ménicich se
zvykl a preferenci rodinného souZiti. Stranou zdjmu nezlstala ani otdzka miry
ekvivalence a solidarity v dichodovych systémech. Na zakladé zjit&nych poznatkld a
zahranicnich zkuSenosti byly zkonstruovany mikroekonomické a makroekonomické
modely, pomoci nichz byly simulovany zahrani¢ni pfistupy v podminkach CR. Projekt
se zamé¥il na zkoumani netradi¢nich forem podpory rodin s détmi v rdmci dichodového
pojisténi, ke kterym patii zejména koncept tzv. détského dlichodu - child pension,
moznosti zavislosti sazby dtichodového pojisténi na poctu vychovanych déti & moZnost
asignace pojistného détmi svym rodi¢dm. Na zakladé modelovych vypoétd, historickych
souvislosti a soucasné ekonomické a demografické teorie pak vyzkum pfinasi variantni
navrhy zmén pravni Gpravy podpory rodin s détmi v eském systému dlchodového
zabezpeéeni a zhodnoceni jejich finanénich a socialnich dopadl. V zavéru autofi kon-
statuji, Ze vySe zminéné teoretické koncepty formy podpory rodin s détmi v socialnim
pojisté&ni nejsou vhodné pro CR, at jiz z divodu jejich nedostate¢ného teoretického
ukotveni, ¢&i z divodu jejich ekonomické a administrativni naroénosti, kdy by jejich vliv
na individualni pfijmy rodin s détmi byl zanedbatelny.
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Trbola, Robert - Rakoczyova, Miroslava (eds.)
Vybrané aspekty Zivota cizincd v Ceské republice
Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 121 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-067-7

Tato publikace je souborem osmi stati, ktere se z riznych Ghld pohledu zabyvaji
problematikou integrace prist&hovalcl v Ceské republice. Tematicky ma ¢tenar moz-
nost nahlidnout do problematiky integrace vybranych skupin ptistéhovalci do Zivo-
ta hostitelské spole¢nosti v rliznych dimenzich a posoudit nékteré specifické problémy
doprovazejici tento proces, jeho? vyslednd podoba je ovlivnéna mnozstvim faktord
socialniho, ekonomického i kulturniho charakteru. Uvodni dvé kapitoly jsou vénovany
praktickym aspektim integrace cizincl na trhu prace a v rdmci systému zdravotniho
pojisténi. Autofi poukazuji pfedevsim na specifika, ktera jsou v téchto dvou sektorech
s integraci cizincl spojena. Tyto studie jsou pak doplnény sondou na téma remitenci
posilanych z CR, a to predevsim migranty z Ukrajiny. Problematika migrace z Ukrajiny
a postsovétskych zemi je pojednana v dalSich dvou kapitolach. Vedle analyzy pracov-
nich podminek ukrajinskych migrantl, jejich ekonomickych strategii a kvalifika¢niho
nesouladu mezi poptavkou po jejich praci a jeji nabidkou se ctenaf seznami
s problematikou Fizenych migraci a néslednych adaptacénich procest u migrantl v obdobi
po roce 1989. Nasledujici dvé studie jsou vénovany problematice integrace vietnamské
mensiny do Ceské spoleCnosti. Vedle analyzy identity vietnamského migranta na
zaklad& tfi urovni individudlnich postojd po presidleni nabizi autofi hlubsi vhled do
problematiky jejich ekonomickych aktivit v rdmci etnické ekonomiky, v podnikatelském
segmentu, ale nové i vramci agenturniho zaméstndvani. Zcela novou typologii
pristéhovalcl ze zemi tfetiho svéta prinaseji autofi v posledni kapitole a pokouseji se
tak podat &astedny obraz spoleénych i rdznorodych rysi pristéhovaleckych strategi
této vysoce heterogenni skupiny migrantl, pri¢emz v kazdém typu rozkryvaiji pozitivni
i negativni aspekty pribéhu jejich integrace do hostitelské spole¢nosti.

Horakova, Milada

Vyvoj pracovnich migraci v Ceské republice v obdobi hospodaiské recese
Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 131 s., lit., obr., tab., pFil.

ISBN 978-80-7416-069-1

Monografie pojednava o vyvoji pracovnich migraci v dobé& hospodarské recese. Zmeény
v zamé&stnanosti cizincl jsou sledovény v kontextu vyvoje trhu prace a porovnavany
se situaci od roku 1995. Vyvoj ukazuje na klesajici miru ekonomické participace
cizincQ, kterd se projevuje rostouci diskrepanci mezi pocétem cizincl s povolenim
k pobytu a poétem ohladenych ekonomickych aktivit cizincd. Ekonomickd recese
ptispéla paradoxné ke zkvalitnéni populace zaméstnanych cizincd z hlediska jejich
vzdélanostni a kvalifika¢ni struktury. Na trhu prace se udrzeli Castéji cizinci s vyssim
stupném dosazeného vzdélani a vyssi kvalifikaci. Napéti na trhu prace vyvolané
rostouci nezameéstnanosti vedlo k uré¢itému omezeni ve vydavani povoleni k zaméstnani
cizincdm. Pocet cizincd na trhu prace ale klesl méné, nez by se ocekévalo. Cast cizincd
se presunula do oblasti Zivnhostenského podnikani, které neni statem regulovano.
Rozsah pracovnich migraci Ize regulovat poétem vydanych pracovnich povoleni a
zelenych karet. Ty vSak dnes tvofi jen necelou Ctvrtinu z celkového rozsahu zaméstna-
nosti cizincl. Cizinci se stali integralni soucasti trhu prace i ¢eské spole¢nosti. Nelze
oCekavat, Ze budou reagovat na otfesy trhu prace masivnimi odchody ze zemé.
Naopak, fada z nich se v dobé recese trvale usidlila. Proto je tfeba aktivné otevirat
instituce trhu prace usidlenym cizincm a usnadnit tak jejich ekonomickou participaci,
kterd je i predpokladem jejich Uspé&s$né integrace v Ceské republice.
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Kofron, Pavel

Trendy v prijmech, vydanich a spotrebé domacnosti s nizkymi prijmy a détmi
podle statistiky rodinnych Gctd v letech 2006-2009

Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 72 s., lit., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-068-4

Cilem studie je zhodnotit informace o pfijmech, vydanich a spotfebé domacnosti
s nizkymi prijmy v Ceské republice na zakladé dat ze Setfeni ,Statistika rodinnych Gé&td
(2006, 2007, 2008 a 2009)", a to predevsim v téchto smérech:

a) prezentovat trendy a tendence vyvoje vydani domacnosti s blizS§im pohledem na
vyvoj spotfebnich vydani, predevsim vydani v oblasti potravin a bydleni,

b) analyzovat faktory, které souvisi s vySe uvedenym vyvojem. Tyto faktory souvisi s
ekonomickym prostfedim, ve kterém se domacnosti pohybuji (cenovy vyvoj, vyvoj
ptijm0 domacnosti),

c) ziskat pouceni o Zivotni situaci, zejména trendech v moznostech spotfeby a Zivot-

niho standardu domacnosti s nizkymi pfijmy a nezaopatfenymi détmi mezi roky
2006 az 2009.

Ve sledovaném obdobi nedoSlo k vyraznému poklesu vydani domacnosti s nizkymi
prijmy. Prohlubuje se vSak zaostavani standardu vydani mezi domacnostmi s nizkymi
prijmy a domacnostmi celkem. Analyza ukézala na relativhé vyznamny nartst vydani
domacnosti s nizkymi pfijmy na bydleni.

Kozelsky, Tomas - Vlach, Jan .

Vyvoj nakladd prace a jednotkovych nakladt prace po pripojeni CR k EU
Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 96 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-073-8

Tato studie shrnuje a vyhodnocuje roztfisténa data za staty Evropské unie a i data za
USA v oblastech nakladl prace, zdanéni prace a jednotkovych nakladl prace. Studie
se tyka obdobi let 2003-2008, zahrnuje tak pfedvstupni rok 2003 a roky po pfipojeni
CR k EU (od roku 2004). Zhodnoceni zdkladnich problémd pohybu nakladd a efektiv-
nosti prace v proporcich zmén makroekonomického ramce se opira o vysledky
vyzkumu, které formulovaly studie vydané VUPSV a odborné clanky z let 2004-2008,
v rdmci vyzkumného zdméru VUPSV na léta 2004-2010 (projekt Postaveni Uplnych
nékladl prace v reprodukci ekonomickych a socidlnich vztaht v CR) a vystupy vy-
zkumu ceskych a zahrani¢nich instituci. S ohledem na metodickou roztriSténost
sledovani nakladl prace se vymezuji jako zdroje aktudlni (duben 2010) a mezindrodné
srovnatelna data z Eurostatu, konkrétné statistika prace a narodni GcCty, OECD, Statni
zavérecny ucet CR a U.S. Departament of commerce, Bureau of Economic Analysis.
Precizace i doplnéni nékterych Udajl se opird o specifické metody renomovanych
instituci v zahraniCi a VUPSV. Dvouleté zpoZzdéni vyplyva z termind zpracovani
vstupnich Udajd Eurostatem a CSU.

Slapék, Milan (eds.) - Soukup, Tomas - Vidovi¢ova, Lucie - Holub, Martin
Financni pFiprava na Zivot v diichodu: informovanost, postoje a hodnoty
Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 89 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-074-5

Studie mapuje plany a chovani populace v preddtchodovém véku s ohledem na spofeni
a investice k zajisténi na stafi v souvislosti s hodnotovymi postoji osob v preddtichodo-
vém véku a mirou jejich finanéni gramotnosti a subjektivni i objektivni mirou
informovanosti v otdzkach spojenych s narokem na dichodovou davku. Studie pFinasi
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typologii jedincl podle postoje k pFipravé na dlichod: populaci v pteddlichodovém véku
Ize rozdé&lit vedle ,prmérnych investori" na ,sebevédomé investory", jedince, které
Ize charakterizovat postojem ,zivot pro dnesek", a ty, ktefi ,spoléhaji na stat".
Vyznamnou proménnou, kterd s pfipravou na dlchod jednoznadné souvisi, je
numericka gramotnost populace. Statni instituce mohou ovlivnit pfipravu starsich osob
na dlchod pFijetim opatfeni smétujicich ke zvyseni finanéni gramotnosti populace,
kterd studie pfinasi.

Vlach, Jan - Kozelsky, Tomas

Naklady prace a jejich struktura v €R v obdobi konjunktury po roce 2000
Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 95 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-076-9

Autofi se pokouseji definovat stéZejni problémy vyvoje nakladd prace po roce 2000
v podminkach konjunktury a integrace Ceské ekonomiky do jednotného vnitfniho
evropského trhu. V dlsledku cenové a mzdové konvergence postupné sldbne konku-
ren¢ni vyhoda levné prace v CR.

Prvni kapitola popisuje zékladni aspekty postaveni Uplnych naklad prace v reprodukci
ekonomickych a socidlnich vztahd. Druhd kapitola vymezuje zakladni makroekono-
micky a institucionalni rdmec pohybu néklad{ prace v CR od roku 2000. Treti kapitola
charakterizuje pouzité informacni zdroje a jejich metodickd omezeni. Problematice
pohybu nakladd prace a jejich diferenciace se v&nuje 4. kapitola. Pohyb nakladl prace
v CR autofi sleduji v relacich se zemémi EU.

Barvikova, Jana - Svobodova, Kamila - Stastna, Anna

Podminky vykonu socialné-pravni ochrany déti na arovni obecnich Gradd obci
s rozsifenou plsobnosti

Praha, VUPSV, v.v.i. 2010. 98 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-078-3

Cilem publikace je zmapovat vytizenost pracovnikd a pracovnic organd socialné&-pravni
ochrany déti (OSPOD) na Urovni obci s rozéitenou plsobnosti a mimo jiné také
kvantifikovat vSechny ukony vykondvané v ramci socidlné-pravni ochrany déti, a to
jak z hlediska Cinnosti definovanych zakonem, tak z hlediska samotné praxe. Zahrnuty
jsou tedy aktivity v oblasti pfimé prace s klienty, v oblasti prevence, osvéty, pravnich
aktivit, administrativy, vzdélavani a dalsi. Pfi vyzkumu byly pouzity kvantitativni i
kvalitativni socidlnévédni metodické pristupy. Cilem kvantitativni ¢asti vyzkumu bylo
predevsim zjiténi vytizenosti pracovnikl a pracovnic organ{ socidlné-pravni ochrany
déti v ndvaznosti na pocty klientd a typy aktivit, které v rdmci socidlné&-pravni ochrany
déti vykonavaji. Kvalitativni vyzkum navazal na kvantitativni Setfeni, pricemz
rozhovory byly vedeny s vedoucimi pracovniky OSPOD a zamérovaly se napfiklad na
problémy a podminky k zajisténi terénni prace s détmi a rodinami, zkuSenosti s vyko-
nem socialné-pravni ochrany v pienesené pusobnosti, hlavni zdroje zaté&Ze pracovnikl
&i personalni otazky a vzdé&lavani pracovnikd.
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priloha €. 2

Statistické idaje dokumentujici ¢innost oddéleni knihovnicko-
informacnich sluzeb v roce 2010

Prirtistky fondu knihovny: 582, z toho 298 stazenych z internetu
Zpracovavané &asopisy: 57 (33 CR, 24 zahr.)

PrirGstky bibliografickych zaznam@ publikaci, ¢asopiseckych &lankd, pravnich
predpisl a jinych dokumentd: 2 361 zadznamu

Pocet materialli stazenych z monitorovanych webovych stranek: 298 zdznam{
Pocet navstév uzivateld knihovny OKIS: 571
Pocet vypljcek: 1 153 (absencnich i prezencnich)

Podet navstév internetovych stranek VUOPSV, v.v.i.: 35 691 navstéy, tj. primérné
686 navstév tydné

Ostatni sluzby (informace mailem, telefonem): 155
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priloha ¢. 3
Piehled publikaéni éinnosti pracovniki VUPSV, v.v.i. v roce 2010

kapitoly v odbornych monografiich

Bruthansova, Daniela - Holmerova Iva. Dementia in Europe Yearbook 2010, Czech
Republic, Alzheimer Europe 2010, p.31-34. ISBN: 978-2-9599755-4-7

Horakova, Milada - Bares, Pavel. Intercultural opening of the labour market and
employment institutions in the Czech Republic. In: Moving Societies towards
Integration. Eutin: CJD Eutin, 2010, s. 102-121.

Horakova, Milada. Historie vyzkumu v oblasti migrace ve Vyzkumném ustavu préce a
socialnich véci v Praze. In; Pfinos a potencial védeckého vyzkumu v oblasti migrace.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010, s. 9-20. ISBN 978-80-254-8008-3

Kucharova, Véra. Supply and demand for children's day-care facilities and its
determinants in the Czech Republic. In: Manka goes to work. Public childcare in the
Visegrad Countries 1989-2009. Budapest: Budapest Institute for Policy Analysis, 2010,
s. 21-40. ISBN 978-963-06-8850-5

PrGSa, Ladislav. Socidlni zabezpeleni. In: Verejné finance. /Hamernikovd, Bojka -
Maaytova, Alena. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 143-164. ISBN 978-80-7357-497-0

PrGsa, Ladislav. Vyvoj vydajd na pecovatelskou sluzbu v letech 1990-2008 a jejich
efektivnost. In: PeCovatelska sluzba v Ceskeé republice. Tabor: Asociace poskytovateld
socialnich sluzeb CR, 2010, s. 51-76. ISBN 978-80-904668-0-7

Sirovatka, Tomas - Saxonberg, Steven. Life satisfaction and happiness in the Czech
Republic. In: Happiness and Social Policy in the EU. Cheltenham: Edward Elgar, 2010,
s. 11-30. ISBN 978-1-84844-574-1

Vavreckova, Jana. Mobilita a migrace v souvislosti s odbornym vzdélavanim a
zaméstnanosti. In: Narodni zprava o vyzkumu odborného vzdélavani 2009. Ceska
republika. Praha: REFERNET, 2010, s. 38-46

Vavrec¢kovd, Jana. Problematika mezindrodni migrace a integrace cizincd v
aplikovaném vyzkumu. In: Pfinos a potencial védeckého vyzkumu v oblasti migrace.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010, s. 23-36. ISBN 978-80-254-8008-3

Vychova, Helena. Vzdéldvaci politika. In: Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 449-453, 465-475. ISBN 978-80-7357-585-4

Vychova, Helena. Prechody v ramci studijniho a pracovniho Zivota. In: Narodni zprava
o vyzkumu odborného vzdélavani 2009. Ceska republika. Praha: REFERNET, 2010, s.
19-23

Vychova, Helena. Transitions. In: VET Research Report 2009. Czech Republic. Praha:
REFERNET (CEDEFOP), 2010, s. 22-26
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odborné prispévky ve sbornicich (konferencni i nekonferencni)

Holub, Martin - Slapak, Milan. Zmény pri stanoveni rozhodného obdobi v souvislosti s
prodluzujici se stfedni délkou Zivota. In: Reprodukce lidského kapitalu. Vzajemné
vazby a souvislosti. III. ro¢nik. Sbornik z konference. Praha: VSE, Nakladatelstvi
Oeconomica, 2010. 17 s. ISBN 978-80-245-1697-4

Jefabkova, Véra - Vitavska, Kristyna. Dopady pracovni neschopnosti na ekonomiku
Ceské republiky. In: Reprodukce lidského kapitalu. Vzajemné vazby a souvislosti. III.
ro¢nik. Sbornik z konference. Praha: VSE, Nakladatelstvi Oeconomica, 2010. 6 s. ISBN
978-80-245-1697-4

Kuchafova, Véra. Sluzby denni péce o déti - pozadovana a nabizena moznost volby.
In: Rodina na prahu 21. stoleti. Praha: MPSV CR, 2010, s. 45-56. ISBN 978-80-7421-
017-4

Musilova, Zderika. Role lidského kapitdlu v dichodovém systému. In: Reprodukce
lidského kapitalu. Vzajemné vazby a souvislosti. III. rocCnik. Sbornik z konference.
Praha: VSE, Nakladatelstvi Oeconomica, 2010. 6 s. ISBN 978-80-245-1697-4

Prida, Ladislav. Starnuti populace a efektivnost financovani socialnich sluzeb pro
seniory v Ceské republice. In: Nové vyzvy pre socialnu politiku v obdobi globalnej
krizy: Elektronicky zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie.
Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave, NHF, 2010. 13 s. ISBN 978-80-225-
2973-0

Pria, Ladislav. Projekce potfeby socidlné-zdravotnich sluZeb pro osoby starsi 65 let
do r. 2020. In: Reprodukce lidského kapitalu. Vzajemné vazby a souvislosti. III. rocnik.
Sbornik z konference. Praha: VSE, Nakladatelstvi Oeconomica, 2010. ISBN 978-80-
245-1697-4

Prida, Ladislav. Jak zefektivnit systém financovani socidlnich sluZeb? In: Bild mista
teorie a ¢erné diry reforem ve verejném sektoru II: Sbornik ptispévkl z mezinarodniho
védeckého seminafe poradaného Katedrou verejné ekonomie Ekonomicko-spravni
fakulty Masarykovy univerzity. Brno: Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni
fakulta, Katedra verejné ekonomie, 2010. 10 s. ISBN 978-80-7399-907-0

Prida, Ladislav. Systém financovani domovd pro seniory v Ceské republice. In: Péce o
seniory v Ceské republice a Rakousku: Sbornik z konference. Tabor: Asociace
poskytovateld socidlnich sluzeb CR, 4 s. 2010

Slapék, Milan - Holub, Martin. Institut pozistalostnich dichodd a jeho budoucnost v
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priloha ¢. 5

Prehled projektd Fesenych v r. 2011

Granty:

1.

Zavedeni dvojstupriového Fizeni pfi rozhodovani o davkach dlchodového pojisténi
v CR

Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc - umistovani déti, podminky péce o
déti, financovani provozu

Aktivni starnuti, rodina a mezigeneracni solidarita (2006-2011)

Redeni ztrdty prijmu z dlvodu docasné pracovni neschopnosti, t&hotenstvi
a matefrstvi ve statech EU

Optimalizace prace poradcl pro zprostiedkovani zaméstnani na Ufadech prace
v CR

Zhodnoceni systému odmé&novani zaméstnancd, jejichz prostfedky na platy jsou
zcela nebo prevazné hrazeny z vefejnych zdrojl, komparace ¢eského platového
systému se systémy odménovani obdobnych okruhl zaméstnancl a zamé&stnava-
teld ve vybranych ¢&lenskych statech EU

Analyza vykonu profese socidlni prace v systémech socidlni ochrany CR podle
formalniho ukotveni a podle redlnych potfeb v jednotlivych systémech socialni
ochrany

Odhadovani vzdélanostnich potreb

Metodika hodnoceni monitorovacich néstroji integraéniho procesu cizincl z tietich
zemi v CR

10. Bariéry integracniho procesu reflexi cizincl z tretich zemi

11. Uplné naklady prace ve verejné spravé

12. Active aging for social experimentation

Rozvoj:

1.

2
3.
4

Knihovnicko-informacni sluzby
Vydavani ¢asopisu FORUM socidlni politiky
Zlaty fond socialni politiky

Aktudlni problémy rodinné politiky s ohledem na specifika rliznych fazi rodinného
cyklu

Dalsi ¢innost:

70

Ekonomicka zatéz strednich pfrijmovych skupin obyvatelstva
Analyza systému péce o ohrozené déti II.

MoZnosti fedeni sociélnich disledkl zdravotniho postizeni - synergické efekty a bild
mista soucasné pravni Upravy

Role socidlniho pracovnika, osetrujiciho a posudkového |ékafe v ramci Fizeni
0 pfiznani prispévku na péci



Spotfeba a spotrebitelé ve vyssim véku
Monitoring zmén v zahrani¢nich dichodovych systémech
Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatell Ceské republiky 1990-2010

Vyvoj pracovnich migraci v Ceské republice v roce 2010

© ® N o WU

Model efektivniho financovani a poskytovani dlouhodobé péce
10. Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny prace

11. Ucelena rehabilitace

Ostatni projekty:
1. Flexicurity v obdobi krize

2. Social Dialogue and Participation Strategies in the Global Delivery Industry:
Challenging Precarious Employment Relations

3. EIRO, EWCO, ERM
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priloha ¢. 6

Stanoviska Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.






VUPS ‘_, VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
rilSa  RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

V Praze 25. kvétna 2011
¢j. 193./11

Stanovisko Dozoréi rady Vyzkumného dstavu prace a socialnich véci, v.v.i.
k Vyroéni zpravé o ¢innosti a hospodaieni Vyzkumného dstavu price a socialnich
véci, v.v.i. za rok 2010

V souladu s povinnostmi stanovenymi dozoréi radé zikonem ¢&. 341/2005 Sb. o vefejnych
vyzkumnych institucich, pfezkoumala dozoréi rada na svém zasedani dne 25. kvétna 2011 navrh Vyroéni
zpravy Vyzkumného distavu prace a socidlnich véci, v.v.i. za rok 2010. K dispozici méla tyto podklady:

- Vyroéni pravu o Cinnosti a hospodafeni Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci, v.v.i. za rok
2010,

- roéni éetni zavérku VUPSV, v.v.i. za rok 2010,

- Zpravu nezavislého auditora Ing. Josefa B&loubka ze dne 18. dubna 2011 uréenou pro Vyzkumny
ustav préce a socialnich véci, v.v.i.

Po zhodnoceni téchto podkladi Dozoréi rada VUPSV, v.v.i., schvaluje Vyroéni zpravu o ¢innosti
a hospodafeni Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci, v.v.i. za rok 2010 a konstatuje, Ze se
hospodafeni VUPSV, v.v.i. v r. 2010 uskute&nilo v souladu s obecn& zavaznymi pravnimi pfedpisy a Ze
Gletni zdvérka zobrazuje spravné majetek, zdvazky, vlastni jméni, finanéni situaci a vysledek
hospodateni. Dozoréi rada neshledala poruseni zésad fidného vyuZivéni majetku instituce k realizaci jeji
hlavni ¢innosti a ani ohroZeni Géelu, ke kterému byla instituce zfizena. Dozoréi rada nema piipominky k
vysledkiim hospodafeni tstavu a konstatuje, Ze vynaloZené prostiedky VUPSV, v.v.i. vyuzil efektivng.

Stanovisko dozoréi rada schvdlila dne 25. kvétna 2011. % Mj//

Ing. Eva Holanova
piedsedkyné Dozor¢i rady VUPSV, v.v.i.

VUPSV, v. v. i.
Palackého nam. 4, 128 01 Praha 2

tel.: +420 224 922 381, fax: +420 224 972 873
WWW.VUPSV.CZ
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Zprava o ¢innosti Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. v r. 2009






VUPS! VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
rilsd RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

V Praze 25, kvétna 2011
¢.j. 192/11

Zprava o Cinnosti
Dozoréi rady Vyzkumného istavu prace a socialnich véei, v.v.i.
v roce 2010

Dozoréi radu VUPSV, v.v.i. jmenovalo Ministerstvo préce a socidlnich véci jako zlizovatel podle
bodu (4) § 19 zékona &. 341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich, rozhodnutim ministra ze dne
19. dubna 2007, ¢j. 2007/19064 - 2.

Jednaci f4d Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. schvalil ministr prace a socidlnich véci dne 12. Eervence
2007, &.j. 2007/43652 - 2.

Dozotéi rada VUPSV, v.v.i. pracovala do 31. prosince 2010 ve sloZen:
- Ing. Eva Holanova, pfedsedkyné Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.
- PhDr. Viclav KuZel, mistopfedseda Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.
- Zuzana Krejéikova, ¢lenka
- Mgr. Barbora Hruskova — Listikova, ¢lenka
- Mgr. Bedfich Mysicka, ¢len
- Mgr. Katefina Jirkova — Pfihodova, ¢lenka
- Mgr. Martin Zérsky, &len

Vy3e jmenovani jsou bezihonni a splituji podminky bodii (4) a (5) § 17 zakona &. 341/2005 Sb., 0
vefejnych vyzkumnych institucich. Uvedené fyzické oscby byly zpisobilé k pravnim ukonim, nebyly
pravomocné odsouzeny za trestné &iny, jejichz skutkova podstata souvisi s pfedmétem ginnosti VUPSV,
v.v.i. a nebyla jim uloend sankce podle zvla§tnich prévnich predpist upravujicich vykon odborné
ginnosti souvisejici s pledmétem &innosti vefejné vizkumné instituce.

Dozoréi rada VUPSV, v.vi. se seéla v roce 2010 na 2 fAdnych zasedanich, 15. Cervna a
14. prosince. Ve dnech 9. - 14. &ervna se uskuteénilo jednani per rollam.

VUPSY, v v. i,
Palackého nam. 4, 128 01 Praha 2

tel.: +420 224 922 381, fax: +420 224 972 873
WWW.VUPSY.CZ
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Jednani per rollam, které se konalo z divod( dosazeni kvalifikované vétsiny, dne 14. ¢ervna schvélilo:

— Stanovisko Dozoréi rady Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v.v.i. k Vyroéni zpravé o
&innosti a hospodafeni Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, v.v.i. za rok 2009 a ro¢ni
ucetni zavérce za rok 2009,

— Zpravu o své ¢innosti v roce 2009,
- rozpotet VUPSV, v.v.i. na rok 2010.

Na fadném jednini dne 15. &ervna 2010 Dozor¢i rada VUPSV, v.v.i.:
— projednala a schvalila zapis z jednani per rollam, které probéhlo ve dnech 9 — 14. €ervna 2010,

—  projednala realizaci reformy VaVal v podminkach VUPSV, v.v.i.

V ramci fadného jednani dne 14. prosince 2010 dozoréi rada:

— projednala zaji5téni finanénich prostfedkd na ¢innost stavu v roce 2011.

Zpravu o své &innosti vroce 2010 Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. projednala a schvélila
dne 25. kvétna 2011. /\

Ing. Eva Holanova
predsedkyné Dozoréi rady VUPSY, v.v.i.
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priloha ¢. 8

Ovéreni Gcetni zavérky, vyrok auditora
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Audit Vyzkumného dstavu price a socidlnich v

ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA URGCENA PRO
Vyzkumny dstav prace a socidlnich véci, v.v.i.,
se sidlem Palackého namésti 4, Praha 2, PSC 120 00

Auditorska zprava uréena zfizovateli a vedeni vefejné vyzkumné instituce

Proved| jsem audit pfiloené Gfetni zévérky Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
veci v.vl., ktera se skiada z rozvahy k 31.12.2010, vykazu zisku a ztraty za rok konicl
31.12.2010, a pfilohy této OZetni zavérky Vyzkumnéheo Ostavu prace a socidinich véci
.\, kterd obsahuje popis pougityeh podstatnych Udetnich metod a dalsi vysvetlujici
informace. Uidaje o Vyzkumnem (Ostavu prace a socidinich vécl v.vi. jsou uvedery
v bodé 1 prilohy této Uceini zaverky

Statutarni organ Vyzkumneho Ustavu prace a socialnich vécl v.vi, je odpovadny za
sestaveni Gfeini zavérky, kierd podéva vémy a poctivy obraz v souladu s éeskymi
Oéetnimi pfedpisy, a za takovy unitini kontrolni system, kiery povaZuje za nezbytny pro
sestaveni (Eeini zavérky tak, aby neobsahovala vyznamné (materidlni) nespravnosti
Zpusobené podvodem nebo chybou.,

Maoji odpovednosti je vyjadfit na zakladé mého auditu wyrok k této Géetni zavérce. Audit
jsem provedl vsouladu se zakonem o auditorech, mezindrodniml auditorskymi
standardy a souvisejicimi aplikatnimi dolozkami Komory auditorl Ceské republiky,
W souladu s témito pfedpisy jsem povinen dodriovat eticke pozadavky a naplanovat a
provést audit tak, abych ziskal pAiméfenou jistotu, #e Gcéetni zavérka neobsahuje
vyznamné {materidini) nespravnosti.

Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupl k ziskani dikaznich informaci o
caslkach a Udajich zvefejnénych v OGetni zédvéree. Vybér postupl zavisi na dsudku
auditora, zahrnujicim | vyhodnoceni nzik vyznamné (materidlni) nespravnosti Gdajd
uvedenych v Uéetni zavérce zplisobené podvodem nebo chybou. P wyhodnocovani
téchto rizik auditor posoudi wnitfni kontrolnl systém relevantni pro sestaveni Uéatni
zavérky podavajici wémny a poctivy obraz. Cilem fohoto posouzeni je navrhnout vhodné
auditorské postupy, nikoli vyjadfit se k O&innosti wnitfniho kontrolnfho systému déetni
jednotky. Audit t&2 zahrnuje posouzeni vhodnosti pouzitych GEefnich metod,
pfiméfenosti Uéetnich odhadd provedeny vedenim i posouzeni celkové prezentace
ucetni zavérky.

Jsem piesvidéen, Ze dikazni informace, kieré jsem ziskal, poskytuji dostateény a
vhodny zaklad pro vyjadfeni mého wroku,

Podle mého nazoru ufeini zavérka poddva wérny a poctivy obraz akliv a pasiv
Wyzkumného Ustavu prace a socialnich vécl vovi. k 31.12.2010 a nakladd a vynoss
v disledku jejiho hospodafeni za rok kencici 31.12.2010 v souladu s Eeskymi Géetnimi
predplsy

W Litoméficich, dne 18. dubna 2011
AUDIT Litomé&fice s.r.o. d_,_a—————\\" Ing. Josef Béloubek

Eislo opravnéni 474 i auditer
\rchlického 24817, Litoméfice Glslo oprévnéni 1022
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ORGANIZACE: 45773008

Ffiloha €. 1 k vyhlasce £ 504/2002 Sb.

ROZVAHA (BILANCE)

Nazev nadfizendho organu
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VYZKUMNY USTAY PRACE A SOCIALNICH VECT, v.v.i.
Palackéha nim.4, Praha 2

Pfiloha k Gcetni zdvérce za rok 2010

1. Zdkladni udaje:

1.1.

1.2,

1.3,

Vyzkumny ustav prace a socldlnich vicl byl zfizen Ministerstvem prace a
socialnich véd dnem 15, zafi 1992 jako rozpoftova organizace. Zménou
zfizovacl listiny s Gélnnost! od L. ledna 1993 se méni z rozpoftové na
prispévkovou organizacl. K 1. lednu 2007 se pravni forma organizace
zménila na vefejnou vyzkumnou instituci. K tomuto dni byla organizace
rapsana v rejstiiku  wefejnych  wyzkumnych  instituel  vedeném
Ministerstvern skolstvi, middefe a télovychovy. Piedmétem hlavni dinnosti
je védecky vyzkum v socialni oblasti. V réamci dalsf innosti Gstav v roce
2010 realizoval na zékladé smlouvy s MPSV 4 dkely, Jinou dnnost
VUPSV,v.v.i. podle zakona 341/2005 Sb. ve znéni pozd&jSich doplfki
v roce 2010 neprovadél.

primérny pfepofteny podet Uvazkd v roce 2010 byl 53.

Z toho: feditel doc. Ing. Ladislav Priiga, CSc. v, 1,00
zastupce feditele Mgr. AleS Kroupa Uv. 1,00
QOsobni naklady: 35.993 tis. Ké
Z toho: mzdy + OON 26.664 tis. K&
zdrav. + soC.poj. B.411 tis. K&
fond socidlni 495 tis. Kt
ostatni soc.naklady 422 tis. K&

2. Informace o Ofetnich metodach a obecnych zésadach

2.1

22
2.3,

2.4.

L

Nakupované zdsocby a nehmotny a hmotny majetek jsou ocefiovdny
v pofizovacich cendch, K pofizeni majetku viastni éinnosti nedoélo.

V roce 2010 nebylo uplatnéno ocenéni reprodukéni pofizovaci cenou.

WV roce 2010 nedodlo ke zménd interni smérnice, ktera upravuje
odepisovani dlouhodobého majetku. Majetek byl odepisovdn ve shodé
s adpisovym pldnem organizace. Drobny dlouhodoby hmotny a
nehmotny majetek, pofizeny do 31.12.2006 je veden na Uctech 018 a
028 do vyiezeni.

Mebyly Oftovany Zadné opravné poloZky.

Uéetn| jednotka pfi Oftovani postupuje v souladu s témito predpisy ve
zrnéni jeflch pozdéjSich Oprav: zdkon £.563/1991 Sb., o C(fetnictvi,
vyhlagka £.504/2002 Shb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona
o Ufetnictvi, Ceskymi Uetnimi standardy pro Géetni jednotky, u kterych
hlavnim predmé&tem éinnosti neni podnikani.
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2.6.

LI

2.8,
2.9,

2.10.

2.12.

2.13.

Mezl rozvahovym dnem a dnem sestaveni ufetni zavérky nedoslo
k vyznamnym uddlostem majicim wviiv na wvErmy obraz vysledku
hospodaieni.

K 31.12.2010 nebyly evidovany Zadne zavazky v cizi ména.

Evidevané pohledaviy v cizi méné k 31.12.2010:

Falg8/2010 3.800 Eur 24,96 94,848 K&
Fa19/2010 6.750 Eur 24,96 168.480 K&
Zadost o platbu  5.103,21 Eur 24,69 126.024 K&

Prepocet zhstatkl valutovych pokladen byl proveden kurzem Ceské
narodni banky k rozvahovému dni.

Uetni jednotka nema #adny dlouhodoby finanéni majetek.

K 31.12.2010 Gfetnl jednotka evidovala tyta zdvazky: 54.622 KE pledpis
vratek dotaci, 3.825 K& dohoda o provedeni préce, 78.247 Ké odvod DPH
za 4.Ctertlet], 50 K2 daf silnicni, 180 tis. K¢ dohadné Gcty,

Ufetni jednotka neeviduje Zadné zévazky, které by nebyly uvedeny
¥ razvaze,

. Vysledek hospodafeni z hiavni €innosti €ini 712 tis. K&, V priibéhu roku

2010 méla organizace wvynosy ztéchto zdrojl: Instituclondini dotace,
piispévek na dali &innost, (felové dotace na granty a wyzkumne
projekty, zahranicni granty a zakazky, tuzemské rakazky, kKratkodobé
terminované vklady a Uroky z béinych Gétd, triby z prodeje majetku,
pouziti prostfedkd rezervaiho fondu.

Zpiisob zjidténl zdkladu dang: Vysledek hospodafeni z hlavni Einnosti ve
vyEl 712 tis. KE. je zvyden o o dafové neuznatelné vydaje 195 tis. K& a
snifen o rozdil mezi Géetnimi a dafovymi odpisy 52 tis, KE&lroky
z besného OFtu 6 tis. KE Ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 7 zékona o
danich z pfijmi £.586/1992 Sb., v platném znéni, byl zaklad dané snizen
o B49 tis. K&, vysledna dafiovéd povinnost za rok 2010 je O KE

Pohyby dlouhodobého majetku:

Stav nehmotného maj. k 1.1.2010 brutto 3 415 tis. K&
Prirdistky 145 tis. ke
Uhytky 286 tis. K&
Stav k 31.12.2010 3 274 tis, KE
Stav opravek nehmot.majetku k 1.1.2010 3 240 tis, K&
Prirlistky 122 tis. KE
Ubythy 286 tis, KE
Stav k 31.12.2010 3 076 tis. KE
Stav hmotného majetku k 1.1.2010 brutto g 720 tis. K&
Prirtistky 682 tis. K¢
Ubytky 687 tis. K&
Srav k 31.12.2010 9 715 tis, KE




Stav opravek hmot.majetku k 1.1.2010 8 604 tis.
PrirGstiy 335 tis.
Ubythy 687 tis,
Stav k 31.12.2010 8 252 tis.

2.14, Ffijaté dotace

Institucionainl dotace od zfizovatele 23 923 tis.
Dotace na dal3i &inngst . 4 450 tis.
UZelové dotace od MPSV, MV CR, GA CR,

MSMT 9 381 tis.

2,15, Uetni jednotka béhem Géetniho obdobi neposkytla ani
dary.

K&
KE

K&

nepfijala Z&dné

2.16. Béhem uGéetniho obdobl d&etn| jednotka neuspofadala £3dnou vefejnou

sbirku,

2.17. Vysledek hospodafeni za Ocetni obdobi 2009 ve wySl 458 tis. KE byl
preveden do rezervniho fondu a v nasledujicim roce byl vyuZit ke kryti

nakladi hlavni Ginnosti,

2.18. Majetek Udetnl jednotky neni zatizen zdstavnim pravem.

V Praze dne 4.4.2011
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