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Zprava o cinnosti
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v.v.i.
za obdobi leden - Fijen 2008

Charakteristika VUPSV, v.v.i.

VUPSV, v.v.i. je védeckovyzkumnd organizace s plsobnosti na tGzemi Ceské
republiky zalozena zfizovaci listinou MPSV CR. Hlavnim cilem védeckovyzkumné
¢innosti VUPSV, v.v.i. je pfispivat k poznani a k progndzovani socialné ekonomického
rozvoje ve spolecnosti a pfipravovat podklady a doporuceni pro organy statni spravy,
zejmeéna MPSV, a to na zakladé vyuziti jak aplikovaného, tak i zakladniho vyzkumu.
Védeckovyzkumna cinnost VUPSV, v.v.i. je zaméfena predevSim na dvé tematické
oblasti:

- oblast prace, zahrnujici predevsim vyzkum otdzek politiky zaméstnanosti, trhu
prace, rozvoje lidskych zdrojd, otdzek prijmové a mzdové politiky, pracovnich
podminek, socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,

- oblast socialni, zahrnujici predev&im vyzkum problematiky ddichodového a nemo-
cenského pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci, otazek rodinné politiky
a rovnych prilezitosti, demografického vyvoje, vyvoje socialni struktury, zivotnich
podminek a zivotni Grovné.

Nedilnou sou&asti vyzkumu jsou porovnani mezinarodnich ukazatell zamé&stna-
nosti a socialni politiky, vyznamnou ¢innost Ustavu tvofi zpracovavani resersi domaci i
zahranicni literatury.

PFi plnéni svych Gkold VUPSV, v.v.i. Uzce spolupracuje s organy statni spravy,
samospravy, organizacemi odborl a zamé&stnavatell, nestatnimi neziskovymi organi-
zacemi, univerzitnimi pracovisti a dalSimi védeckymi a vyzkumnymi institucemi, a to
nejen v Ceské republice, ale i v zahranidi.

Vedle védeckovyzkumné ¢&innosti VUPSV, v.v.i. rozviji odborné poradenstvi,
konzultace a informacni Cinnost ve vSech oblastech svého plsobeni. Poradensky a
informacni systém VUPSV, v.v.i. navazuje bezprostfedné na vysledky vyzkumu. Na
podporu vlastni vyzkumné cinnosti a pro potfeby veédecké vefejnosti a ob&and rozviji
VUPSV, v.v.i. soustavnou dokumentacni, reSersni a edicni Cinnost a kontinualné
rozsifuje odbornou knihovnu.

1. Informace o sloZeni organt VUPSV, v.v.i. a o jejich ¢innosti

V souladu se zakonem €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, v
platném znéni, se v kvétnu 2007 uskutecnily volby ¢lend Rady VUPSV, v.v.i. Cleny
Rady VUPSV, v.v.i. byli zvoleni:

-z Fad zaméstnancd VUPSV, v.v.i.
% Mgr. Jaromira Kotikova
< Mgr. Ales Kroupa
% PhDr. Véra Kucharova, CSc.
% doc. Ing. Ladislav Prisa, CSc.
< prof. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc.
< PhDr. Anna Stastna



-z tad odbornik{ z jinych pravnickych osob

doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc., vedouci katedry studii obCanské spolec¢nosti
Fakulty humanitnich studii Karlovy univerzity, Praha

PhDr. Zdenka Mansfeldova, CSc., zastupkyné feditelky Sociologického ustavu
Akademie véd CR, Praha

PhDr. Helena Ulovcova, nameéstkyné freditele Narodniho Ustavu odborného
vzdélavani, Praha

Ing. Petr Visek, reditel SOCIOKLUBuU, Praha

V hodnoceném obdobi se Rada VUPSV, v.v.i sesla celkem na 4 jednanich (z

toho jedno zasedani per rollam), na kterych:

v
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projednala a schvalila Vyro¢ni zpréavu o ¢innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. za
rok 2007,

projednala a schvalila rozpocet VUPSV, v.v.i. na rok 2008,
projednala a schvalila zapojeni VUPSV, v.v.i. do grantovych projektd,
schvalila zménu termind FeSeni vybranych vyzkumnych Gkold,

projednala a schvalila Zpravu o ¢&innosti VUPSV, v.v.i. za obdobi leden - Fijen
2008

V souladu s vyse citovanym zakonem jmenoval mlstopredseda vlady a ministr

prace a socidlnich véci RNDr. Petr Necas ¢leny Dozoré&i rady VUPSV, v.v.i. Cleny
Dozorc¢i rady byli jmenovani:

Ing. Eva Holanova
Zuzana Krejcikova
PhDr. Vaclav Kuzel

Mgr. Bedfich Mysicka
Mgr. Katefina Prihodova
Mgr. Martin Z&rsky
Mgr. Barbora Hruskova

V hodnoceném obdobi se Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. seéla na 1 jednani, na

kterém projednala a schvalila Vyro¢ni zpravu o ¢innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. za
rok 2007 a Zpravu o Cinnosti Dozorci rady za r. 2007.

Reditel VUPSV zfidil v uplynulém obdobi na zadkladé doporuéeni Resortni

hodnotici komise Védeckou radu VUPSV, jako svij poradni organ.

K 31. prosinci 2008 byli ¢leny Védecké rady VUPSV, v.v.i.:
doc. Ing. Miroslav Brdek, CSc.
PhDr. Béla Hejna, poradkyné pro socialni strategie Magistratu hl. mésta Prahy

Mgr. Zdenék JaniCek, vedouci referatu sociadlnich véci Méstského UFfadu
v Breclavi

prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc., feditel Centra pro ekonomicka studia a analyzy
Vysoké Skoly finan¢ni a spravni v Praze

Mgr. Ale$ Kroupa, zastupce feditele VUPSV, v.v.i.



< prof. PhDr. Petr Mares, CSc., pracovnik katedry sociologie Fakulty socidlnich
studii Masarykovy univerzity v Brné

< doc. Ing. Ladislav Prisa, CSc., feditel VUPSV, v.v.i.

% doc. PhDr. Kvetoslava Repkova, CSc., reditelka Institutu pre vyzkum prace a
rodiny v Bratislavé

< prof. Ing. Antonin Slany, CSc., prorektor a vedouci katedry ekonomie
Masarykovy univerzity v Brné

# doc. MUDr. Vladimir Vurm, CSc., prodékan Zdravotné socidlni fakulty Jihoceské
univerzity v Ceskych Budé&jovicich

< Mgr. Pavel Wiener, reditel Centra podpory nasledné péce 1. lékarské fakulty
Univerzity Karlovy v Praze

% prof. Ing. Milan Zak, CSc., rektor Vysoké $koly ekonomie a managementu v
Praze

V souladu se svym Statutem Védeckd rada VUPSV, v.v.i. v obdobi od ledna do
fijna r. 2008 na svych jednanich projednala a schvalila:

v Vyro¢ni zpravu o &innosti a hospodareni VUPSV, v.v.i. za r. 2007,
v Névrh plédnu vyzkumné ¢innosti VUPSV, v.v.i. na r. 2008,
v Zpravu o ¢innosti VUPSV, v.v.i. za obdobi leden - fijen 2008.

Védeckd rada VUPSV, v.v.i. soucasné diskutovala o dUsledcich pfijeti reformy
védy a vyzkumu, ktera tato reforma m{ze ptinést pro celou socidlni sféru. Jeji ¢lenové
kriticky ~charakterizovali rizika schvélené reformy, které je zplsobeno m.j.
nevyvazenym personalnim slozenim Rady vlady pro védu a vyzkum. Védecka rada v
této souvislosti

1. vyjadrila hluboké znepokojeni

- nad schvdlenymi kritérii pro hodnoceni vysledkd védy a vyzkumu a zplsobem
jejich stanoveni, ktery vyznamnym zplUsobem znevyhodfiuje spole¢enské védy
a oblast aplikovaného vyzkumu

- nad skutecnosti, Ze finan¢ni prostfedky v ramci tzv. institucionalni dotace by
podle schvéalené nové koncepce mélo pro vyzkumné Ustavy v resortu
ministerstva prace a socialnich véci poskytovat ministerstvo Skolstvi mladeze a
télovychovy

2. upozornila

na radu skrytych rizik, kterd schvalené hodnoceni vysledk( védy a vyzkumu mdze
prinést (napf. skutecnost, Ze mezi zarazenymi kritérii hodnoceni nejsou uvedeny
expertizy pro decizni sféru a mezinarodni organizace se mlze projevit v pfistich
letech v odmitani jejich zpracovani ze strany hodnocenych instituci).

V ndavaznosti na probihajici diskusi o kritériich hodnoceni vy'/,sledkﬂ védy a
vyzkumu a menici se podminky hodnoceni koncipoval feditel VUPSV, v.v.i. k
1. prosinci 2008 Ediéni védeckou radu VUPSV jako svlij poradni organ, ktery
schvaluje koncepci edi¢ni c¢innosti a edi¢ni plan Ustavu. Edi¢ni védecka rada urcuje
recenzenty jednotlivych monografii, schvaluje jednotlivé tituly k vydani, pfricemz je
posuzuje z hlediska obsahu, kvality a vhodnosti vydani vzhledem ke stanovenym cildm
projektl a zdmérlim Ustavu.



K 31. prosinci 2008 byli ¢leny Edi¢ni védecké rady:
< doc. Ing. Miroslav Brdek, CSc.,
< Ing. Martin Holub, Ph.D., VUPSV, v.v.i.,
< Ing. robert Jahoda, Ph.D., Masarykova univerzita, Brno
< Ing. Miriam Kotrusova, Ph.D., VUPSV, v.v.i.,
% Ing. Jan Mertl, Ph.D., Vysoka Skola finan¢ni a spravni
< doc. Ing. Ladislav Prisa, reditel VUPSV, v.v.i.,
< Ing. David Prusvic, Ph.D., Ministerstvo financi CR

Edi¢ni védecka rada na svém zasedani schvdlila Zasady edi¢ni ¢innosti VUPSYV,
v.V.i., edi¢ni plan na r. 2008 a ramcovy plan edi¢ni ¢innosti na r. 2009.

2. Informace o zménach zrizovaci listiny

V navaznosti na vydani doplriku zfizovaci listiny v r. 2006 vydalo MPSV dne 29.
unora 2008 "Opatreni o Uplném znéni zfizovaci listiny VUPSV, v.v.i." (€.j. 2008/13759-
63). Cely text je uveden v priloze €. 1.

3. Hodnoceni hlavni éinnosti VUOPSV, v.v.i.

V r. 2008 je voditkem védeckovyzkumné ¢&innosti VUPSV, v.v.i. ,Plan vyzkumné
¢innosti na r. 2008". Plan je zaméfen na feSeni aktualnich otazek vyvoje a
transformace socidlniho systému v nasi zemi s prihlédnutim k prioritdm vedeni
ministerstva prace a socialnich véci v tomto obdobi. Navrhované vystupy koresponduji
s navrhem Zakladnich vychodisek a moznych politickych témat ¢eského predsednictvi
v Radé EU v oblasti prace a socialnich véci. Na zakladé doporuceni Védecké rady
VUPSV, z r. 2002 jsou jednotlivé studie soustifedény do ucelenych projektd souhrnného
charakteru. V tomto sméru jsou koncipovany a reseny tyto projekty:

1. Aktualni otazky vyvoje systému socidlni ochrany obyvatelstva
2. Vybrané aspekty reforem socialniho pojisténi

3. Postaveni uplnych nakladd prace v reprodukci ekonomickych a socidlnich vztahd v
CR

4, Aktudlni problémy rodinné politiky s ohledem na specifika rdznych fazi rodinného
cyklu

Politika zaméstnanosti v novém tisicileti
Vybrané socialné ekonomické aspekty transformace socialnich sluzeb

Mezinarodni migrace osob v CR a jeji socialni a ekonomické souvislosti

® N O U

Informacni otevienost VUPSV, v.v.i.

Ramcové naklady na Fedeni jednotlivych projektd vé&. jejich struktury jsou
uvedeny v priloze ¢. 7.

Jednotlivé dilCi projekty a studie jsou pfitom v zajmu uspésného splnéni
Vyzkumného zaméru VUPSV, v.v.i. na r. 2004-2010 formulovany s ohledem na tfi
zakladni principy ve vyzkumu problematiky prace a socialnich véci:



> vzajemna provazanost a synergie jednotlivych oblasti v systému socialni ochrany
obyvatelstva a jejich komplementarnost,

> socialné ekonomické ddsledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie,

> regionalni aspekty jednotlivych socidln& ekonomickych jeva.

3.1 Shrnuti hlavnich poznatkl ziskanych pfFi Feseni jednotlivych
projekté’

3.1.1 Projekt "Aktualni otazky vyvoje systému socialni ochrany
obyvatelstva"

V ramci tohoto projektu byla v tomto roce vénovana pozornost aktualnim
otazkam systému socialni ochrany v souvislosti s realizaci reformy verejnych financi a
v souvislosti se zm&nami v Urovni, diferenciaci a struktufe pfijmi a vydajd populace
s dirazem na situaci skupin s nizkymi prijmy. V tomto smyslu byla hodnocena &eska
socialni politika s dirazem na ty vybrané oblasti, které souviseji s feSenim aktudlnich
problémd vyvolanych nejnovéj&imi socidlnimi zménami, jak jsou akcentovany v ramci
tzv. Lisabonské strategie.

V ramci tématu je dlouhodobé vénovana pozornost otazce, jak jsou naplfiovany
zakladni funkce systému socialni ochrany s ohledem na vysokou dynamiku spolecen-
ského a ekonomického kontextu. V centru pozornosti je jednak ochranna funkce,
zejména z pohledu ochrany proti chudobé a socidlnimu vylouceni, jednak funkce
stimulacni (pobidkova), tj. dopady socialniho systému na pracovni pobidky a trh prace.
Pozornost je rovnéz vénovana tomu, jaké je obecné vnimani legitimity a spravedInosti
socialni ochrany a jaky je Sirsi spoleCensky vyznam systému pro socidlni zaclenovani.

Klicovou vyzkumnou aktivitou je proto dlouhodobéjsi sledovani problematiky
chudoby a socidlniho vylou¢eni v &eskych podminkéch pti vyuziti riznych zdroji dat
na narodni a postupné i lokalni Grovni. V souvislosti s tim jsou rozvijeny rliznorodé
analytické postupy a metody k tomu vhodné prace s rlznymi zdroji informaci - od
statistickych Setfeni, vyuziti administrativnich dat k expertnim zjistovanim a k
pripadovym studiim. V souvislosti s tim je sledovan pfimy efekt sociadlnich davek z
hlediska socidlni ochrany domacnosti (ve specifikovanych situacich) na eliminaci
prijmové chudoby a socialniho vylouceni, zejména dopad na prijmovou situaci a na
spotfebu u rliznych skupin populace. Souvisejicim tématem jsou pak dopady interakce
davkového a dariového systému na trh prace, zejména na pobidky k préci.

V tomto smyslu byly zpracovany studie o vyvoji v oblasti socidlnich ptijmu
v pribé&hu let 2000-2005 a dale pak studie o chudobé& v &eské spoleénosti s dlirazem
na chudobu déti, zprava o lokalni dimenzi chudoby a socialniho vylouceni a konecné
expertizy k problematice socialniho zaclefiovani romskych komunit. Cilem téchto analyz
bylo nejprve ukazat, jak se vyvoj ekonomického prostifedi podepsal na socialnim
postaveni domacnosti. To je prezentovdno na datech Statistiky rodinnych Gétd, kterd
jsou v urlitych pasaZich doplnéna o data z Mikrocenzd a data z Setfeni EU-SILC.
Z dlvodl vy$si pFesnosti a moznosti pouziti regionalniho pohledu je analyza doplnéna
o analyzu vyvoje véech pfijemcQ socidlniho pFiplatku mezi roky 2001 a 2005.

Analyzy ukazuji, ze pfiznivy ekonomicky vyvoj vede k tomu, Ze v obdobi let
2000 az 2005 prijmy vSech domacnosti stabilné rostly. ZlepSovani socidlni situace

! anotace véech doposud dokon&enych publikaci, které jsou fedeny v r. 2008, jsou uvedeny v pfiloze ¢&. 2,

jejich Uplné znéni je k dispozici na www.vupsv.cz
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davek. Pokraéujici rdst v letech 2006 a 2007, spolu se SnIZUJICI se nezaméstnanosti,
dava nadéji, Ze socialni situace ceskych domécnosti se vyrazné zlepsSila i v tomto
obdobi. Nejvy&si rist ve sledovaném obdobi zaznamenaly dlichodové davky. Na jejich
vyvoj ma nejvétsi vliv starnuti Ceské populace a pravidelné provadénd valorizace,
kterad zohledriuje rist ekonomiky.

Cesky dlchodovy systém pozvolna presouva dlichodce do stiednich pfijmovych
skupin. Vzhledem k nivelizujjcimu charakteru ddchodu se ale dlichodci nedostévaiji do
vyéél'ch prijmovych skupin. Cesky dlchodovy system odvadi v ramci zemi EU nejlepsi
praci v boji s chudobou, neposkthJe vSak duchody, které by byly dostatecné
ekvivalentni vzhledem k preddlchodovym pfijmdm.

Naopak, davky na dité (socialni priplatek a pfidavky na dité) zaznamenaly ve
sledovaném obdobi vyrazny redlny pokles a v ramci socialniho systému se stavaji
»~chudinskymi davkami®, kdyz jsou prevazné zacileny na domacnosti s nejnizSimi
prijmy. Vlivem realného poklesu téchto davek zaznamenaly rodiny s détmi pomalejsi
rﬁst éistych penéim’ch pﬁ'jmﬁ a tyto rodiny se v pFl’jmovém rozloéem' pozvolna
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analyzy ukazaly, ze déti jsou v CR postlzeny chudobou ¢&tytikrat ¢astéji nez dichodci.

Tyto tendence byly potvrzeny analyzou vyvoje struktury prijemct socidlniho
priplatku mezi roky 2001 a 2005. Socialni priplatek dnes prevazné slouzi k boji
s chudobou u domacnosti s détmi, v roce 2005 bylo 22 % ceskych domacnosti s détmi
prijemci socialniho pridavku a tfi Ctvrtiny z nich nemélo pfijmy z ekonomické aktivity
vyssi, nez byla hodnota Zivotniho minima. Charakter socialniho pfiplatku tak jiz tuto
davku radi spis do systému socialni pomoci.

Je patrné, Ze i pres priznivé ekonomické prostredi v letech 2000 az 2005
pokracovala segmentace Ceské spolecnosti, kdy se do nejnizsich prljmovych skupm
presouvaji domacnosti s détmi, do stfednich pfijmovych skupin domacnosti dichodct
a do nejvyssich prijmovych skupin ekonomicky aktivni domacnosti bez nezaopatfenych
déti. V navaznosti na tato zjiSténi byla analyzovana chudoba a materialni deprivace
v Ceské republice se zaméFenim na déti na zadkladé dat ze Setieni ,PHjmy a Zivotni
podminky domacnosti® (SILC 2005, 2006).

Ceska republika patfi v EU k zemim s nizkou Urovni rizika pfijmové chudoby
(kolem 10 procent). Naproti tomu vsSak riziko prijmové chudoby u déti do 10 let je
skoro dvojndsobné v porovnani s primérem za celou populaci a je vyrazné koncentro-
vano - v neudplnych domacnostech se pohybuje na uUrovni 43-50 %, v nezaméstna-
nych/ nepracujicich domacnostech na Urovni 43-68 % podle vékové kategorie déti,
v domacnostech se tfemi a vice détmi na Urovni 23-31 %. Odstup rizika chudoby dédi
od ostatni populace se jesté prohlubuje, pokud méfime situaci po odeéteni nakladd na
bydleni. Efektivnost socidlnich transferl pfi eliminaci chudoby je nizsi pravé v ptipadé
déti a vyse uvedenych specifickych kategorii populace v porovnani s ostatnimi
skupinami. Tyto kategorie sice pfedstavuji v populaci spiSe méné pocetné skupiny (po
4-6 %), avSak v souhrnu - pokud k nim pfipoCteme napf. mladsi i starsi jednotlivce
vice ohrozené rizikem chudoby a deprivace - jde pak o relativné pocetnéjsi vrstvu
populace, coZ se souhrnné projevuje v mire rizika nezaméstnanosti déti na Urovni az
16-18 % v zavislosti na zvolené vékové hranici.

Vedle rizika pfijmové chudoby déti je vyznamnym problémem i jejich materialni
deprivace. Obecné je mira materialni deprivace v fadé oblasti relativné znacna,
presahuje Uroven chudoby a jen Castecné se prekryva s prijmovou chudobou. V oblasti
kvality bydleni je mira deprivace vyssi v polozkach, které souviseji s prostfedim
v lokalité ¢i obecné&ji se Zivotnim prostfedim v oblastech, které souviseji s uspofadanim
vlastni domacnosti. Castéji se objevuje jako problém vlhkost a u vétSich rodin také
velikost bytu. Klicovym faktorem, ktery (kromé faze zivotniho cyklu) ovliviuje
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schopnost domacnosti vychazet s pfijmem, je vazanost vyznamné casti pfijmu na
urcité povinné vydaje (nutnost zaplatit najemné, energie a sluzby) ¢i ¢aste¢né povinné
vydaje (napf. vydaje na léky, telefon, potfeby déti, zakladni potraviny a oSaceni).

Zvlasté zatézujici jsou pro mnohé domacnosti naklady na bydleni. V chudych
domacnostech povazuje naklady na bydleni za znaénou zatéZ? 55 % respondentd.
Potvrzuje se také vztah mezi vyraznou zaté%i nakladd na bydleni a nezaméstnanosti
(vice nez 42 % lidi v domacnostech bez pracovniho pfijmu je vnima jako znacnou
zatéz). Naklady na bydleni predstavuji také znacnou zatéz predevsim pro osoby, které
Ziji v bytech s trznim najemnym, 40 % osob zijicich v pronajatém byté s trznim
najemnym vnima naklady na bydleni jako zna¢nou zatéz, u lidi Zijicich v podnajmu to
je dokonce 49,3 %.

Mezi zvlasté ohrozené kategorie pfitom patfi ve vétsiné oblasti materidlni
deprivace domaécnosti jednotlivel bez ohledu na vék (v ptipadé nepftiznivé udalosti
maji také méné Sanci na koho se obratit), domacnosti se tfemi a vice détmi a zvlasté
pak domacnosti jednotlived s dé&tmi. Velmi negativné je situace vnimana
v domacnostech bez pracovniho pfijmu. Déti jsou z hlediska ohrozeni materialni
deprivaci skutecné vice ohrozenou kategorii nez nékteré dalsi skupiny. Analyza tedy
ukazala na relativné vyznamny problém rizika détské chudoby a materidlni deprivace
déti v Ceské republice. Soucasné se tento problém dotykd i domacnosti, jejichz hlavni
pfijmy predstavuji socialni davky. Efektivnost socidlnich transfer( pfi eliminaci rizika
chudoby je v pfipadé déti a v pripadé domacnosti, kde jsou tyto transfery hlavnim
prijmem, spiSe nizka v porovnani s ostatnimi skupinami populace.

Souvisi to zejména s postupnym zaostavanim relativni arovné Zivotniho minima
za vyvojem ostatnich pfijmQ, zejména mezd a dichodd. To oslabuje i rozsah a Grovef
narokd na ty rodinné davky, jeZ jsou navdzdny na ndasobky Zivotniho minima. Po
zruSeni automatické valorizace Zivotniho minima od ledna 2008 Ize ocekavat, Ze se
tento vyvojovy trend dale posili. V neposledni radé hraji patrné roli i zmény v oblasti
davek statni socidlni podpory zavedené od ledna 2008. Bude proto vyznamné
prib&zné sledovat a hodnotit dopad vyvoje Zivotniho minima na chudobu déti.
Podobné bude vyznamné hodnotit dopad zmén v nastaveni zivotniho minima (a
daldich institutl v oblasti hmotné nouze), jez byly zavedeny od ledna 2007. Ty
pozménily oproti situaci, kterou zde analyzujeme na datech SILC 2006, vice
moZnost kompenzovat naklady na bydleni pfesné&ji ve vztahu k redlnym nakladim na
bydleni. K zhodnoceni téchto dopadl nejsou véak zatim k dispozici data.

Na zakladé téchto zjisténi Ize formulovat nasledujici doporuceni:

1. Je nezbytné pozorné sledovat vyvoj pfijmovych rizik chudoby a materialni
deprivace déti a hodnoceni faktorl, jeZ ji ovliviiuji — zejména hodnoceni dopadu
zmén v davkovych systémech, ale i dopadu dalSich pobidkovych a aktivizacnich
opatfeni sméfujicich k zaclenéni na trhu prace. Vedle hlavnich prijmovych
indikatort chudoby by méla byt vedena diskuse a posléze prijaty dal$i indikatory,
napf. v ramci Narodni zpravy o socidlni ochrané a socialnim zaclefiovani 2008 -
2010, které by umoznily pravidelné sledovani a hodnoceni situace domacnosti,
zejména déti, pricemz by mélo jit pfedevsim o takové indikatory, jez umoznuji
zohlednit multidimenzionalitu problému chudoby a socialniho vylouceni.

2. Jevhodné zvazit, zda podrzet nadale navazani nékterych socialnich davek urcenych
rodinam na uUroven zivotniho minima. Tyto davky postupné dostavaji ve vétsi mire,
nez tomu bylo dfive, charakter "chudinskych davek", a jsou postupné devalvovany
s tim, jak Zivotni minimum zaostdva za vyvojem ostatnich pfijmi. Ma to podle
vSeho i negativni odraz v urovni détské chudoby. Predpokladany dopad se patrné
vice projevi na datech SILC za roky 2007-2008.
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3. Je tfeba vénovat vétsi pozornost problému détské chudoby a materidlni deprivace.
Zatim nebyl tento zjevny problém v prislusnych programovych materialech (napfr.
Narodni program reforem, Narodni zprava o socialni ochrané a socialnim
zaclefiovani Ceské republiky) pfili$ reflektovan. V disledku toho lezi zatim i mimo
pozornost agend socialni politiky, nejsou formulovany explicitni cile a systémova
opatreni jeho feseni (i kdyz néktera dil¢i FeSeni socidlni politiky s timto problémem
samozrejmé souviseji).

Studie_o socialnim vylouceni v jeho lokalni perspektivé klasifikuje, s ohledem
na situaci v CR, jednotlivé druhy projevl socidlni diferenciace a segregace lokalit a
jejich obyvatel a soustreduje se na charakteristiku strategii statni spravy a samospravy
pfi reSeni situace téch lokalit, v nichz se koncentruji vyluCované osoby. Predklada
obecny ndhled na otdzky prostorové dimenze socidlniho vylouceni a moznosti jejiho
reseni, konceptualizuje a definuje tento problém na podkladé odbornych studii a jiz
realizovanych vyzkumdi. Ze ziskanych poznatkl vyplyva, Ze statni sprava i rada
samosprav vnima problém prostorovych forem socidlni exkluze spise v moralizujicim
diskurzu a jeho Feseni chape jako ,re-socializaci" socialné vyloucenych. Jde v jejich
pohledu o problém vice ekonomicky nez socialni, jeho feseni je navic podminéno fazi
politického cyklu, ktery dovoluje sledovat spiSe kratkodobé a snadno realizovatelné
cile.

Soudasti studie je rovnéz ovéreni podoby a mechanisml socidlniho vyloudeni i
nastroji a procest socidlniho zaélefiovani z pohledu kli¢ovych aktér( lokalni socialni
politiky (jak realiztort, tak i tvircd). Jak se zdd, v Gvahach téchto aktérl o otdzkach
moznosti a strategii socialniho zaclefiovani prevlada spise integrativni pfistup. Ten se
projevuje jednoznacnou shodou dotdazanych o primarnim vyznamu trhu prace a place-
ného zameéstnani pfi socidlnim zaclefiovani znevyhodnénych a socialné vyloucenych
lidi. Zaclenéni na pracovnim trhu vSak musi byt doprovazeno fadou dalSich
provazanych programl a aktivit (od zajisténi bydleni, pfes rozvoj socialnich sluzeb az
po vychovné plsobeni s cilem omezit mezigeneraéni pfenos vzorcl chovani a jednani
vedoucich k socialnimu vylouceni).

Soucasti projektu byla -tak jako i v predchozich letech- spoluprace s Kancelafi
Rady vlady CR pro zdlezitosti romské komunity na vypracovani Zavérecné zpravy
dopliikového programu ,Podpora terénni socialni prace za rok 2007". Dosud ziskané
poznatky z téchto analyz svéd¢i o postupné stabilizaci programu pfi obecnich
samospravach a vétsi zacilenosti prace terénnich socidlnich pracovnikd smérem
k prioritdm narodni strategie socidlni inkluze, zejména na pomoc pFi fedeni problému
spojenych s nezaméstnanosti. Problémy spojené s nezaméstnanosti byly v roce 2007
v celku tfedenych problémd zastoupeny 18 %, mezi vibec nejéastéji FeSené problémy
patfi potom ty, spojené s bydlenim (celkem 29 %). Vzhledem k tomu, ze zavéry
analyz, které maji povahu pravidelného nezavislého monitorovani jednoho z vladnich
programl, predstavuji jeden z mdla systematickych a pravidelnych podkladd pro
vyhodnocovani narodni strategie socidlni inkluze v rdmci sledovaného programu a
vychodisko pro strategické rozhodovani jeho koordinatord.

3.1.2 Projekt "Vybrané aspekty reforem socialniho pojisténi"

V ramci tohoto projektu je realizovana analyza reformnich opatfeni provedenych
od roku 1990 v dichodovych systémech vybranych statd, a to zejména s dirazem na
plvodni zdméry, prakticky provedené reformy a pfipravované plany daldich reforem
vCetné predpokladaného ¢asového horizontu jejich uskute¢néni. Pozornost je vénovana
také zapojeni socidlnich partnerl do projedndvéni a schvalovani reformnich opatieni.
Zkudenosti mnoha zemi totiz potvrzuji, Ze hladky prib&h dlchodové reformy v
demokratickych statech je podminén dosazenim spolecenského konsenzu.
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Po letech povaleéného hospodaiského rlstu a priznivého demografického vyvoje
zacaly evropské dlichodové systémy dospivat, hospodaFsky rlst se zpomalil a neza-
méstnanost vzrostla. Bilance dlchodovych systémU vétsiny zemi starého kontinentu se
zalala zhor3ovat a v ddsledku toho Ize jiz od poc¢atku 80. let zaznamenat postupny tlak
na omezovani vydajl té&chto systémuy. 90. léta 20. stoleti a zejména prvni léta nového
stoleti pak pfinesla velké mnoZstvi dil¢ich i zdsadnich reforem systémd dichodového
pojisténi. ProtoZe FeSeni situace vyzadovalo pFijeti potencidlné nepopulérnich krokd,
Kone¢nd podoba reformnich opatfeni se ve vétsiné sledovanych statd vyrazné
odliSovala od prvotniho reformniho zaméru. V ddsledku Fady kompromisd a ,trade-off"
manévrd podnikanych pfFi snaze ziskat podporu parlamentni vétsiny, opozice, socidlnich
partnerl a celé vefejnosti byla totiz z portfolia reformnich krokd rliznd opatfeni
odstrafiovadna, a naopak byla doplfiovadna jind, pdvodné nezamyslena. V tom kontextu
Ize konstatovat, Ze vyjednavani o baliku vétSiho poctu zmén umoznuje reformni viadé
dosahnout za cenu Ustupku v jedné kontroverzni otdzce i prosazeni krokd v izolovaném
jednani tézko prdchodnych.

Stanoviska vladnich stran a opozice se v mnoha pripadech vyrazné nelisily,
presto vSak k explicitni dohodé dochazelo spiSe zfidka. To lIze pfFiCist strategii
parlamentni opozice, ktera se obvykle snazi nepopularni kroky vladnoucich stran vyuzit
v politické sout&Zi ve sv(j prospé&ch. Pokud v3ak dojde k dohod& napfi¢ politickym
spektrem, jsou politické strany vétSinou schopny dosahnout konsenzu v prekvapivé
Sirokém vyctu otazek. I v téchto pripadech, kdy vsechny hlavni politické strany dospély
ke shodé o zakladnich bodech reformy (jak tomu bylo napfiklad v roce 1991 ve
Francii), v8ak nebyl zcela hladky a rychly prib&h reformy zaruéen. Vyzkum totiZ
potvrdil, Ze v procesu pfiprav a prosazovani reforem hrali vyznamnou roli socialni
partnefi, a to predevSim odbory schopné mobilizovat pocetné masy obyvatel. Pokud s
nimi politickd reprezentace dosahla dohody, podafilo se reformu prakticky vzdy
prosadit. V pFipadech, kdy se naopak odborové hnuti oteviené postavilo proti reformé,
vedlo to nezfidka k nelsp&chu reformnich snah. Pfikladem mlze byt reforma
prosazovana v roce 1994 Berlusconiho kabinetem v Italii nebo parlamentem schvalen3,
avsak nakonec nerealizovana reforma v Némecku z roku 1999. V obou téchto zemich
uspély az nasledujici reformni navrhy, pro které se podafilo podporu, respektive
toleranci odbord vyjednat. Vyjednavani se socidlnimi partnery mélo v nékterych zemich
institucionalizovanou podobu. Tak tomu bylo napfiklad v Italii, kde mély odbory pfimy
vliv na konkrétni podobu reformy prostfednictvim silného zastoupeni v dlchodové
expertni komisi. V jinych zemich naopak vlada dosahla pouze tiché tolerance reformy.
Pfikladem je Francie, kde se na pocatku 90. let hlavni levicové a pravicové sily
relativné rychle dohodly na zplsobu fegeni problému rostouciho deficitu dichodového
systému a ohrozeni konkurenceschopnosti zemé vysokou cenou prace. Odbory vsak s
jejich pristupem zasadné nesouhlasily a presto, Ze jednotlivé odborové centraly
zastavaly ne zcela shodna stanoviska, mély na konec¢nou podobu reformy znacny vliv.
Odmitaly o navrhované reformé jednat a Balladurova vlada se proto rozhodla prosadit
zcela novy navrh, ktery ustupoval v nejkontroverznéjdich bodech pozadavkim odbor(
a byl koncipovan tak, aby se dopady reformy nedotkly skupin zaméstnancl s vysokou
mirou odborové organizovanosti. Ddsledky reformy proto nabihaly postupné s ¢asovym
odkladem, takZze neznamenaly omezeni dlichodovych prav stardich zaméstnancl a také
se vyhnuly zaméstnancdm statniho sektoru. Podobné ,trade-off* postupy reformnich
vlad pfi vyjednavani o dichodové reformé s cilem snizit vydaje systému lze zazna-
menat i v daldich evropskych zemich. Kli¢ové postoje odborl ve vyjednavanich Ize
sumarizovat jako snahu o omezeni tvrdosti dopadd reformy na dlchodovad prava,
zejména u stardich zaméstnancl, preferenci spolufinancovani deficitu dtchodového
systému z obecnych dani, prevazujici veto zavedeni povinného sporeni, a naopak pod-
poru vytvoFeni & posileni druhého pilife dichodového pojisténi. V zapadoevropskych
kontinentalnich zemich byla d{leZitym predmétem vyjednavani mira participace
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socialnich partner( na spravé schémat socialniho zabezpe&eni v prvnim i druhém piliFi
dlchodového systému. DlleZitou souéasti dohody ve Francii bylo zachovani statu quo
v této otazce, v Italii a Némecku odbory prosadily svou silnou Ucast na fizeni schémat
posileného, resp. vznikajiciho druhého pilife. V Dansku odbory v dlouholetém sporu o
charakter druhého pilife ustoupily az v situaci, kdy hrozilo zalozeni schémat bez jejich
Géasti. V zemich vychazejicich plivodné z Bismarcovského typu socidlniho zabezpeleni
odborové hnuti sice zprvu prosazovalo konzervaci dichodového systému, v N&mecku
a Itdlii se vdak v pribéhu vyjedndvani o reformé stalo dllezitym hrac¢em pii modifikaci
systému, kdyZz podpofilo budovani schémat druhého pilite jako kompenzace za
omezeni davek v prvnim pilifi.

Ackoli parametrické reformy dlchodového systému se s ohledem na vyjednani
podpory opozice a socidlnich partnerl zdaji byt na prvni pohled prichodné&jsi nez
systémové reformy zakladajici zcela nové schéma, vyzkum obecnou platnost takové
hypotézy nepotvrdil. To Ize zd@vodnit obtiznou predvidatelnosti dopadl komplexnich
zmén pri systémovych reformach, zakladajicich prispévkové definovana schémata. U
takovych reforem totiz vétSinou nebyva doprfedu jednoznacné jasné, ktefi pojiSténci na
jejich zavedeni vydé&laji a ktefi prodélaji. Prlichodnost reformy se v dlsledku toho do
urcité miry stava otazkou interpretace provadénych zmén a otazkou ocekavani
vefejnosti s ohledem na budouci hospodéfsky vyvoj. Prikladem mlze byt zavedeni a
kladné prijeti NDC schématu ve Svédsku a Itdlii. Pfi prosazovani zavedeni fondového
prvku do nékterych systémui dlchodového pojisténi se obdobné v ptiznivych podmin-
kach 90. let s relativné vysokymi vynosy na kapitalovém trhu podafilo ziskat pro
takovy krok v nékterych statech rovnéz relativné Sirokou podporu. Postoj verejnosti
k reformé byl do znacné miry spojen s ocekavanim budouciho vyvoje uréenym
momentalni hospodarskou situaci. PFi prosazovani izolovanych parametrickych zmén
systému ddchodového pojisténi prindsejicich omezeni dichodovych prav pojisténcd Ize
naopak ve vétsiné pripadd jednodu$e identifikovat skupinu obyvatel, na niz opatfeni
dopadne negativné. Je otazkou momentalni politické reality v dané zemi, zda se takové
opatreni stane predmétem politického boje ¢i ne.

ZkuSenosti mnoha zemi rovn&z ukazuji, Ze prdb&h dlchodové reformy
v demokratickych statech byl vzhledem k nutnosti prosadit zmény v prostiedi mnoha
protichidnych z&jm0 ¢asto prerudovan a zpomalovan. V piipadech, kdy byly systémové
reformy dlchodového pojisténi prosazeny bez kompromisd proti vili opozice i
socialnich partnerl, dochazi v n&kterych pfipadech v nasledujicim volebnim cyklu k
dil¢i revizi nového usporadani, jak tomu bylo napfiklad v Madarsku ¢i na Slovensku. I
kdyz postupna modifikace, doladovani a optimalizace fungovani nové koncipovaného
dlchodového systému je zcela pfirozenym a *adoucim jevem, &asté a protichddnymi
cili motivované zadsahy mohou systém destabilizovat a podryvat ddvéru vefejnosti. Ani
Usp&8né vyjednani podpory dichodové reformé& v$ak neni stoprocentni zarukou
budouci stability systému. V Italii byla celych deset let po provedeni dlchodové
reformy diskutovana jako zcela redlnd moznost, ze systém NDC bude nakonec zrusen
diive, neZ podle jeho pravidel bude vypolten ddchod prvnimu pojisténci. Podpora
takovému kroku se pritom dostdvala pravé od odborl, které se na koncipovani nového
systému vyznamné podilely. S ohledem na hladky pribé&h reformy vyzkum rovnéz
potvrdil dileZitost zajist&ni informovanosti vefejnosti a kvalitni ptipravy organizaéniho
zabezpeceni reforem. Nepfipravenost nositele pojisténi, jak ji bylo mozno sledovat v
Polsku, mlZe mit za nésledek zdrzeni a ztratu kreditu reformy v oéich verejnosti.

Dals$im tématem, kterému je v soucasnosti v ramci dlouhodobého projektu
"Vybrané aspekty reforem socialniho pojisténi" vénovana pozornost, je problematika
zaméstnaneckych schémat dichodového pojisténi. S cilem zajistit finanéni udrzitelnost
zakladnich schémat dlchodového zabezpedeni v podminkach demografického starnuti
obyvatelstva voli fada evropskych zemi cestu diverzifikace financovani zabezpedeni na
stari. Staty jako Madarsko, Slovensko ¢&i Estonsko zvolily vicezdrojové financovani v
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ramci prvniho povinného pilife a pristoupily k privatizaci ¢asti povinnych schémat
socialniho zabezpeceni. Alternativni cestou k diverzifikaci rizika pri financovani systému
dlchodového zabezpedeni muze byt posileni & zavedeni doplfikovych schémat
dlchodového systému. Ve statech, jako je Némecko, Rakousko &i Itélie, které takovou
cestu zvolily, dochazi k postupnému omezovani vahy prvniho povinného pilire
dlchodového systému a presunu ¢&asti odpovédnosti za zabezpeleni na stafi na
jednotlivce. Podstatnou roli v tomto procesu hraji pfitom zaméstnanecka schémata
druhého pilite. Takové FeSeni sice jiz z principu nezarucuje pokryti vSech pracujicich,
nicméné ve statech, kde se jiz podarilo silny druhy pilif vybudovat, dosahuje Ucast
zaméstnancl v té&chto schématech hodnot nad 50 %. Naptiklad v Nizozemsku nebo ve
Svédsku je to dokonce nad 90 % zaméstnancd.

Tato studie vychazi v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/41/ES z definice schémat druhého pilife jako doplfikovych schémat dichodového
zabezpeceni, ktera maji vazbu k zaméstnani pojiSténce. Tato schémata fungujici v
jednotlivych &lenskych statech se od sebe navzajem znacné lidi a uplatfiuji nejriznéjsi
pravidla a podminky pro Gcast a ziskavani dlchodovych prav. Uéast zaméstnancl v
nich neni povinna a pokud ano, jde pouze o ,quazipovinnou uUcast". Pro zaméstnavatele
neexistuje povinnost takova schémata vytvaret. Naprosta vétsina z nich funguje pouze
na narodni Grovni a na zakladé narodni legislativy jednoho statu, takze na
celoevropské Urovni dosud plsobi velice omezeny podil schémat. Jejich sprava je
obvykle své&fovéna pojistovnam, penzijnim fonddm (podnikovym nebo odvétvovym)
nebo penzijnim pokladndm, v nékterych zemich véak mize mit zameéstnanecké penzijni
schéma formu pfimého zavazku zaméstnavatele (Némecko, Svédsko - tvorba
dlchodovych rezerv). Davky jsou vyplaceny obvykle ve formé& anuit nebo jednorazo-
vého vyrovnani. Tam, kde je jednorazové vyrovnani mozné, byva tato forma davky
casto vyuzivana (napf. Belgie). DozZivotni penze jsou vyplaceny zpravidla mési¢né
prevodem na Ucet.

V minulosti jednoznacné prevladaly mezi zaméstnaneckymi doplfikovymi
schématy druhého pilite dlchodového pojisténi davkové definovand schémata, v
poslednich letech Ize vsak identifikovat trend posunu k prispévkové definovanym
programim. V soucasnosti je davkové definovanych zamé&stnaneckych schémat asi
polovina a prispévkové definovanych pfiblizné tfetina. Zbytek jsou schémata, ktera lze
z tohoto pohledu oznacit za smiSena. DalSim posunem, ktery lze v ¢lenskych statech
EU s ohledem na posledni vyvoj zaznamenat, je snaha zabezpecit, aby pravidla
upravujici vstup do schématu, prenositelnost ziskanych prav a nakladani se "spicimi
pravy", nevedla k omezeni pracovni mobility & penalizaci pracovnikd s atypickou
kariérou. Pracovnik, ktery pfi zméné zaméstnavatele prechazi do jiného doplrikového
dlchodového schématu, vSak presto milZe ztratit nékterd prava, kterd v predchozim
schématu mél. Je to dano tim, Ze dopliikova penzijni schémata se mohou od sebe
navzajem lisit tim, kterd rizika pokryvaji, a to i v ramci jediné cClenské zemé, jak je
tomu napriklad v Dansku. Dalsimi faktory, které mohou ovlivnit prava pracovnika,
ktery méni zaméstnavatele & profesi a s tim i doplfikové dlchodové schéma, jsou
vedle podminek stanovenych pro nabyti ddchodovych prav v jednotlivych schématech
doplnkového penzijniho pojisténi i moznosti vyplaty kapitalu odpovidajiciho ziskanym
pravim z dopliikového penzijniho schématu a zplsob stanoveni hodnoty pfenddenych
dlchodovych prav. A¢koli se podafilo v rdmci dosavadniho vyzkumu identifikovat vyse
shrnuté problematické okruhy, dosud ziskané poznatky rovnéz potvrzuji, Zze zavedeni
zaméstnaneckych dlchodovych schémat druhého pilife pfedstavuje jednu z moznych
cest ke zvyseni zasluhovosti v systému i k zajisténi vétsSi miry diverzifikace rizik ve
financovani systému dichodového pojistén.
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3.1.3 Projekt "Postaveni aplnych nakladd prace v reprodukci
ekonomickych a socialnich vztaht v CR"

V navaznosti na vystupy predchozich etap tohoto projektu se vyzkum v roce
2008 orientuje na prohloubeni poznatkt v té&chto problémovych okruzich:

- monitoring Uplnych nakladd prace (dale jen ,UNP“) v CR v¢. mezinarodniho
srovnani,

- vymezeni oblasti rozdilného ptistupu ve vypoétu a interpretaci polozek nakladl
prace ve vybranych zemich,

- srovnani Urovné a pohybu nakladl prace, nomindlnich a readlnych mezd v CR a ve
vybranych zemich EU.

Sledovani problematiky nakladl prace vychazi ze zavérd 52. jedndni Rady
hospodarské a socialni dohody v dubnu 2005. Soucasti praci je soustavné monitorovani
pohybu nakladd prace jako jednoho z vyznamnych faktorl konkurenceschopnosti
Eeskych podnikd.

V dubnu 2008 bylo dokoné&eno dalsi &islo bulletinu ,Monitoringu nékladd prace
v CR a ve statech Evropské unie 2001-2006", navazujici na prvni pilotni publikaci
z roku 2006. Cilem bylo shromazdit na jednom misté v mezinarodni komparaci vsechna
dostupna data o nakladech prace, jejich struktufe a zdanéni, vazbach na socidlni a
zdravotni systém a efektivnosti vyuziti prace. Ro¢ni monitoring sleduje:

- UNP jak v CR, tak i v ostatnich stdtech EU (mési¢ni a hodinové nadklady prace a
jejich struktura),

- prijmy a vydaje socidlniho a zdravotniho zabezpeceni v CR,
- analyzy pohybu zdanéni prace v CR a v zemich EU,

- jednotkové naklady prace v EU (Uroven a vyvoj),

- analyzy faktord jednotkovych nakladd prace v CR.

Pro vystihnuti trendd jsou uvedena data za rok 2001, 2005 a 2006. S ohledem
na metodickou rozttisténost sledovani nakladd prace se vymezuji jako zdroje aktudlni
a mezinarodné srovnatelna data z Eurostatu z bfezna 2008, konkrétné statistika prace
a narodni Ucty, z OECD a ze Statniho zavérecného Uc¢tu CR. Udaje za predchozi rok
monitoring prabé&zné aktualizuje na zadklad& definitivnich propo&td HDP a PPS.
Dostupné mezinarodni zdroje umoznuji v ramci zemi Evropské unie pfi metodické
srovnatelnosti za primysl a sluzby sledovat:

- Uroven a pohyb UNP z dat CSU a Eurostatu,

- pohyb jednotkovych nakladl prace v narodni cenové hladiné a v rdmci EU podle
standardu kupni sily (PPS) z Udajd Eurostatu,

- vyvoj zdanéni prace na strané zaméstnavatele a zameéstnance na zakladé
. r .0 X ¢
kombinace udaju CSU, Eurostatu a OECD.

Precizace ¢ doplnéni né&kterych Udajd se opird o specifické metody renomé-
vanych instituci v zahrani¢i a VUPSV. Jsou pouzita data s roCnim zpozdénim vyplyvajici
z termin( zpracovani vstupnich udajl Eurostatem a CSU. Zdanliva neaktualnost
publikovanych Gdajd vyplyva z roéniho zpozdéni CSU a Eurostatu pfi zpracovani Setfeni
o nakladech prace. Ve stejném terminu Eurostat v ramci Evropského srovnavaciho
programu zverejfiuje predb&Zné vystupy z narodnich G&td (HDP, parita kupni sily),
které slouzi pro propocty JNP, definitivni data jsou vsak k dispozici az nasledujici rok.
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Vyzkumny tym se snaZil ve spolupraci s Fakultou vefejnych financi VSE jiz
v roce 2006 zmapovat financ¢ni toky v socidlnich a zdravotnich systémech vybranych
zemich EU a vazby na zdanéni prace (pojisténi, prerozdéleni pfimych a nepfimych
dani). Rozdily v modelech a ve financovani v jednotlivych statech vSak neumoznily
mezinarodni porovnani. Monitoring se proto omezuje pouze na CR.

Z mezinérodm’ho srovnéni vyplyvé ie Ceské jednotkové néklady préce (dale
se INP qurlte kupni sily pohybovaly nad 1/2 urovné EU-25 s tendenci mirného
zvySovani. Ceské jednotkové naklady jsou srovnatelné s Madarskem a Maltou. Nizsi
hladinu vykazuji Estonsko, Polsko, Lotyssko, Litva, Rumunsko, Slovensko a Bulharsko.
Pro rlst JNP v CR v letech 2001-2006 je rozhodujici apreciace K¢. Dynamiku nédhrad
zaméstnanclim z podstatné ¢asti (z 90 %) eliminuje ptirlstek produktivity prace.
Jestlize v hodnoceném obdobi JNP v Ceské cenové hladiné vzrostly o 3,7 %, potom
v parité EU-25 zvySeni pfedstavuje 28 %. Uvedeny trend mlze zastavit rychlejsi rdst
produktivity prace a nizsi dynamika zhodnocovanl koruny. Ani pfi pokracovam popsa-
ného trendu pohybu efektivnosti prace v CR nerou v prigtich letech ddvody pro
vyrazné zvyseni jednotkovych nakladd préce na Urovef vyspélych zemi EU-15, eské
podniky si zachovaji konkurenéni vyhodu levné prace.

V zavislosti na formé vydélecné Cinnosti vystupuje na trhu cena prace ve dvoji
urovni zavislosti na nakladech prace:

v z ’ v o
- U osob v pracovnépravnim vztahu (zaméstnancu),
- u osob samostatné vydélecné ¢innych (sebezaméstnanych).

V podminkach Ceské republiky dualita ceny prace na trhu vystupuje mimoradné
zfetelné. Na celkové zaméstnanosti se sebezaméstnani podileji zhruba 20 %, tzn. jejich
podil je ve srovnani s ostatnimi zemémi EU dvakrat vyssi. Podniky sebezaméstananych
charakterizuje zhruba 1/2 produktivita prace ve srovnani s primérem &eské ekonomiky
a zhruba 12 % podil na HDP.

Ekonomickou aktivitu sebezaméstnanych charakterizuje nizSi zdanéni ve
srovnani s korporacemi a nizsi zdanéni prace ve srovnani se zaméstnanci. Vyhody
vyplyvaji z konstrukce dafiového zakladu a vyméfovacich zadkladd pro socidlni a
zdravotni pojisténi, jejich dlsledkem je i niz8i cena prace sebezaméstnaného ve
srovnani se zamé&stnancem. Propocet jednicovych dafovych nakladd za rok 2005 na
zdkladé poslednich Gdaji OECD z GUnora 2008 potvrdil vysledky za rok 2003, které
ukazaly, ze zatéz podniku sebezaméstnaného je v EU ve srovnani s korporacemi o 1/4
az o 1/3 nizsi. Vyjimkou byla pouze Ceska republika, Slovensko a Recko, kde se relace
blizi 1/2, a Dansko, kde naopak v dlsledku vysokého podilu nepfimych dani na HDP a
na financovani socidlniho zdravotniho systému rozdil nedosahoval ani 10 %. Na 1 EUR
HDP pripadajiciho na ceského sebezaméstnaného pfipada darfiové zatizeni ve vysi 23
centd (v pripadé korporaci 41 centl). Niz&i zdanéni vykazovalo v roce 2005 pouze
Slovensko s 22 centy (u korporaci 33 centl) a Recko s 20 centy (u korporaci 32
centQ).

Pfi ziskavani a interpretaci dat za zemé EU jsou problémem rozdily ve
vykazovani a vykladu jednotlivych poloZek nakladd prace narodnimi statistickymi
sluzbami a ostatnimi respondenty ramci EU a OECD. Jednotna mezinarodni ramcova
metodika se priibézné vyladuje na zdkladé narodnich interpretaci a aplikaci, které se
opiraji o institucionalni a pravni rdmec pracovnich, dafiovych a socidlnich nakladd.
Objektivni mezindrodni srovnani tak musi pFihlizet k vécné naplni srovnavanych udajd
nakladd prace a vztahlUm mezi nimi. V roce 2008 se vyzkum zaméFfil na analyzu
mechanismd utvafeni nakladd prace a popis uvedenych rozdilG ve vybranych zemich
v rémci odlignych sociélnich modeld.
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Vyzkum porovnavajici Urovefi, vyvoj a plsobeni nakladi prace, nominalnich a
paritnich mezd ve vybranych ekonomikdch EU navazuje na obdobnou studii
realizovanou v roce 2006 a z C¢asti téZz na studii porovnavajici uvedené veli¢iny mezi
statutarnimi minimalnimi mzdami.

Hlavni zmény v metodickém a obsahovém zaméreni praci:

- porovnavaji se staty pfijaté za Cleny EU od roku 2004, které pred rokem 1990
patfily do tzv. sovétského bloku (CR, SR, Polsko, Madarsko, Litva, LotySsko,
Estonsko, Rumunsko, Bulharsko), a vybrané staty z plvodni patnactky (Némecko,
V. Britanie, Svédsko),

- vybé&r porovnavanych statl uréuje orientaci na informace zverejfiované Eurostatem.

Vzhledem k nedostupnosti vyznamnych dat za nékteré staty je komplexnost
porovnani a zavéru jak z hlediska strukturalniho, tak vyvojovych charakteristik
omezena.

Poznatky studie sméfuji k identifikaci miry rozdild ndkladl prace, nominalnich a
realnych (paritnich) mezd mezi CR a porovnavanymi staty a naznaceni disledkd téchto
vztahd pro narodni ekonomiky, zamé&stnanost a migraci.

Tym mzdové a ptijmové politiky spolupracoval s CSU na podkladech pro
Evropsky srovnavaci program. Provedl| Setfeni o platové Urovni a jeji dynamice u
Sirokého okruhu vybranych kvalifikovanych a nekvalifikovanych zaméstnani ve statnim
sektoru v letech 2005-2007. Vystupy jsou souldsti vstupnich Gdaji vypoctu HDP,
cenovych hladin a parity kupni sily v zemich EU (vystupy systému narodnich Gc&td
Eurostatu).

Vyrovnavani cenove hladiny v CR se zemémi EU-15 bylo v uplynulych letech
nerovnomérné Ceské cenové hIadina se v roce 2007 pohybovala na zhruba 2/3 L'Jrovné
apreciaci ceske mény (za obdobi let 2000-2007 se cenova hladina ve standardu kupni
sily EU zvedla o 14,5 p.b. pfi téméF 15 % zvyseni spotrebitelskych cen a zhodnoceni
Ke vﬁéi euru o vice nez 20 %)

v vrs

v rdmci EU-27 (Slovensko jiz v roce 2007 vykazalo ve srovnani s CR vy$$i cenovou
hladinu o 0,5 p.b.). Tato proporce korespondUJe s nizkou hIadlnou hrubych vydélkd. Vv
nominalnim vyjadreni (po Qrepoctu sménnym kurzem) se primérné hrubé vydelky \%
prdmyslu a ve sluzbach v CR pohybuji kolem 1/4 n&mecké a rakouské Grovné. Stale
vysoké podhodnoceni koruny, které se projevuje v jeji vyssi kupni sile, vSak paritni
hrubé vydélky zveda na zhruba 1/3 némecké a vice neZz 2/5 rakouské Grovné.?
Obdobné jako v ostatnich méné vyspélych zemich EU je v CR zdanéni hrubého vydélku
na strané zaméstnance niz$i. Paritni Cisté vydélky v CR se tak bliZily v roce 2006
zhruba 1/2 némecké a rakouské hladiny pfi 2/3 Urovni produktivity prace pfi prepoctu
PPS.

Zhodnocovani ¢eské koruny vyrazné zvyduje tempo rdstu vydé&lkl a nakladd
prace po prepoctu na euro (ptirlstek primérného vydélku v roce 2007 ve srovnani
s rokem 2001 v K¢ ¢&inil 47 % a v EUR 80 %). I pii tomto vyvoji zlstavaji ¢eské INP na
poloviéni Urovni vyspélych zemi EU. VG¢& novym zemim vsak &eské podniky na
evropském trhu postupné ztraceji vyhodu mzdové konkurence. Na druhé strané,
snaha o udrzeni relativné nizké vydélkové hladiny komplikuje cenovou konvergenci a
zménu struktury nakladl prace, resp. snizeni dafiového zatizeni prace.

2 propotty za rok 2007 podle predb&Znych Gdajd Evropského srovnavaciho programu
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V roce 2008 tym pokracoval ve spolupraci s MF a CSU v Setieni vydélkd a
pracovnich podminek ve vlddnim sektoru (subrektor S 1311 narodnich Gé&td) pro
Eurostat. Jeho vysledky slouZi pro stanoveni vyd&lkd expatriantl v evropskych
institucich.

3.1.4 Projekt "Aktualni otazky rodinné politiky s ohledem na
specifika riiznych fazi rodinného cyklu"

V ramci tohoto projektu se pozornost soustfeduje predevSsim na neudplné
rodiny, na sluzby pro rodiny se seniory s rliznou mirou omezeni sobé&staénosti a na roli
financnich transferl ve prospé&ch rodin. Soucasné byly letodni prace vedeny snahou o
synteticky pohled na problémy rodin a Ulohu rodinné politiky, tedy snahou o propojeni
empirického a teoretického uchopeni sledované problematiky, pficemz je trvale brana
na zretel nutnost reflektovat ty procesy a jevy, které se v denni praxi jevi jako
zavazné. V empiricky zamérené vyzkumné cinnosti jsou v tomto roce aplikovany dva
zakladni pristupy, z nichz jeden vychazi z konceptu sladovani rodinného a pracovniho
Zivota, soukromé a verejné sféry a druhy reflektuje potfebu komplexni podpory rodin,
predevsim z hlediska proporci materidlni (finan¢ni) pomoci a nematerialni podpory
formou poskytovani sluzeb rodinam.

Studie vénovand soucasnému stavu v oblasti poskytovani pé&e seniordm se
zfetelem na roli nestatniho neziskového sektoru se zaméfruje predevsim na seniory
méné az zcela nesobéstacné a zaklada se na konceptu potfeb a jejich saturace.
Potfeby jsou definovany jednak v demografickych pojmech a jednak ze sociologického
a socialné-psychologického pohledu. V empirické casti jsou na zakladé sekundarni
analyzy ceskych a mezinarodnich srovnavacich kvantitativnich Setfeni hodnoceny
preference senior( v otdzkach péce a bydleni ve stafi. Navazuje pfehled moznych
FeSeni potfeb seniorl cestou formalnich a neformalnich poskytovatell, zaloZeny na
kvalitativhim vyzkumu poskytovatelG rlznych typl socidlnich sluZeb z oblasti
neziskového sektoru. Studie mj. ukazala, ze instituciondlni zajisténi rezidencni péce
formou ubytovani v domovech pro seniory je v regionalnim i celorepublikovém pohledu
nedostatecné. Opétné se poukazuje na velky prostor otevieny pro rozsSifeni sluzeb
terénnich a ambulantnich, které mohou doplfovat preferovanou péci rodinnou ¢i ji
nahradit tam, kde je nedostacujici anebo zcela chybi. Z reinterpretace vybérovych
Setfeni prizmatem konceptu potreb vyplyva, Ze vysoce preferované je predevsim
bydleni v domacim prostredi. Pfitom je ale také vyuzivana institucionalni péce, ktera je
sice prvotni volbou mensiny, ale zaroven je pfislibem predevsim relativné bezproblé-
mového zajisténi primarnich fyziologickych potfeb a bezpeci. Dale se ukazalo, ze
problematika seniorQ je tématem, které neni ve spoleénosti nahlizeno pfili§ pozitivné a
s tim souvisi i paternalisticky pfistup k seniorim a snaha rozhodovat za né&, Gdajné
v jejich prospéch. Pfipomenout je tfeba nedostatecné rozvinuté kvalitni terénni sluzby,
které se zdaji byt nejvhodnéjsim doplnkem neformalni péce o seniory (nejcastéji v
rodiné). Pracovnici v terénnich sluzbach si ovSem stézuji kupfikladu na nedostatek
kratkodobych sluzeb pobytovych, kam by bylo mozné klienta umistit v pfripadé, ze se
jeho zdravotni stav rychle zhors$i natolik, Ze nemUzZe pobyvat v domdacim prostiedi bez
soustavného dohledu. Potize s dostupnosti sluzeb se ovsem regionalné lisi.

Zvlastni misto maji v ramci rodinné politiky finan¢ni transfery smérem k rodi-
nam, jejichz efektivnost do znacné miry zavisi na vhodné kombinaci jejich rlznych
forem, zejména primych finan¢nich davek a dafovych opatfeni. Ty na situaci rodin
pUsobi v kontextu dalSich, nepenéznich forem podpory. Studie na toto téma mj.
konfrontuje poznatky o efektivnosti finanénich transferl ze subjektivnich hledisek (na
zakladé hodnoceni vyznamu penézni a nepenézni podpory z hlediska jeji nezbytnosti a
pfinosu pro rodinu samotnymi rodici) a objektivnich hledisek na zakladé srovnani
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modelovych typd rodin vypracovanych z dat prijmové statistiky. Pozornost je mj.
zamérfena na otazku, nakolik mtZe konkrétni forma podpory ovlivnit typ partnerského
souziti. Na modelovych pfikladech je sledovano, do jaké miry se zené v letech 2005 az
2008 financ¢né vyplatilo deklarovat se jako samozivitelka, partnera pfi zadosti o davky
zatajit, ale soucasné zit z jeho pfijmu. Déle je zjistovano, jaké vyhody, pfedev$im ze
spole¢ného zdanéni, mohou plynout manzelskym parim oproti partnerdm Zijicim
nesezdané. Studie porovnava konkrétni situace Uplnych a neulplnych rodin s malymi,
predskolnimi a Skolnimi détmi.

Samotni rodice subjektivné pokladaji pfinos davek za vyznamny a potiebny pro
rodinu, v fad& pfipadl ptiznavaji i urlitou zavislost na té&chto davkach a obavu pfi
nakladani s prijmy, pokud by se bez nich méli obejit. Zavadéni rliznorodych nastrojd
na podporu rodiny se podle subjektivhiho hodnoceni rodi¢l projevuje predevdim pfi
moznostech sladovani zaméstnani s rodinnym zivotem a vychovou déti. Naproti tomu
maji opatreni rodinné politiky podle jejich ndzoru na reprodukéni plany mnohem mensi
dopad. Nastaveni dadvkového a dafiového systému viak mize mit vliv i na samotnou
formu rodinného souziti, zejména v raném rodicovstvi. Reformni kroky zavedené od
roku 2008 za uUcelem stabilizace vefejnych financi se podstatnou mérou dotkly i oblasti
podpory rodin s détmi. Zruseni delsiho naroku na "materfskou" samozivitelkam,
pritvrzeni podminek pro narok na davky statni socialni podpory i zvysSeni slev
odecitatelnych z dané na manzelku a vyzivované dité vedlo k tomu, Ze se rodindm s
malymi détmi jiz téméF nevyplati stylizovat se do neulplné rodiny, i kdyz se s
klesajicimi rodinnymi pfijmy ztraty predstiranych samozivitelek zpravidla snizuji.

Fenomén neupiné rodiny se v historickém Case méni, takze dnes prevladaji ty,
které vznikly jako disledek rozvodu manzelstvi (& rozpadu partnerstvi) a jeZ je nutné
rozli$it od neulplnych rodin starého typu, vzniklych napf. v ddsledku dmrti jednoho
z rodi¢d nebo necht&ného oté&hotnéni mladé Zeny. I v tomto ohledu vsak existuji
v ramci Evropy rozdily. Napf. podil nelplnych rodin velmi mladych matek klesal
v zemich severni a zapadni Evropy jiz od 70. let, ale napf. zvlasté Velka Britanie je i
dnes typicka vysokou plodnosti adolescentnich divek a narlstem podilu mladych matek
-samozivitelek. Stoupajici rozvodovost stoji v pozadi narlstu druhého typu nelplnych
rodin. Samozivitelé tvori skupinu, kterd, jakkoliv je heterogenni, je vystavena vysSimu
riziku chudoby vlivem tady objektivnich a vzajemné se posilujicich faktor( - existence
pouze jednoho pracovniho pfijmu v domacnosti, snizenych moznosti harmonizace
pracovnich a rodinnych povinnosti, a tim také obtiznéjSimu zaclenéni se &i udrzeni na
pracovnim trhu.

V soucasné dobé je mozné z hlediska klasifikace politik vi¢i tomuto typu rodin
rozeznavat 4 skupiny pfistupl s rozdilnymi strategiemi.

- Prvni pristup, "strategie proti chudobé", je typicky pro Velkou Britanii. Tato strategie
je zaméfena na chudé obecné&, ovéem rodiny samozivitell mohou z t&chto politik
profitovat. Hlavnimi politickymi opatfenimi jsou socidlni pomoc, rodinné davky,
systém zdravotnictvi, prispévky na bydleni a nepfimo podporované setrvani
pecujiciho rodi¢e v domacnosti.

- Druhy pFistup, oznaceny jako "strategie osamélé matky", je typicky pro Norsko a je
charakteristicky zamérenim na poskytnuti socidlni pomoci matkam s cilem jejich
setrvani v domacnosti.

- Treti strategie, "obecna strategie déti - mladi lidé" je zastoupena Francii. Sklada se
z rodinnych davek, materské a rodiCovské dovolené a jejim hlavnim cilem je
poskytnout finanéni pomoc rodi¢dm s velmi malymi détmi. PFistup je zaloZen na
myslence harmonizace pracovni a rodinné sféry. Formalnim cilem francouzské
rodinné politiky je postavit na stejnou Uroveri ekonomické bfemeno jedincl s détmi
i téch bezdétnych, zajistit minimalni Zivotni standard rodin s détmi a podporovat
vicedétné rodiny.
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- Posledni z vytvofenych kategorii zahrnuje pfistup nazvany "harmonizace rodiny a
zaméstnani" a jejim predstavitelem je Svédsko. Hlavnimi benefity jsou v tomto
systému rodinné davky, materfska a rodiCovska dovolena a je predpokladano, ze
kazda zena by méla pracovat.

Vyzkumy realizované v poslednich letech umoznuji jejich sekundarni zpracovani
a uvedeni do kontextu se soudobym teoretickym poznanim i praktickymi aktivitami a
zdméry relevantnich subjektl zahrnujicich statni spravu a samospravu, nevladni
organizace, zameéstnavatele i samotné rodiny a lokalni sité. Snaha o syntézu aktualné
dosaZenych poznatkl méa prispét do pretrvavajicich diskusi o cilech, konkrétnich
opatfenich a zapojeni rlznych subjektd v rdmci rodinné politiky i o jeji celkové
koncepci. Legitimita opatfeni rodinné politiky zavisi jak na jejich efektivnosti
v objektivnim smyslu, tak na jejim odrazu v minéni jejich ptijemcl a celé vefejnosti.

Vychodiskem koncepce rodinné politiky jsou soudobé demografické procesy,
zejména pokles porodnosti a prodluZovani lidského Zivota, které v Ceské republice
vytvareji relativné nové podminky pro Zivot v rodinach, a tim i potfeby rodin. Ty
vyplyvaji zejména z vyvoje vékové struktury, poznamenané rostouci nerovnovahou
podilu nejstarSich a nejmladSich kohort, a z poklesu zavaznosti manzelskych a
mezigeneracnich rodinnych vztahl. Rodinnd politika nemGze preferovat né&které formy
rodinného souziti na Ukor jinych, predevsim s ohledem na péci a vychovu nejmladsich
generaci. Musi byt chapana velice Siroce uz proto, aby do ni bylo mozné zapojit
spektrum relevantnich aktérd - kromé& Ustiednich organl také obce a neziskovy sektor,
ale i samotné rodiny. Rodinna politika se nemlZe nepfimé&fené soustfedovat na
problémy mladych rodin, ale naopak vice nez doposud zohledfiovat potfeby rodin ve
véech fazich rodinného cyklu, coZ znamend i pozornost vénovanou seniordm,
vyZadujicim spole¢nou péci rodiny a spolecnosti.

DlleZitym argumentem pro $iroké pojeti rodinné politiky je i dlouhodobé se
meénici vztah mezi plnénim rodinnych funkci v rodiné a jeji institucionalni podporou a
tésnost kooperace verejné a soukromé sféry ve vychové a pripravé nastupujicich
generaci. Jde o podporu vzdélanosti nebo napf. o to, Zze jen spolecné mohou celit
ohrozeni jak détské, tak seniorské populace v podminkach neuspokojivé bezpecnosti
situace (v pripadé déti také zhorsujici se drogové scény). Maji-li rodiny, byt ve svych
novych podobach, plnit své funkce, je tfeba podporovat oziveni jejich vazeb na
komunitni Grovni (s ohledem na vychovné funkce) a dale prohlubovat a hledat nové
formy sladovani rodiny a zaméstnani v zajmu podpory jak vychovné, tak ekonomickych
funkci rodiny.

Samotné ekonomické funkce rodiny a jejich vnéjsi podporu je tfeba chapat
nové. Finan¢ni pomoc rodindm dnes nelze chapat jako nastroj propopulacnich opatfeni
(takto ostatné plsobi jen v omezené mite), ale jako pomoc zlep$ujici podminky pro
funkce vychovné a socializa¢ni. To znamena, Ze je tfeba podporovat pomoc rodindm
tam, kde absence jednoho pfijmu z divodu celodenni pé¢e o nejmensdi déti snizuje
vyrazné jejich zivotni Uroven, ale také poskytnout asistenci, financni i formou sluzeb,
v obdobi zvysenych narokd na vzdélavani déti nebo na péci o starnouci (pra)rodice.

Analyzy aktualnich zivotnich podminek rodin poukazuji na stale nedostatecné
rozvinuti roli obci a socialnich siti v podpofe rodin, a to jak z hlediska koncepce jejich
Ulohy, tak z hlediska praxe a prohlubovani prorodinného klimatu na rlznych struktu-
ralnich Urovnich. Obdobna nejistota ohledné "spravného" vyvoje panuje v oblasti
rodiCovskych roli, zejména promén otcovské role, ale i obecnég, jak to vyjadfuji trendy
popisované jako posun od rodiCovské autority k vyjednavani nebo od rodicovské
autority k rodicovské odpovédnosti. Rodiny se méni v obdobi prosazovani individuali-
zacnich trendd a (nejen) s nimi spojenych vy&sich socidlnich nejistot. Centrainé konci-
povana a Ffizena rodinna politika, jejiz hlavni soucasti jsou univerzalné uplatfovana
opatfeni, nemuZe byt dostacujici pro rodiny, které méni svdj charakter a Ziji
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v postmodernizacnich podminkach. Z pohledu odbornych analyz se jevi jako
efektivn&jdi jeji velice diroké pojeti, jeZ Ize uplatnit jen za soucinnosti spektra aktérdy,
protoZe zahrnuje kombinaci financ¢nich podpor a sluzeb i respektu k rodinam. Na druhé
strané v8ak lze zjistit, e v populaci prevlada tradi¢ni pojeti a olekavani viaci
spoleCenské podpore rodin vychazejici z dlouhodobé zkusenosti s paternalisticky
pojatou roli statu. To se zda byt v rozporu se stale méné ,tradi¢nim" rodinnym chova-
nim mladych generaci (i starSich vzhledem k vyvoji rozvodovosti), které navic pfilis
nekoresponduje s doposud prevladajicimi deklarovanymi hodnotovymi orientacemi a
rodinnymi preferencemi. Samotna otazka legitimity a obsahu rodinné politiky je tedy
otdzkou vztahu pozadovaného, mozného a funkéniho (ve vztahu k uznavanym cildm).

3.1.5 Projekt "Politika zaméstnanosti v novém tisicileti"

Tento projekt se v r. 2008 zaméfil na tyto hlavni cile:

- prispét ke v&asné identifikaci rizikovych skupin uchazedt na trhu prace a posoudit
moznosti efektivniho nadasovani a plisobeni nastrojd aktivni politiky zamé&stnanosti,

- posoudit prinosy Evropského socialniho fondu (Operacniho programu lidské zdroje
a zaméstnanost) z pohledu ohrozenych skupin na trhu prace,

- dale prohloubit analyzy tok( pracovnich sil,

- provést mezindrodni komparaci systém@ vzdéldvani dospélych v evropskych
zemich.

V Fadé zemi OECD se pouzivaji Ci vyvijeji nastroje, které umoznuji poskytovat
aktivni politiku zaméstnanosti uchazedtim v ¢asné fazi nezaméstnanosti. Predpoklada
se, ze preventivni poskytovani intervenci je efektivnéjsi nez nasledné feseni
dlouhodobé nezaméstnanosti. Preventivni opatreni s sebou ovSem nesou jista rizika.
Nejvyznamnéjsi z nich spociva v tom, Ze neni dostatek financnich a personalnich
prostfedkd, které by umoZnily, aby bylo mozné intervenci poskytnout v&em
uchazeddm. Zarover ne vsichni uchazedi maji z intervence stejny pFinos. Pracovnici
Uradd prace tedy musi uchazede o zaméstnani n&jakym zplsobem selektovat. Cilem
tohoto vybé&ru je zajistit, aby intervence byla poskytovana t&m uchaze&dm, ktefi z ni
maji nejvétsi efekt, popf. t&m uchazeddm, ktefi intervenci nejvice potfebuji k zajisténi
vhodnych néstroji aktivni politiky zamé&stnanosti, které jim mohou pomoci.

Vybér uchaze& dle rizika dlouhodobé nezaméstnanosti Ize provést v zdsadé
témito 4 zpUsoby:

- rizikové uchazece vyhodnocuje poradce,

v

- rizikovi uchazedi jsou definovani zakonem (§ 33 zakona ¢. 435/2004 Sb. +
normativni instrukce MPSV),

- kazdému uchazedi je na zakladé kombinace osobnich charakteristik vypocitano
riziko dlouhodobé nezaméstnanosti,

- vSichni uchazedi, ktefi prekroci urcitou ¢asovou hranici, jsou povazovani za rizikové.

Prvni zplQsob vybéru je velmi naroény na personalni kapacity Gfadd prace, tento
o v v . . . « . v v O
zpusob neumoznuje systematicky ohodnotit rizikovost vsech uchazecu.

Druhy zplsob je v soudasné dobé& vyuzivan. Intervence miZe byt poskytnuta
pouze uchazedi, ktery spada alespori do jedné z rizikovych skupin. Normativni instrukce
MPSV pak urcuje procentudini podil uchaze&l aktivni politiky zamé&stnanosti z
jednotlivych skupin. Analyzy ovSem potvrzuji, Zze v ramci kazdé definované skupiny
existuji rizné rizikovi uchazedi. Toto tfidéni je velmi hrubé.
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Treti zplsob vyuZiva statistické predikce a umoZfiuje tfidit véechny uchazece.
’ - . r . . . ré o . s ré
Jedna se o kompromis mezi vyhodnocenim rizikovosti pomoci poradcu a definovanim
rizikovych skupin zakonem.

Varianta s ¢asovou hranici je vhodna jako dopln&k k vyse uvedenym zplsobim
- . s s . v O Vs . v . . . /4
selekce. Funguje jako zachytna hranice uchazecu, kteri byli oznacCeni za nerizikove, ale
ve skutecCnosti rizikovi jsou.

Vyzkum mezi vedoucimi pracovniky Ufadl prace ukazal, Ze vybér uchazeél
probiha v souCasné dobé nesystematicky. Podobnad nesystémovost je patrna
v poradenstvi & v nabizeni intervenci uchazediim. Na zakladé vyzkumu se ukazuji dvé
mozné cesty, jak v&asnou identifikaci rizikovych uchazeld vyuzit:

- rozdéleni uchazedl do zdén, pri¢emz kazdé zéné je prifazeno urcité portfolio
intervenci, které mohou vyuzit,

- predikce efektivnosti pfipadné intervence, respektive predikce délky nezaméstna-
nosti bez intervence a s intervenci 1 az n.

Po zakladni analyze dat OK prace se ukazuje, ze data maji dostatecnou silu
rozdélit uchazee do zdén. Pro spolehlivou predikci efektl intervenci na individudini
urovni chybi v registru neékteré otazky (napf. pfislib prace). V soucasné dobé probiha
s MPSV a UP jednani o pridani dalSich otazek do systému OK prace.

Dalsim cilem, jemuZ byla v ramci tohoto projektu vénovana pozornost, bylo
hodnoceni efektd aktivni politiky zamé&stnanosti v nasi zemi. Podobné jako v minulém
roce bylo cilem studie odpovédét na tfi otazky:

- Jaka je cilenost jednotlivych program@?

- Jak sledované programy ovlivnily pozici (zejména znevyhodnénych) lidi na trhu
prace?

- Jaké faktory ovliviuji efekty programi aktivni politiky zamé&stnanosti?

V Uvahu byly brany veskeré programy, které byly realizovany v letech 2006-
2007 (tedy véetné té&ch programd, do nichZ vstoupili nezaméstnani az v pribéhu roku).
Nezaméstnani byli sledovani az do konce Cervna 2007 tak, aby byly zaznamenany
efekty aktivni politiky zamé&stnanosti v pribé&hu dostateéné dlouhého obdobi (az 12
mésicl od konce sledovaného programu). Metodologickym obohacenim vyzkumu,
vedoucim ke zpresnéni ¢&istych odhadl efektu programd, bylo pouZiti metody vybéru
tzv. srovnatelnych pard Ucastnikd a nelclastnikl opatifeni a zafazeni hodnoceni
programd financovanych z Evropského sociélniho fondu.

Vysledky ukazuji, Zze Urady prace realizuji celou fadu relativné Uspésnych
opatfeni, kterd dosahuji vysledkl srovnatelnych se zku$enostmi ze zemi zapadni
Evropy. Programy zaméstnanosti v Ceské republice vedou skute¢né ke snizeni
nezaméstnanosti, pfitom se Cisté efekty zdaji byt silnéjsi u znevyhodnénych skupin
nezaméstnanych. PFi interpretaci t&chto pomé&rné pozitivnich vysledkd je véak tieba
brat v Uvahu deficit v cilenosti, ktery konecné C(isté efekty oslabuje. Data totiz
naznacuji, Ze se programu zaméstnanosti Gc¢astni spide motivovani a méné znevyhod-
néni nezamé&stnani, coz ma Fadu divodl na strané nezamé&stnanych, zaméstnavatell i
Uradd prace, jeZ v koneéném ddsledku vedou k silnému ,creaming efektu®.

Také se ukazuje, ze pres existujici metodické pokyny Spravy sluzeb zaméstna-
nosti MPSV (viz oznameni ¢. 35/2006 "Realizace aktivni politiky zaméstnanosti v roce
2007") se prilis velké zlepSeni v cilenosti neprojevuje, i kdyzZ je cilenost na ohrozené
skupiny akcentovana i v programech ESF. Programy se totiz neobraceji k ohrozenym
skupindm dostate¢né dlirazné. Pokud ano, pak se zda, Ze jde pouze o znevyhodnéni
prvniho fadu (nezaméstnany/d ma napriklad nizké vzdélani, ale jinak se zda byt
z hlediska trhu prace "perspektivni"). Na zakladé dat Ize usuzovat, ze nezaméstnani
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s kombinaci nevyhod jsou stale v programech podreprezentovani, prestoze pravé
potfeba reseni jejich situace se dostava stale vice do popredi.

Efekty program@ byly porovnany na zdkladé srovnani s neG&astniky, ktefi byl
vybirédni tak, aby co moznd nejvice odpovidali struktufe Gcastnikl jednotlivych
programl (tzv. pdrovani pomoci tzv. propensity skére). Ukazuje se, ze relativné
nejlepsich vysledk( dosahuji programy tvorby pracovnich mist (zejména SUPM),
relativné hordich vysledkd naopak rekvalifikaéni programy a programy vefejné
prospésnych praci. U programd zaméstnanosti, jejichz prostfedkem je vytvoreni nebo
podpora pracovnich mist, je zfetelny pokles rizika nezaméstnanosti v obdobi tésné po
ukonéeni programu az o cca 80 % v porovnani s neléastniky programu. V pribé&hu
Casu (po jednom roce) je ale rozdil v riziku nezaméstnanosti uz jen 20 %, a to v
podstaté u vSech typ( programd. V pfipadé projektd financovanych z ESF jsou
vysledky o néco lepsi. To ukazuje mj. i na to, ze programy nemaji silny dlouhodoby
efekt a v radé pfipadl nezaméstnani dosazend pracovni mista pozd&ji ztraceji nebo
opoustéji.

Projevuji se také dopady vyrazné lepsi situace na lokalnich trzich prace, nez
tomu bylo pred nékolika lety. Zda se, ze efekty politiky zaméstnanosti jsou v nedavné
dobé& z hlediska dalsich vlivl v del$im obdobi méné vyrazné pravé proto, e nezamést-
nanost dlouhodobé klesala v disledku poptdvky po zaméstnancich, &mz v evidenci
nezamé&stnanych ubyvalo klientl, ktefi by o tyto aktivity (tj. napt. vzdélavani) méli
zajem. Zaméstnavatelé také potrebuji, aby zaméstnanci nastoupili hned, potrebuji-li
napriklad vyresit zvysujici se poptavku po vyrobcich, a jsou proto ochotni si je vyskolit
sami.

Vyznamnym a novym aspektem hodnoceni programd zaméstnanosti je vliv
programi ESF a opatfeni doporucenych Evropskou strategii zamé&stnanosti (napf.
individudlni akéni plany) na podobu a realizaci narodni politiky zaméstnanosti. Tyto
projekty pfinesly pfinejmensim zvétdeny rozsah programl zaméstnanosti. Ackoli se
jejich efekty zdaji byt pozitivni, jejich pfidand hodnota je nadale otazkou. Napfiklad
podle databdze OK-prace Ize sledovat silné procesy selekce v prib&hu programu.
Dobré efekty z pohledu umisténi zbyvajicich G¢astnikd, ktefi dokonéi program, jsou tak
do jisté miry také dlsledkem procesu selekce uvnitf skupiny potencidlnich G&astnikd
programu ve smyslu ,creaming”.

Dalsim cilem projektu je zmapovani pohybu pracovnich sil mezi zaméstna-
neckymi kategoriemi, jaké jsou pouzivany pfi odhadovani vzdélanostnich potfeb a
pridanymi skupinami ,nezaméstnanost" a ,mimo pracovni silu®. Za timto Gcelem jsou
zpracovavany soubory Vybérového Setfeni pracovnich sil od roku 2002 do soucasnosti.
Tyto soubory jsou prisné anonymni, jako jedince, ktefi se opakuji, Ize povazovat
osoby, majici stejné dostupné identifikacni Udaje (okres, byt, pofadové c&islo domac-
nosti v ramci bytu, poradové Cislo Setfené osoby v domé, pohlavi a rok narozeni).
Vzhledem k obnovovani respondentd VSSP, kdy se mezi dvéma Ctvrtletnimi Setfenimi
obméfuje 20 % celého kmene respondentl, se miZe jedinec vyskytovat nanejvys
v péti nasledujicich &tvrtletich. Pro sledovani tokd pracovnich sil byly vyvinuty progra-
my, které sleduji prechody mezi uvadénymi zaméstnanimi a skupinami ,nezamést-
nanost" a ,mimo pracovni silu® mezi nasledujicimi ¢tvrtletimi a program, ktery sleduje
prechody ob jeden rok. V prezentaci na internetu lze nalézt matice pfechodd mezi
sledovanymi zaméstnaneckymi skupinami a prechody ze zaméstnani do nezaméstna-
nosti a mimo pracovni silu.

Nékteré poznatky, jez byly dosud ziskany, je tfeba jesté ovérit. Mezi né patfi
napt. nezanedbatelné mnoZstvi pfechodl z kvalifikovanych zaméstnani mezi zamést-
nani nekvalifikovana.

Poslednim cilem tohoto projektu v tomto roce bylo provedeni mezinarodni
komparace systémd vzdélavani dospélych v evropskych zemich. Hlavni pozornost byla
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vénovana problematice zabezpeceni fungujiciho systému dalSiho vzdélavani dospélych,
vymezeni hlavnich konstrukénich prvki tohoto systému, kli¢ovym faktorim dalsiho
vzdélavani dospélych a formulaci doporuceni aplikovatelnych pro potfeby Ceské
republiky.

Studie byla postupné zpracovavana v téchto navazujicich krocich:
- analyza a komparace narodnich systému vzd&lavani vybranych zemich EU,
- vymezeni hlavnich znakd zabezpedeni realizace vzdé&lavani dospélych,

- navrhy doporuceni reagujicich na zjisténé problémy ve vzdélavani dospélych
s ohledem na potrfeby Ceské republiky.

Vhodnymi reprezentanty, z pohledu fungujiciho systému vzdélavani dospélych,
se pro potfeby provedeni komparace staly skandinavské zemé, Velka Britanie,
Rakousko, Nizozemsko a Slovinsko. Vypracovana komparace vzdélavacich systémi
dospélych existujicich v téchto zemich se opirala o poznatky provedené sekundarni
analyzy zdrojovych materiall, pfedevsim zahraniéni literatury, statistickych Gdajd a
vyzkumnych zprav odbornych instituci (EU, Eurydice, CEDEFOP, OECD, narodni vladni
instituce). Analyticka zjisténi byla nasledné vyuzita pfi detailnim rozpracovani
jednotlivych hlavnich konstrukénich prvkd systému daldiho vzdélavani a formulaci
doporuceni pro vystavbu systému vzdélavani dospélych v podminkach CR.

Na zakladé vysledk( provedené mezinarodni komparaéni analyzy Ize hlavni
prvky systému dalSiho vzdélavani stru¢né shrnout nasledovné:

- legislativni ramec zavazné vymezujici podobu a zakladni pravidla fungovani
systému,

- kompetentni Fizeni (administrace) systému,

- vzdélavaci nabidka spliujici kritéria kvality a uspokojujici vzdélavaci potieby co

.....

- pristup k veskerym formam vzdélavani pro vsSechny cilové skupiny vzdélavani
dospélych,

- finan¢ni zabezpeceni celé oblasti, zalozené na vicezdrojovém financovani, vymezeni
’ ’ ’ . . v s . r . o
konkrétnich pravomoci a pravidel financni podpory zapojenych subjektu,

- implementace vzdélavacich metod zohlednujicich specifické potfeby dospélych,
- kontrolni systémy kvality nabizenych vzdélavacich sluzeb,
- dostatec¢né informace o vzdélavaci nabidce a kvalitni poradenské sluzby.

Veskeré vymezené prvky Ize oznacit za zcela nenahraditelné soucasti struktury
kvalitniho systému, bez jejichz pouziti je vytvoreni systému dalSiho vzdélavani

nerealné. I neexistence pouze jediného prvku zapficini zborceni celého systému dalsSiho
vy /4 7 4 v v v o .
vzdeélavani a neuspesnost vsech pokusu jeho tvorby.

Na tomto zakladé byla koncipovana doporuceni pro nasi republiku, ktera
na vznik fungujiciho systému vzdélavani dospélych stale ¢eka. Nezbytnym predpokla-
dem je vytvoreni legislativniho ramce upravujiciho celou oblast dalSiho vzdélavani,
ktery by jednoznacné vymezil jednotlivé slozky systému, jejich funkci a vzajemné
vazby. V doporuleni ohledné vymezeni kompetenci, jsou na narodni Udrovni,
reprezentované MSMT, ponechény legislativni, koncepéni, koordinaéni ¢innosti a Fizeni
kvality. Regionalni Urover, prostfednictvim Krajskych rad pro rozvoj lidskych zdrojd,
zabezpecCuje vzdélavaci nabidku v souladu s potfebami regionu, kontrolu kvality a
informac¢né-poradensky systém. Pro UGlely tedeni problém{ na nabidkové strané
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Ceského trhu dalSiho vzdélavani se doporucuje zavedeni systému kvality a vytvoreni
informacné poradenského systému. Oblast financovani je doporuceno zabezpecdit
prostiednictvim vicezdrojového financovani, kde hlavni prostfedky do této oblasti
plynou od samotného jedince, na némz spocivd hlavni odpovédnost za jeho dalsi
znalostni rozvoj. Mezi dal$i zdroje prostfedkld plynouci do oblasti dal$iho vzdélavani je
zapotiebi zapojit predevsim prostiedky zaméstnavateld a socidlnich partner(. Vetej-
nym prostiedkdim je v navrhu ponechdna role podplrna, s pfedstavenim doporuéenych
nastroji finanéni podpory. Za U&elem rozsifeni okruhu alternativnich vzdélavacich
moznosti usnadnujicich dospélym dalsi vzdélavani se nabizi predevsim SirSi vyuziti
moznosti e-Learningu, distan¢niho vzdélavani a zfizovani center dalSiho vzdélavani
v méstech a obcich.

Dosazeni konecné podoby systému si vyzaduje provést predevsim ekonomickou
analyzu zvazovanych opatreni a vypracovani komplexniho legislativniho ramce. Prvnim
predpokladem je alespon rozpoutani diskuze nad konkrétnimi praktickymi navrhy
jednotlivych prvkd systému, a naopak zamezeni nekone&nému shromazdovani
nekonkrétnich navrhd.

3.1.6 Projekt "Vybrané socialné ekonomické aspekty transfor-
mace socialnich sluzeb"

V ramci tohoto projektu byla pozornost v&novdna radé aspektl. Spoleénym
jmenovatelem fady z nich byla otazka efektivnosti systému financovani a poskytovani
socidlnich sluzeb. Je zfejmé, Ze v tomto sméru je nutno uplatnit jiné pohledy na
hodnoceni efektivnosti sluzeb socidlni péce, jiné pohledy na sluzby socidlni prevence i
na poradenské sluzby. Soucasné je nutno mit na zreteli, Ze jind hlediska je nutno
uplatfiovat pfi hodnoceni efektivnosti systému financovani a poskytovani socialnich
sluzeb z pohledu statu, jind z pohledu kraji, mé&st a obci jako zfizovateld prevazné
vétSiny jednotlivych zafizeni, jind z pohledu nestatnich neziskovych organizaci, jina
hlediska pfi hodnoceni efektivnosti uplatiuji i klienti jako uzivatelé jednotlivych
socialnich sluzeb. Vzhledem k rozdilnému spektru téchto hodnoceni byla v uplynulém
obdobi vénovana pozornost hodnoceni efektivnosti sluzeb socidlni péce predevsim v
pobytovych zafizenich, protoze tato zafizeni predstavuji nejpocetnéjsi formu pomoci
osobam v socialni nouzi.

V tomto sméru v soucasné dobé probihd vyhodnocovani rady modelovych
pripadl struktury financovani vybranych pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb pro
seniory. Jiz dnes je zfejmé, Ze na charakteristiku stavajiciho systému financovani a
poskytovani sluzeb v téchto zafizenich ma z pohledu statu i z pohledu jednotlivych
zfizovatell vliv celd fada kritérii a faktord, z nichz k nejvyznamnéj$im patfi:

- kritéria pro stanoveni miry zavislosti,

- struktura uZivateld jednotlivych typd socidlnich sluzeb z hlediska miry jejich
zavislosti,

- kritéria pro pfiznavani dotaci ze strany statu (MPSV) a zfizovatele,
- vyse prispévk{ na pé¢i poskytovanych uzivatelim spadajicich do ur¢ité kategorie,

- pfistup zdravotnich pojistoven k financovani poskytované zdravotni péce v
pobytovych zafizenich.

Jednim z vyznamnych prvkd, ovliviiujicich efektivnost systému financovani a
poskytovani socialnich sluzeb je otazka financovani oSetfovatelské a rehabilitacni péce
v pobytovych zafizenich. Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, uklada v § 36
poskytovateldm socidlnich sluzeb zajitovat jejich klientim Fadnou zdravotni péci
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(v Uvahu prichazi zejména péce oSetfovatelskd a rehabilitacni), zdkon vSak neurluje,
. ’ o r v
jakym zpusobem bude tato péce hrazena.

Z provedeného dotaznikového Setieni vyplyva, Ze poskytovatelim socidlni péce
hradi zdravotni pojistovny na zakladé uzavienych smluv pouze ¢&ast poskytované
zdravotni péce. Zdravotni pojistovny tak vyuzivaji nedostateéného defini¢niho rozhra-
ni¢eni mezi zdravotni a socialni péci. Vzhledem k tomu, Ze poskytovatelé jsou povinni
svym klientdm zdravotni pé¢i zajistit, financuji ji z b&Znych provoznich (neinvesti¢nich)
nakladd, tj. vlastné& na Ukor klientd relativné zdravych. Podle jednotlivych respondentt
propléceiji Ustavy ze svych b&Znych nakladl 50-70 % provedenych zdravotnich vykond.

Nejcast&jdimi pri¢inami sporu je podavani 1éki per os (tj. do Ust uZivatele).
Tento zplsob podavani 1ékd je indikovdn napf. u nékterych klientl s psychickou
poruchou a u klientd s poruchou polykaciho reflexu. VZP v mnoha ptipadech indikace
neuzndva (napf. v Domové Odry ze 45 takto postizenych klientd VZP uznava za
potifebné pouze 20). DalSim problémem je proplaceni rehabilitacni péce a polohovani,
coz jsou dulezité vykony pro ptedchazeni dekubitiim.

Vzhledem k tomu, Zze VZP proplaci zdravotnické vykony podle sazebniku,
problémem jsou naklady na platy zdravotnickych pracovnik( za praci v noci, kdy
zdravotni Ukony i oSetrovatelska péce nejsou provadény nebo jsou provadény v mini-
malnim objemu. Riziko vyplyvajici z nepfitomnosti zdravotni sestry je vsak prilis velké,
nebot nejcastéjsi nahlé stavy s nutnosti resuscitace se odehravaji pravé v nocnich
hodinach.

Pojistovny ve snaze vyuZit kapacitu praktickych Iékarl, ktefi pobiraji za klienty
Ustavi socidlni pécée kapitaéni platby, naléhaji na pracovniky Ustavl, aby misto oSetieni
,doma" doprovazeli své klienty na odetfeni ke smluvnim Iékafim, pfipadné& vyuZivali
agentury domaéci péle. To ale neni zmnoha dlvodd moZné. Zavaznost této
problematiky vyzaduje dalsi podrobnéjsi Setreni.

Efektivnost systému poskytovani socidlnich sluzeb vyznamné ovliviiuje i kvalita
zpracovani planu rozvoje socidlnich sluzeb. Tento pldn musi vychazet z dikladné
analyzy existujici vybavenosti regiont a mést socialnimi sluzbami a potteb jednotlivych
cilovych skupin uZivatell socidlnich sluZzeb. Proto jedna ze studii, kterd se této otazce
vénovala, byla vénovéna tomu, zda a jakym zplsobem jsou cilové skupiny v krajském
stfednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb vymezeny, jakym zplsobem tyto plany
hodnoti situaci a potreby urcité cilové skupiny a jaké typy socidlnich sluzeb podle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o sociadlnich sluzbach a jaké dalsi sluzby Ci opatfeni jsou
chapany jako sluzby (pripadné opatreni) tykajici se situace a potfeb dotycné cilové
skupiny. Analyza téchto dokumentl pravé z tohoto aspektu je u nékterych z nich
prvnim predpokladem a také klicem k jejich pochopeni.

Tato otazka je na krajské arovni feSena v sedmi krajskych planech, v
nékterych planech je stéZejni Casti dokumentu. Pfi zamérfeni se pouze na urcitou
charakteristiku krajskych plant lze tyto dokumenty rozifadit do uritych skupin,
nicméné lze konstatovat, ze nenalezneme dva krajské plany, které by se vzajemné
podobaly.

Uchopeni problematiky cilovych skupin je v jednotlivych krajich znacné rozdilné.
I tak se ovsem ukazuje pozitivni dopad reflexe tohoto aspektu v krajském planu. Ten
spociva predevsim v reflexi potreb cilovych skupin, upfednostnéni analyzy jejich potreb
nad analyzou systému socidlnich sluZzeb, respektive obohaceni Usudku zadavatell a
poskytovateld o pohled uZivateld. Mira, do jaké reflexe situace cilovych skupin mize,
krajsky plan obohatit, je pfirozené zavisld na zplsobu uchopeni této problematiky -
samotné zahrnuti cilovych skupin do krajského planu neznamend, Ze tato tematika
bude vhodné zpracovana. Jde o to, jaky vyznam analyza situace cilové skupiny v
krajském planu ma, na zdkladé jakych skuteCnosti je situace cilovych skupin
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analyzovana, jak je analyza strukturovana, jakou relevanci k cilovym skupindam maji
navrzené cile, priority a opatreni.

Jiz prezentace vystupl o cilovych skupindch ziskanych pouze z obecnich
komunitnich pldnd miZe predstavovat pozitivni vklad pro vyslednou podobu doku-
mentu. Dokonce i vystupy tykajici se nikoliv cilovych skupin samotnych, ale hodnoceni
potfebnosti urditych typd sluzeb (tzn. e vazba uzivatel - sluzba je obsaZena alespor
zprostfedkované) v jednotlivych regionech kraje mohou pfindset fadu cennych
poznatkl. V takovémto pripadé se vsak jiz hledisko uzivatele ponékud vytraci.
Tematizace cilovych skupin je prospésna také v ptipadé planQ, které neobsahuji
analyzu jejich situace: cilové skupiny jiz byly definovany a dalsi kroky smérujici k
rozvoji socialnich sluzeb na Uzemi kraje mohou mit v téchto definicich oporu.

Mezi sedmi plany, které cilové skupiny tematizovaly i na krajské Urovni, byly
patrné znacné rozdily. Definice cilovych skupin se ukazala jako prvek, ktery by krajské
plany rozhodné mély obsahovat. Jako uzitecné se ukazovalo rozliSeni podskupin. Cilové
skupiny takto mohly byt blize specifikovany i tehdy, nebyla-li uvedena jejich definice.
Pokud plan neobsahoval zadnou definici cilové skupiny ani nebyly prezentovany
podskupiny, nebylo dostatecné zifejmé, které skupiny osob se specifickymi potfebami
jsou zahrnuty a které nikoliv.

Velmi ddlezité bylo také prifazeni relevantnich socidlnich sluZzeb k cilovym
skupindm. V planu byl budto uveden prehled relevantnich socidlnich sluzeb, pfipadné
byly formulovény cile, priority a opatfeni (at uz se tykaly socidlnich sluZzeb podle
zakona o socialnich sluzbach nebo aktivit, opatreni ¢i sluzeb mimo tuto oblast).

PFi tematizaci cilovych skupin v krajském planu je nezbytné pokusit se o to, aby
predejit tomu, aby nékteré skupiny osob nebylo mozné nebo bylo mozné jen s obtizeni
pfifadit k nékteré ze sledovanych cilovych skupin, respektive aby se tyto skupiny osob
neocitaly na pomezi nékolika sledovanych cilovych skupin. Toto riziko se prirozené tyka
nejen téchto skupin osob samotnych, ale také sluzeb, které jim jsou urCeny. Pfipadné
opomenuti urcitého okruhu socidlnich sluzeb predstavuje podstatny nedostatek
krajského planu, ktery je bezpochyby jesté zavaznéjsi nez opomenuti urcité cilové
skupiny.

Analyza zdaroven poukazala na nékteré obtize tykajici se definice urcitych
cilovych skupin (nejvyraznéjsi u cilové skupiny ,etnické mensiny" a jejich variant) i
moznosti ziskani dat o této cilové skupiné (napf. ,0osoby bez pristfesi*). Zaroven byl
patrny velmi odlisny pFistup jednotlivych kraji k jednotlivym cilovym skupindm
(nejcastéji se lisilo vymezeni cilové skupiny ,o0soby ohroZené socialnim vylouc¢enim®,
odlisSné pfistupy se ovSem vyskytly dokonce i u ,obecné srozumitelnych" cilovych
skupin ,seniofi" a ,0soby se zdravotnim postizenim").

Vyznamnym kritériem, které prispiva k efektivnosti poskytovani socialnich
sluzeb, jsou standardy kvality poskytovanych socidlnich sluzeb. V ramci této
problematiky je dlouhodob& v&novéna pozornost monitoringu procest, jimiz je tento
nastroj prijimadn a aplikovan v rozdilnych typech organizaci poskytujicich socidlni
sluzby. Za vyznamny moment lze povazovat jednak vytvoreni prvni ucelené sady
Standard( kvality v socidlnich sluzbach (MPSV, 2002), zejména pak prijeti zakona ¢&.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, kterym jsou mj. pravné ukotveny také kvalitativni
parametry poskytovanych sluZeb. Lze konstatovat, ze pro vét&inu poskytovatell se
jednd o zdsadni zménu a nachazi se na poc¢atku procesu zavadéni novych pozadavkd
do praxe - pouze malé &ast subjektl pracovala s ndstroji fizeni a rozvoje kvality sluzeb
v dobé pred pfijetim pravni normy. S ohledem na jedine¢nost podminek, v nichz
jednotlivi poskytovatelé realizuji socialni sluzby v praxi, predstavuje pak proces
implementace tohoto nastroje novou a zcela specifickou situaci jak pro samotné
zfizovatele, tak zejména pro radové pracovniky a klienty téchto sluzeb. Realizace
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aktuarniho vyzkumného cile byla zasazena do obdobi kratce po té, co zakon o
socialnich sluzbach nabyl Gcinnosti. Pozornost byla zamérena na zkoumani implemen-
tace tohoto nastroje fizeni kvality v kontextu nestatniho neziskového subjektu s
celonarodni plsobnosti, ktery je ¢lené&n na vétsi pocet pracovist a poskytovatelem Sir&i
8kaly socidlnich sluZeb. Cilem bylo popsat a pochopit proces plsobeni tvorby a
implementace vlastni politiky osobnich socidlnich sluzeb vybraného subjektu na kulturu
poskytovani socialnich sluzeb v poskytovatelské organizaci, ktera podléha jeho vlivu.
Jak ukdzaly vysledky terénniho Setfeni, na zplsob implementace standardl kvality
socialnich sluzeb a miru, v niz se je podafi redlné promitnout do kultury poskytovani
téchto sluzeb konkrétnimi poskytovateli, plsobi fada faktord, a to na Grovni narodni,
resp. nadnarodni socidlni politiky, vlastni politiky a zplsobl Fizeni nestatniho
neziskového subjektu a v neposledni Fadé téz na roviné vlastni politiky, managementu
a kultury poskytovani socialnich sluzeb v poskytovatelské organizaci.

V soucasné fazi rozpracovanosti projektu Ize dosavadni zjisténi shrnout
v nasledujicich bodech:

Jako rozhodujici faktor upevnéni pozice standardid kvality v rdmci viastni politiky
poskytovani socialnich sluzeb subjektem nezastupitelnym zplsobem pfispélo pfijeti
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, zejména provazani implementace
standardd s Uspé&$nou registraci socidlni sluzby a s fatalnimi ddsledky nelspésné
registrace pro ziskavani vefejnych finanénich zdrojd, jak narodnich, tak evropskych.
Jevi se, Ze teprve legitimizace zavadéni standardl v ramci subjektu, jako otazky preziti
&i neprezZiti subjektu, G&inné zapUsobila na Usili stfedniho managementu v tomto
sméru.

Soudasné z provedenych rozhovord vyplynulo, Ze zpracované narodni standardy
poskytly vymezeni cile, jehoz je tfeba dosahnout, a tedy usnadnily formulaci krokd,
jimiz subjekt k vytyéenému cili mGze dospét.

Nezanedbatelnym aspektem schvaleni zakona ¢. 108/2006 Sb. je rovnéz
skute¢nost, Zze ho provazelo odpovidajici tematické nastaveni grantovych schémat,
zejména ze zdroji ESF, za jejichz finanéni podpory probihaly i aktivity v rdmci
subjektu, které vyrazné prispély k implementaci standardd do jednotlivych zafizeni,
jichz je zfizovatelem. Jako forma podpory ze strany zfizovatelského subjektu smérem
k jednotlivym zafizenim bylo zvoleno zakladni proskoleni managementu zafizeni
k tematice standardd a financovani konzultaci v jednotlivych zatizenich.

Pro samotnou organizaci poskytujici socidlni sluzby v ramci zkoumaného
zafizeni, kterd byla subjektem vyzkumu, predstavuje zavadéni standardd zvygené
naroky na zdroje, jako je napf. materialni vybaveni, dostateCné prostorové zajisténi,
rozvoj poltu i kvality persondlu. K navySovani prostfedkl pro poskytovatelskou
organizaci vSak nedochazi. Tato asymetrie, kdy za stavajiciho personalniho slozeni
nelze redlné dostdt véem pozadavkim, je tfedena formdlnim naplnénim nékterych
novych povinnosti. Pracovnici usiluji o zajisténi potfebné administrativy, kterou lIze
prikazné kontrolovat, obvykle na Ukor posileni pifimé prace s klientem. Nejvice zjevny
je tento postup u zpracovani individudlnich plani péce, které papirové existuji, jako
realna opora pro praci s klientem v8ak z dlvodd kapacity personalu nejsou dostateéné
vyuzivany.

Na udrovni poskytovatelské organizace byla rovnéz provéfena moznost SirSi
relevance modell implementace standardd kvality, jejichz vymezeni bylo jednim
z vysledkl predchoziho vyzkumu. Zkoumand organizace pristoupila k zavadéni
standard( "na sluzbu orientovanym pfistupem", ovéem s nelplnym zapojenim vsech
pracovnikl v pfimé péc¢i do tohoto procesu. Zatimco se podafilo zajistit legitimitu
provadénych zmén v odich vétsiny zaméstnancd, jevi se, ze ti z pracovniki v piimé
pédi, ktefi do procesl spojenych se zavadénim standardl nebyli pfimo zapojeni a byli
pouze vystaveni vysledkiim tohoto procesu, ¢asto nechdpou prfi¢inu zmén v poskyto-
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vani socidlnich sluzeb, ani jejich vyznam, coz se odrdzi v jisté bezradnosti v oblasti
uvadeéni téchto zmén do jejich kazdodenni praxe. Jevi se tedy, zZe zapojeni nejen
pracovnikl ze vSech pracovnich pozic v organizaci, ale skute¢n& véech pracovnikd
v pfimé péc¢i zlstava klicovym aspektem redlného zavadéni standardd kvality do praxe
socialnich sluzeb.

Pfipadova studie také poukazala na staly nedostatek praktického vzdélavani
v oblasti zavadé&ni standardd kvality pro rlzné typy pracovnikd. Tato potfeba se jevi
byt zvlasté naléhavou u pracovniki v socidlnich sluzbach, ktefi ¢asto postradaji
predchozi odbornou pfipravu pro svou praci.

Za vyznamné lze povazovat zjisténi tykajici se procesu konzultaci ve zkouma-
ném zafizeni. Podle dostupnych vypovédi managementu i pracovnikd v podstaté ve
vSech pracovnich pozicich se konzultanti zamérovali prevazné na administrativni
strdnku procesu zavadéni standardl v zafizeni, tzn. kontrolu existence a formy
zpracovani pisemnych dokumentl. V porovnani s tim pak byl vyrazn& mensi prostor
v&novan pfimé komunikaci konzultantl s pracovniky pfimé péée a samotnymi klienty.
Na zadkladé rozhovoru s pracovniky v&ech Urovni lze konstatovat, Zze tento zplsob
vedeni konzultaci nasledné posiluje tendenci k technicko-administrativnimu naplfiovani
pozadavkl na zavadéni kvality ze strany managementu i Fadovych pracovnikd. Jinak
Fe¢eno vedeni konzultaci, které akcentuje roli uZivatele sluzby a pracovnika, mdze
vyrazné ovlivnit nejen zavadéni, ale i ndsledné uzivani standardd kvality jako nastroje
posilujiciho pfistup orientovany na uzivatele sluzby.

Vedle téchto otdzek byla pozornost vénovéna problematice pravnich aspektl
odpovédnosti za Skodu vzniklou klientovi pfi poskytovani socidlné zdravotni péce v
pobytovych zafizenich socialnich sluzeb. Vyznam pravni odpovédnosti za Skodu
zplUsobenou pfi poskytovani socidlnich sluzeb, ktery jiz dnes neni nezanedbatelny, se
bude v prib&hu doby neustdle zvydovat. PFi¢inou tohoto jevu je vétdi pozornost
spolecnosti k dodrzovani lidskych prav v souvislosti s poskytovanim socidlnich sluzeb
véeobecné a s tim souvisejici vy$i pravni védomi klientd a jejich rodinnych ptislugnika.
Lze proto oCekavat, ze stejné jako je tomu jiz dnes pfi poskytovani zdravotnickych
sluzeb, se klienti pobytovych zarizeni socialni péce ve stale vétsi mire zacnou domahat
svych domnélych nebo skute¢nych prdv, a to i soudni cestou.

Studie obsahuje pravni analyzu odpovédnosti za Skodu. Opird se o poznatky
soudobé pravni teorie, zejména v téch Castech analyzy, ktera rozebira pravni
odpovédnost, jeji predpoklady, koncipovani a tfidéni. Pro zjiSténi aktualniho stavu
znalosti poskytovatell pobytovych sluzeb o odpovédnostnim pojisténi za $kodu
zplUsobenou pFi poskytovani socidlnich sluzeb bylo na zakladé dotaznikového Setteni
zjisténo, Ze vedouci pracovnici téchto zafizeni jsou si v obecné roviné dobfe védomi
zavaznosti problematiky pravni odpovédnosti za &kody zplsobené klientim pfi
poskytovani téchto sluzeb, avSak pravni povédomi v této oblasti je velice nizké. Navic
znadnd ¢&ast poskytovatell rezidenéni péée ma uzavieno zakonné odpovédnostni
pojisténi v limitu do 5 000 000 K¢ ro¢né. Lze proto vyslovit domnénku, Ze jsou
pravdépodobné podpojisténi, a v pfipadé zavazné Skodni udalosti by tento ro¢ni limit
na Uhradu skody nemusel byt dostatecny.

Vedouci pracovnici residencnich zafizeni v institutu pravni odpovédnosti za
Skodu v souvislosti s poskytovanim sluzeb nevidi zadny problém. Pfitom pravni
odpovédnost je slozitéa a rozsahld problematika i pro pravniky. Vedouci pracovnici
rezidencnich zafizeni nejsou zpravidla pravnicky vzdélani, takze z objektivnich divodd
nemohou kvalifikované seznamit své podfizené s danou problematikou. Pokud
v dotaznikovém Setfeni uvadéji, ze zaméstnanci zarizeni ziskavaji prislusné znalosti i
samostudiem, Ize vyslovit domnénku o malé efektivnosti takového konani. Popularné
naucné prirucky prakticky neexistuji a navic pro laika je autentické znéni pravnich
predpisi ¢asto ponékud nesrozumitelné. Proto by bylo tfeba v ramci jak pregra-
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dudlniho, tak postgradudlniho studia pracovnikl v&novat vétsi pozornost problematice
pravni odpovédnosti za $kodu. Z celkového vyznéni dotaznikd je vidét, Ze vétSina
poskytovateld neni pripravena na konfrontaci s redlnym uplatnénim pravni odpovéd-
nosti za Skodu souvisejici s poskytovanim sluzeb v praxi.

Pozornost byla rovnéZ vénovana problematice asistenénich pst. Tento pojem v
soucasné dobé neni v socidlné pravni legislativé definovan, pojem Ize nalézt pouze ve
veterindrnich predpisech nebo v internich predpisech rdznych dopravcl plsobicich na
Gzemi CR. Vyzkum byl orientovdn na dvé oblasti a to na vycvikové subjekty a na
drzitele vodicich i asistennich psl. Dale byly provedeny strukturované rozhovory
s organizacemi zastupujicimi osoby s rliznymi zdravotnimi handicapy, s veterinarnimi
lékaFi a s vybranymi pracovniky obecnich tfadt s roz&itenou plisobnosti.

Z provedeného dotaznikového Setfeni vycvikovych subjektd vyplyva, Ze &est
organizaci se prioritn& vénuje pouze vycviku vodicich psd, v letech 2006-2007 predaly
celkem 154 vodicich psli. Ostatni subjekty cvi¢i psy vodici i asistenéni, v letech 2006-
2007 predaly celkem 51 pst osobam pouZivajicim invalidni vozik, 6 psd osobdm se
zachvatovitym onemocnénim a 41 psd osobam s jinymi zdravotnimi handicapy.
Vycvikové subjekty upozorfiuji, e téma asistenénich psd zasahuje do problematiky
vodicich psi a to v oblastech vychovy, vycviku a souziti s klientem.

Za nejvice diskutabilni Ize oznacit definici zakladnich pojmQ. V platné socidlné
pravni Upravé MPSV je pojem vodici pes nepfesné vymezen témito kritérii: "Jedna se o
psa vhodného plemene, s vyhovujicimi povahovymi vlastnostmi a odpovidajicim
zdravotnim stavem, ktery absolvoval komplexni pfipravu a predepsanou zkousku" (viz
komentar ¢. 4/2001). Odpovidajici predpis jiz ale neresi, jaké zdravotni pozadavky
musi pes splnovat ¢i kdo provede odborné posouzeni vycviku pfi stiznostech majitele

psa.

Na definici pojmu asistenéni pes se z divodu rozdilné terminologie neshoduji
ani vycvikové subjekty ani mezinarodni organizace. Dle mezinarodni organizace
Assistance Dogs International Inc. Ize pojem asisten¢ni pes definovat jako obecny
termin pro vodiciho (guide), "slySiciho" (hearing) nebo servisniho (service dog) psa
specialné vycviCeného tak, aby provadél vice Ukolt a zmirfioval tak jedinctv handicap.
V Ceské republice se vycvikové organizace v 67 % pFiklané&ji k oddéleni vodicich pst
od problematiky psG asisten¢nich. Jako ddvod tyto subjekty uvadé&ji historii vycviku
vodicich pst u nads a jednozna¢né odli€né dovednosti psa pro bezpeény pohyb
nevidomych.

Daldi rozpor nastadvd v oblasti financovani vycviku téchto psi. Na Uhradu
nakladd spojenych s vycvikem a odevzdanim vodiciho psa klientovi Ize poskytnout
jednorazovy prispévek az do vyse 210 000 K¢&. Asistenéni psi na rozdil od pst vodicich
jsou v soucasné dobé hrazeni pouze sponzorskymi dary, vycvikovou organizaci ¢i se
na této castce podileji potenciondlni drzitelé. Objektivni naklady pfi vycviku
asistenéniho psa pro osoby s rlznymi handicapy se pohybuji v rozmezi 145 000 -
220 000 K¢.

Dal$im vyznamnym problémem je, a to jak v ptipadé vodicich ps{, tak jesté ve
v8tdim rozsahu v pfipad& asistencnich pst, nejednotny pFistup pti testovani kvality
vycviku. U vodicich psid Ize presné specifikovat seznam poveld, které pes pii testovani
musi prokazat. Bohuzel v nékterych organizacich tuto zkousku provadi trenér psa a ne
jeho novy drzitel, ktery by timto prokazal kooperaci se psem v kazdodennim zivoté.
Na hodnoceni zkousky vodiciho psa se kromé pracovnikl obci s rozsifenou pdsobnosti
v nékterych organizacich podili trenéfi téZze organizace ¢i prosSkolena komise. Bohuzel
v této oblasti dosud neni predpis, standard ¢i jednotny zkusebni rad, ktery by klientovi
zarucoval kvalitni vycvik predavaného vodiciho psa. Legislativhé nedostatecné je
feSena situace reklamace vycviku psa a jeho vraceni organizaci. Zakon o socialnich
sluzbach dostatecné resi problematiku dlouhodobé spoluprace a naslednych zaruk u
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poskytovateld socilnich sluzeb, neexistuje v3ak predpis & nafizeni, ktery by vycvikovy
subjekt stimuloval k tomu, aby se stal registrovanym poskytovatelem sociadlnich sluzeb.
Pfisné podminky registrace dle vySe uvedeného zakona dosud splnily pouze tfi
vycvikové organizace, ostatni subjekty nesplfiuji predevsim podminky odborného
vzdélani pracovnikd organizace.

U asistencnich pst se otazka hodnoceni kvality vycviku musi specifikovat dle
. P 7 s v v . ’ . o v . .« . I3 s
individualnich potreb zdravotne handicapovanych klientu. Presto Ize stanovit minimalni
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pozadavky na zakladni vycvik vsech asistencnich psu, ktere Ize prokazat uspésnym
splnénim zkousky chovani psa na verejnosti, poslusnost a ovladatelnost psa klientem.
Dalsi Cast zkousky se zaméri na provéreni specialniho vycviku asistenéniho psa
V. o] r v r . . ’ . o
prizpusobeného potrebam jednotlivych klientu.

Posledni neméné vyznamné téma se tyka vstupu drziteld vodicich a asistenénich
pst do budov a zafizeni. Vyhldgka, kterd toto umoZfiovala, byla zrugena a jakykoliv
pravni predpis, ktery by osobam s vodicim ¢i asistenénim psem umoznil vstup do
obchod, instituci a zafizeni, dosud v naéi legislativé chybi. Tato omezeni suZuji také
vycvikové subjekty, které musi trénovat chovani vodiciho i asistenc¢niho psa v realném
prostfedi riznych zatizeni, aniz by jim vak byl pfistup do nich umoznén odpovidajicim
predpisem. Z vysledkl vyzkumu je zifejmé, Ze problematika asistenénich pst si
zasluhuje podrobnou zakonnou Upravu.

3.1.7 Projekt "Mezinarodni migrace osob v CR a jeji socialni a
ekonomické souvislosti"

V letosnim roce je pri feSeni tohoto projektu pozornost orientovana na tyto
samostatné okruhy probléma:

- zkoumdni role municipalit v prostoru integrace cizincd,

- Zivotni podminky rodin pfistéhovalcd a zjistovani jejich hlavnich potfeb, jejichz
uspokojeni zmirfiuje ohrozeni sociadlni exkluzi a podporuje integraci do ceské
spolecnosti.

Migrujici osoby, ve velké vétsiné migrujici pracovni sila, s tim, jak roste jejich
pocet a podil na plvodni popuIaC| vyvolavaji potfebu aplikace pokud mozno efektivnich
integracnich opatfeni na neJruznelsmh Urovnich statni i samospravne adm|n|strat|vy
\% pr|J|maJ|C|ch (C|Iovych) zemich. Rada otdzek a problém{ spojenych s migraci nen|
nova ani v kontextu Ceské republiky ani v kontextu evropském. Integrace migrantd do
ptijimajici spole¢nosti predpoklada jejich za¢lenéni do dvou druhd instituci - primarni i
sekundarni sociability. Do instituci primarni sociability jsou lidé pFijimani vyslovnou ci
tichou akceptaci druhych (napf. snatkem, konverzi apod.). Vclenéni do instituci
sekundarni sociability predpokladad splnéni urcitych, cdasto zakonem definovanych,
kritérii. Situace migrant je ¢asto komplikovdna i tim, Ze je jim ztizen nebo zamezen
pfistup do jiného vyznamného prostoru socialni integrace v modernich spolec¢nostech,
a to trhu prace.

Proces integrace pfistéhovalcld je navic vyrazné ovliviiovan specifickymi
podminkami lokalniho (pfedevsim méstského) prostredi, véetné charakteristik pfistého-
valecké i domaci populace, situace na lokalnim pracovnim trhu a nastaveni lokalnich
politik. Reflexe této skutecCnosti vedla v evropskych meéstech k rozvoji lokalnich
integracnich strategii, které jsou vzajemné znacné diverzifikovany a casto se odlisuji
od pristupl definovanych na narodni trovni. V CR ovéem formulace integraéni politiky
na narodni Urovni dosud neni doprovazena rozvojem aktivniho pristupu na drovni
lokalnich politik. Zapojeni lokalnich a regionalnich reprezentaci do procesu integrace
imigrantl vychazi v EU z principu subsidiarity, ale samotné zapojeni lokdlnich autorit
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do formulovani a implementace integracnich politik je podminkou nutnou, nikoli vSak
dostacujici. Bude nutné také presvédcit spolecCnost o prospésnosti nejen téchto politik,
napriklad v souvislosti s demografickym vyvojem (imigrace jako soucast populacnich
opatfeni - viz pilotni projekt MPSV "Aktivni vybér kvalifikovanych zahranicnich
pracovnik("), ale vibec o pozitivnhim efektu fizené & regulované imigrace. Zarover
bude nutné vefejnosti jednoznaéné sdélit, e ani pfichod imigrantd nem(ze fesit
vSechny demografické a na demograficky vyvoj navazané problémy.

5 V ndvaznosti na studii role lokalnich vlad (magistratd a méstskych Gradd)
v CR, ktera odkryla nerozvinutost cCeské lokalni integracni politiky, byla pozornost
zamérena na hlub&i porozuméni integraénim mechanismdm, které v lokalnich podmin-
kdch redlné plsobi. Za timto Ulelem byla provedena pfipadovad studie vénovand
integraci ptist&hovalcl na lokalni trovni (vyzkumné centrum Brno) s ddrazem na roli
instituci a provazanosti jejich opatfeni. Predbézné vysledky ukazuji dominantni roli
neziskovych organizaci v oblasti integrace pristéhovalcl, které vsak zavisi na granto-
vém financovani, a tedy i na pFistupu samospravnych orgdnt viéi této cilové skupiné.
Ocekavani, kterd byla témito organizacemi vkladdana do procesu komunitniho
planovani, vSak nebyla naplnéna. Neziskové organizace se zaméruji predevsim na
poskytovani socialniho a pravniho poradenstvi, v mensi mife pak na vzdélavaci sluzby,
asistenci pfi jednani na Urfadech Ci pfi krizové intervenci; Cast aktivit sméfuje také
k majoritni populaci (prednagky, multikulturni vedery ad.). Dlraz je pfitom kladen na
integraci na pracovni trh.

Role statni sprdvy a samospravy je v oblasti integrace cizincG dosud spise
marginalni. Magistrat prostfednictvim tzv. poradniho organu vytvari platformu pro
vzdjemnou komunikaci mezi rlznymi aktéry socidlni integrace (oviem s pomérné
dlouhou pllroéni periodou). Krajsky Gfad pak v minulosti podporoval aktivity v této
oblasti prosttfednictvim financovani projektu specificky cileného na integraci cizincd; do
budoucna je oviem olekavan narlst vyznamu krajského Gfadu coby aktéra integrace
prist&hovalcd. Redlné méa spoluprice mezi aktéry integrace pristéhovalcd v Brné dosud
spiSe charakter ad hoc.

Zcela nové byla v nasich podminkdch zkoumdana problematika imigrace
z rodinné perspektivy. Zamé&fuje se predevsim na jednu skupinu pfist&hovalcl, a to
prist&hovalce z tzv. tfetich zemi (pojem dilezity v ¢eské legislativé, protoZe na cizince
prichazejici z téchto zemi se vztahuji nejpfisnéjsi legislativni opatieni). Aplikovana je
metodologie kvalitativniho terénniho vyzkumu v nesmiSenych rodinach pfistéhovalcd
z Ukrajiny, Vietnamu a Bulharska (posledni skupina je reflexni). Vyzkumny vzorek
tvori patnact rodin prist&hovalct, vétdinou rodin s détmi. V kazdé nuklearni rodiné byly
provedeny individualni semistrukturované nestandardizované hloubkové rozhovory se
véemi ¢leny Zijicimi v CR. Mezi oblasti zajmu pati: rodinné historie, okolnosti a motivy
emigrace, zacatky a orientace v novém prostredi, komunikacni jazyky, rodinné vztahy
(v CR i s plvodni rodinou), uplatnéni na trhu prace, Zivotni podminky, bydleni,
vzdélani, zdravotnictvi, nabozenstvi, adaptace a integrace do nového prostredi,
srovnani plvodni a hostitelské zemé&, plany do budoucna.

Pfi zpracovani dat je kladen hlavni diraz na hledisko aktéra. Vyzkum vychdzi
z predpokladu, Ze migracni strategie nezavisi pouze na jednotlivci, ale velkou mérou
rovnéz na jeho rodinnych vazbach. Jsou porovnavany odliSné strategie imigrantskych
rodin Ukrajincd, Vietnamct a Bulhar(, zarover je v8ak poukdzano na postupy, které
jsou obéma skupindm spolecné. Zvoleny pristup sice povazuje rodinu za zakladni
jednotku vyzkumu, ale zohledfovan je i pohled jednotlivych aktér(, tedy jednotlivych
rodinnych ¢lend a jsou odhaleny rozdily mezi nimi. Analyzy kvalitativnich dat jsou tak
rozvijeny ve tfech rovinach - narodnostni, rodinné a individualni. Dale jsou posuzovany
genderové role a odliSné strategie zalozené na genderovych rozdilech. PFi interpreta-
cich jsou zohledfiovany rodinné historie i kultura a podminky v zemich pQvodu.
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3.1.8 Projekt "Informacni otevienost VUPSV, v.v.i"

Pro potreby vyzkumnych pracovnlku i Siroké védecké verejnosti a dalsSich
zdjemcd rozviji VUPSV, v.v.i. v rdmci Ceského informacniho centra socidlni ochrany
dokumentacni, reser$ni a edi¢ni ¢innost a provozuje a rozSifuje odbornou knihovnu.
CICSO uiivatelﬁm poskytuje komplexni knihovnicko-informacni sluzby a vykonava fadu
dalsSich cinnosti v rdamci informacni podpory vyzkumné cinnosti VUPSV, v.v.i. a
v souvislosti s prezentaci vysledkl vyzkumu Ustavu.

V oblasti zpracovavani a poskytovani informaci se CICSO v roce 2008
zameérilo predevSim na dalsi rozvoj a zkvalitfiovani knihovnicko-informacnich sluzeb.
Fond knihovny byl budovan a rozsifovan se zretelem na potieby vyzkumu a pozZadavky
uZivatell knihovny. Dokumentaéné se v letoénim roce zpracovavalo 71 domécich a
zahrani¢nich periodik. K dispozici byl on-line pfistup do elektronické verze vybranych
¢asopist a do databdze EBSCO. K ziskavani relevantnich a aktudlnich informaci slouZilo
rovnéz pravidelné monitorovani webovych stranek vyznamnych mezinarodnich instituci
a organizaci (napf. EU, ILO, ISSA, Eurostatu, OECD, Svétové banky, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Migration Dialogue,
Institute for Social and Economic Research a dal$ich). Tyto informace byly pribézné
zpracovavany a zpfistupriovany. Uzivatelé knihovny maji na webovych strankach
VUPSV, v.v.i. pfistup k on-line katalogu knihovny s moZnosti pfimého vyhledavani a
elektronické rezervace a objednavani publikaci.

V rémci informacni podpory vyzkumu zabezpeluje CICSO pro pracovniky
vyzkumnych tymU rederde literatury, podkladové materidly a daléi informace. V roce
2008 byl automatizovany knihovni systém doplnén o novy software k evidenci
publikacni ¢innosti.

Vyznamnym ukolem projektu je vydavani odborného recenzovaného
casopisu "FORUM socialni politiky", ktery byl zalozen v r. 2007. Tento Casopis
vychazi s dvoumésicni periodicitou a zaméFuje se na socialni problematiku v Sirokém
pojeti, tj. na problematiku socialni politiky, socialniho zabezpeceni, socialniho pojisténi,
statni socialni podpory, socialni pomoci, socialnich sluzeb, rodinné politiky, trhu prace,
industridlnich vztahd, pracovnich podminek, pfijmd a mezd apod. V recenzované ¢asti
Casopisu, ktera ma prevazné teoreticky charakter, jsou publikovany predevsim
prispévky &erpaijici z vysledkd vyzkumné &innosti, popf. ¢lanky zamé&tfené na zaméry a
filozofii pripravovanych legislativnich zmén. Obsah nerecenzované ¢asti tvori informace
o déni v oblasti socidlni politiky u nas i v zemich Evropské unie, statistiky a analyzy,
¢lanky o projektech podporovanych z prostfedkd EU, ptispévky pfinasejici poznatky z
praxe, vytahy z ¢lankl publlkovanych v zahrani¢nich Casopisech, recenze zajlmavych
knih, vybér z pr|rustku knihovny CICSO a dalsi informace. O zarazeni prlspevku do
recenzované &asti ¢asopisu rozhoduje redakéni rada na zadkladé vysledkl recenzniho
fizeni, pfi kterém je kazdy prispévek anonymné hodnocen minimalné dvéma
recenzenty.

Redakce &asopisu pribézné zajistuje c&innosti souvisejici se zabezpedovanim
obsahové naplng, pripravuje podklady pro polygrafické zpracovani a vyrobu Casopisu,
na ¢emz spolupracuje s autory i dodavatelem, koordinuje rovnéz distribuci casopisu.
Udrzuje komunikaci s ¢leny redakcni rady, autory i recenzenty, zpracovava a predava
podklady pro vyplatu autorskych honoraifl a odmén recenzentl, vykonava rovné
véechny souvisejici administrativni agendy véetn& vedeni potfebnych rejstiikld a
archivace podkladd.
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V roce 2008 se redakce zameérila na:
- zkvalitnéni obsahové a formalni stranky,

- dosazeni zarazeni ¢asopisu do seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik
vydavanych v CR, schvédleného Radou pro vyzkum a vyvoj,

- zvy$eni po¢tu odbérateld.

Pokud jde o zkvalitnéni obsahové a formalni stranky casopisu, redakci se ve
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spolupraci s redakcni radou dari rozsirovat okruh prispévatelu a recenzentu. V r. 2008
probéhlo 6 jednani redakcni rady, pro néz redakce pripravila podklady, a fada
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elektronickych hodnoceni nabizenych clanku. Postupne se také upresnily pozadavky
redakéni rady na clanky urcené pro recenzni Fizeni, coz prispélo ke zvyseni kvality
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publikovanych prispéevku. Po formalni strance dozrava rovnez graficka podoba
Casopisu. VSechna cisla byla vydana v planovaném terminu.

Vzhledem k nastavenym pozadavkim na pfispévky po obsahové i formalni
strdnce, na zplsob a pravidla recenzniho Fizeni, vybér recenzentl a dal&i skuteénosti
splnil ¢asopis kritéria stanovena Radou pro vyzkum a vyvoj a byl zafazen do seznamu
recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych v Ceské republice. Tento
seznam bude Radou vyuZivan pfi hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje podporova-
ného z vefejnych prostiedkd, které jsou vykazovany jako €lanky v ¢eském odborném
periodiku.

Redakce se pribézné snazi o rozdifeni okruhu pFedplatiteld jak cilenym
individudlnim oslovovanim potencidlnich odbé&rateld z fad jednotlivcd i instituci, tak
prostiednictvim pravidelné aktualizovanych letdk{ $ifenych na nejriznéjsich semind-
fich, konferencich a obdobnych akcich.

Dlouhodobym uUkolem vyplyvajicim z tohoto projektu je pravidelné vydavani
bulletint a Dokumentacéniho zpravodaje. V r. 2008 byly vydany tyto publikace:

- Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatel& Ceské republiky 1990
- 2007. Bulletin No 23.

Tato dvojjazycna Cesko-anglicka publikace vychazi v rocni periodicité s rocnimi
Udaji v Casové fadé pocinaje zpravidla rokem 1990. Podava souhrnny prehled
zadkladnich ekonomickych ukazatelG (vyroby, produktivity, zamé&stnanosti, neza-
méstnanosti, cen, mezd, zahrani¢niho obchodu a platebni bilance) a vybranych
socidlnich ukazatell. Zahrnuje oblast dani, pojistného a socidln& zdravotniho
systému. Dale se zabyva demografickymi charakteristikami, odvétvovou strukturou
zamé&stnanosti a mezinarodnim srovnanim vybranych finanénich ukazatell v zemich
EU.

- Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulletin &. 20, Bulletin &. 21 (v CJ a A))

Bulletin obsahuje aktualni data a dostupné &asové fady o pribé&hu zakladnich forem
mezinarodnich pracovnich migraci v CvIe,ské republice (cizinci s povolenim k
zameéstnani v CR, obcané SR registrovani UP a cizinci s Zivnostenskym opravnénim
v CR od roku 1993 po sou&asnost) v ¢lenéni podle okres{, kraju a region( a podle
statniho obc&anstvi. Souéasti bulletinu jsou i dostupné statistické Udaje o pribéhu
pracovnich migraci ¢eskych obdanl do Slovenské republiky a Némecka. Statlstlcke
Gdaje jsou doplneny 0 vypocty podilu zakladnich forem pracovnich migraci cizincl
na pracovni sile CR. UdaJe o pracovnich migracich v CR jsou doplnény o statlstlcka
data o poctu cizincl s povolenim k dlouhodobému a trvalému pobytu v CR podle
zemi plvodu v dostupnych ¢asovych fadach. Aktudini Udaje o zamé&stnanosti cizincd
jsou dany do vztahu k poctu vydanych povoleni k pobytu cizincli v CR podle okrest
a zemi plvodu cizincl. Nové zarazené tabulky vypovidaji o sloZeni cizincl podle
pohlavi.
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- Monitoring nakladG prace v CR a ve statech Evropské unie 2001-2006.
Bulletin No 2.

Ro¢ni monitoring nakladl prace shrnuje roztfisténa data za staty Evropské unie v
oblastech ndakladl prace, zdanéni prace ve vazb& na financovani socidlniho a
zdravotniho zabezpeleni a jednotkovych naklad( prace. Pro vystihnuti trendd se
data tykaji roku 2001, bézného a predchoziho roku. S ohledem na metodickou
roztfisténost sledovani nakladd prace se vymezuji jako zdroje aktudlni (bfezen
2008) a mezindrodné srovnatelna data z Eurostatu, konkrétné statistika prace a
narodni Ucty, OECD a Statni zavérecny ucet CR. Precizace Ci doplnéni nékterych
Udajd se opird o specifické metody renomovanych instituci v zahrani¢i a VUPSV,
v.v.i. Ro¢ni zpozdéni vyplyva z termind zpracovani vstupnich (dajd Eurostatem a
¢su.

- Dokumentacni zpravodaj

Dokumentacni zpravodaj vychazi kazdy mésic a obsahuje rozsahly vybér bibli-
graffickych zaznamd pfirlGstki knihovny a dokumentaéné zpracovanych &aso-
piseckych ¢lankd, pravnich predpisl, specialnich dokumentl a jinych materiald.

Trvalou soudasti ¢innosti CICSO je sprava a aktualizace internetovych a
intranetovych stranek VUPSV, v.v.i. Webové stranky maiji velky vyznam pro
prezentaci Ustavu a jeho <dinnosti i pro &innost samotného CICSO. IJsou zde
uverejiiovany informace o probihajicim vyzkumu, v plnotextové podobé vystupy z
jednotlivych vyzkumnych projektt, pravidelné bulletiny a Dokumentaéni zpravodaj,
prehled publikaéni ¢&innosti jednotlivych vyzkumnych pracovniki a dal&i dlleZité
materidly a informace z domécich i zahrani¢nich zdroju. Webové stranky Ustavu rovnéz
zvysuji dostupnost sluzeb CICSO Sirokému okruhu zdjemca.

V roce 2008 byla vyznamnou soucasti tohoto Ukolu spoluprace s externi firmou
na pripravé novych webovych stranek VUPSV, v.v.i.

Ve spolupraci s pracovniky vyzkumu byl dale budovan a aktualizovan datovy

- .r s o r r Ve v v e v _.v r . 4

archiv obsahujici data z ruznych terénnich setreni a byly zverejhovany aktualizované
e - - Y4 - ’ 4 7 7 . av_ s .0
relevantni statistické udaje ziskané z domacich i zahranicnich zdroju.

V rémci projektu je CICSO dlouhodobé zapojeno do cinnosti Narodniho
konsorcia sité ReferNet, kterou zaloZilo Evropské stredisko pro rozvoj odborné
prlpravy Cedefop, a to v oblasti dokumentacnich a diseminacnich aktivit. Do této sité
prispivd CICSO mési¢né vybérem anotovanych dokumentacnlch zdznam{ materiald
tykajicich se odborného vzdélavani a ptipravy vydanych v CR.

Kromé ukoll stanovenych v rdmci projektu ,Informaéni otevienost" pokracovala
spoluprédce CICSO na projektu Evropské nadace pro zlepseni pracovnich a
zivotnich podminek European Restructuring Monitor (ERM), ktery je zaméren na
monitorovani zmén v oblasti trhu prace v dUsledku restrukturalizace ekonomiky. CICSO
je pravidelnym korespondentem za Ceskou republiku. Tato ¢innost spoéiva v pribéz-
ném sledovani ceského denniho tisku a jinych dostupnych informacnich médii s cilem
shromazdovat a vyhodnocovat informace o zménach na trhu prace (vznik novych
pracovnich mist, dtlum, pfesun nebo zruSeni stavajicich pracovnich mist), a to jak
v ramci Ceské republiky, tak i celosvétové, a vypracovavani kratkych zprav do
databaze ERM, do které v soucasné dobé prispiva véech 27 zemi EU. Ceskd republika
odesild své prispévky do databaze od za¢atku roku 2005 a primérny pocéet zdznamd
se ro¢né pohybuje kolem 100.

Statistické Udaje dokumentujici ¢innost CICSO ve sledovaném obdobi jsou
uvedeny v priloze €. 3.
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3.2 Zapojeni do grantovych programu

Na projekty realizujici vyzkumny zamér z institucionalnich prostfedkd navazuji i

v letosnim roce Ucelové financované projekty, které tvorily vyznamné financni zdroje
na kryti nezbytnych terénnich Setfeni a personalnich vstupl, které nemohly byt
realizovany z institucionalnich prostfedkl. V r. 2008 VUPSV, v.v.i. Fedi, popf. se podili
na redeni té&chto grantovych ukold:

a)

b)

projekty financované ze statniho rozpoctu:

Vliv zdanéni a dadvek na nabidkovou stranu prace (GACR)
Socialni ekonomika - nova oblast vyzkumu v Ceské republice (GA CR)
Riziko mozného odlivu kvalifikovanych odbornikd z CR do zahrani&i (MPSV)

Politicko-pravni institucionalni rdmec CR a jeho promény v kontextu vstupu do
Evropské unie (MPSV)

Spole¢nost védéni - naroky na kvalifikaci lidskych zdrojd a na dal$i vzd&lavani
(MPSV)

Sociadlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné Cdcinnych ve
spolecnosti (MPSV)

Rodina, zaméstnani a vzdélani (MPSV)

Aktivni starnuti, rodina a mezigeneraéni solidarita (MSMT)

Migrujici osoby v Ceské republice - postaveni na trhu prace a socialni integrace
(MSMT)

Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich, materskych Skolach,
Skolnich druzinach a obdobnych zafizenich a jinych neinstitucionalnich forem
péce o déti v CR vcetné identifikace prekazek jejich vyuzivani s navrhy moznych
opatreni k jejich rozvoji (MPSV)

Stanoveni rozhodného obdobi, z néhoz se zjistuji prijmy pro vypocet dlichodu
(MPSV)

Rozbor problematiky agenturniho zaméstnavani (MPSV)

Analyza soucasného stavu v oblasti terénni &innosti organl socidln&-pravni

ochrany déti a stanoveni optimalnich podminek vykonu socidlné-pravni ochrany
v, v v . o

déti ve vazbé na pocet klientu (MPSV)

Analyza systému poskytovani oSetrovatelské a rehabilitacni zdravotni péce
uZivateldm pobytovych sociélnich sluzeb v PZSS a LZS v kontextu zdkona o
socialnich sluzbach a zakona o verejném zdravotnim pojisténi (MPSV)

Moznost prevodu (,pfenechani®) ¢&asti ziskanych individuélnich ddchodovych
narokd rodinnému pfisludniku nebo jiné fyzické osobé&, prfipadné moznost
ziskdvani spoleénych dichodovych naroki (MPSV)

Pruzné formy podpory rodin s détmi v socialnim pojisténi (MPSV)

projekty EQUAL

Pro¢ maji zUstat stranou?

Rozvoj socialnich sluzeb v regionech s pfevahou venkovského obyvatelstva a
v . . v ’ o ’ . s ’ v . .e ' ’
priprava specializaCnich kurzu pro pracovniky socialnich sluzeb, jejich ovéreni a

zavedeni do praxe v Pardubickém kraji
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c) zahranicni projekty

- Czech correspondent for EIRO (European Industrial Relations Observatory),
EWCO (European Working Conditions Observatory) and ERM (European
Restructuring Monitor) (EFILWC)

- Immigrants and National integration strategies (CJD Eutin)

- Entwicklung eines Zielgruppenmonitorings zur Unterstlitzung der Intergration
von Migrantinnen und Migranten in Beschaftigung durch gegenseitiges Lernen
im Rahmen des Europadischen Netzwerks zur Forderung des Regionalen
Arbeitsmarktmonitorings (IWAK)

- National Report on Decent Work in Czech Republic (ILO)

d) ostatni
- Evaluating training program for economically disadvantaged (CERGE-EI)
- Reseni targetingu a kompeten¢niho modelu v poradenstvi SZ (MPSV)

- Podkladova studie o situaci rodin v hlavnim mésté Praze, o zivotnich podmin-
kach a potfebach rodin a moznostech jejich uspokojovani (Magistrat hl. m.
Prahy)

V roce 2008 byl ukoncen grantovy projekt "Rodina, zaméstnani, vzdélani",
Narodniho programu vyzkumu - tématického programu TP-5, dil¢iho programu DP2.
Projekt mé&l prispét k hledani zplsobd harmonizace rodiny a zamé&stnani, zadouci
z hlediska cilG rodinné a socialni politiky, rovnych ptileZitosti muzd a Zen a politiky
zaméstnanosti. Zamérem bylo propojeni mikrosocialni (Zivotni strategie), mezosocialni
(politiky a jejich institucionalni kontext) a makrosocialni roviny (hodnotové posuny,
pohyby na trhu prace a dalsi zmény).

Empiricka c¢ast projektu se skladala ze tfi volné spjatych casti - série sond
zaméFenych na vybrané etapy Zivotniho cyklu, Setfeni rodi¢ovskych pard prozivajicich
aktudlng etapu péce o malé déti a vyzkumu zaméstnavateld zamé&feného na jejich
pristup k zaméstnavani rodi¢d (potencidlnd) zatizenych rodi¢ovskymi povinnostmi.
Setfeni etap rodinného cyklu byla koncipovana jako série sond zpracovanych kvétnim
vybérem tak, abychom zachovali co nejvyssi homogenitu nevelkych vybérovych
souborl a soutasné zachytili rodiny a jedince, u nichZ se specifika dané vyvojove faze
projevuji, alespori potencidln&, nejmarkantnéji. Setfeni manZelskych part se navic
zamérilo na genderové aspekty sladovani rodiny a zaméstnani a na roli vyjednavani
mezi partnery pfi hledani realnych cest naplfiovani rodiCovskych aspiraci a vyrovnavani
napéti mezi rodicovskymi a profesnimi povinnostmi.

V hodnotovych orientacich patfi hodnoty rodiny a zaméstnani u populace
v ekonomicky aktivnim véku mezi ty nejprednéjsi, a to s mirnou nebo vétsi prevahou
rodiny ve vsech fazich rodinného cyklu, s vyjimkou osob mladych a/nebo dosud
svobodnych, pfipadné dosud bezdétnych. Zatimco v postojich svobodnych a bezdét-
nych nejsou rozdily podle pohlavi zasadni, v postojich rodi¢d jsou zietelné, a ve fazi
raného rodicovstvi velmi silné. Projevuje se v tom tradi¢ni délba prace mezi partnery
v roding, kterd se promitd i do genderovych vztah( ve sféfe prace, umocnénych
genderové strukturovanym pracovnim prostfedim. Podminky pro sladovani rodiny a
zaméstnani maji muzi a Zeny odliSné a tfebaze je to nejvice patrné v dobé raného
rodi¢ovstvi, disledky této faze se promitaji i do fazi pozd&jdich. Navzdory dopadim
prerusené profesni kariéry z dlvodu péce o malé dité na postaveni rodi¢e (s naprostou
prevahou matky) na trhu prace, je celodenni matcina (vyjimecné otcova) péce o
nejmensi déti preferovana a také praktikovana.
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Pokud jde o natalitni chovéni ve vztahu k dal§im Zivotnim planim, zejména
profesni kariére, nebyl prokdzan pfimy kauzalni vztah v zadném sméru. Prvni, a
vétsSinou i druhé dité byva planované, a to nezavisle na profesnich planech, jde-li o
pocet déti, ale zavisle z hlediska ¢asovani narozeni déti. DlleZitou potencidlni determi-
nantou uskute¢fiovani rodi¢ovskych plani je materidlni situace rodiny. Byva vsak
brana v Uvahu soucasné s dalsimi faktory. Pretrvavajici genderova determinace
partnerské dé&lby prace v domdcnosti zistava jednou z brzd efektivn&jsiho sladovani
rodiny a zaméstnani. Zménit tento stav vSak neni mozné pouze v uzavieném ramci
rodiny.

Obecné se predpoklada, ze ucinnym nastrojem harmonizace rodiny a zameést-
nani je promyslené rozvrzeni jak denniho (tydenniho), tak celoZivotniho casového
fondu. Je zde tfeba zohlednovat zajmy déti a (profesnl) za]my rodi¢Q, které se mohou
krizit. K nejcastéji doporucovanym nastrojim patfi rdzné formy flexibility pracovni
doby, mnohé vsSak maji i negativni konsekvence a navic jejich nabidka ze strany
geskych zaméstnavatel( je nedostate¢na.

Empiricka setreni se vénovala také hodnoceni opatreni rodinné a socialni politiky
z hlediska harmonizace rodiny a zaméstnani a miry podpory preferovanych strategii.
Oc&ekavani vi¢i spoledenské podpofe jsou pomé&rné vysoka, ale méni se v zavislosti na
miFe naro¢nosti péce o déti (pFi prijmové nevelké heterogenité zkoumanych soubord,
kterd potlacovala vliv Zivotni Grovné). DlleZitou determinantou je i moZnost ekono-
micky vydéle¢né aktivity (obou) partnert, coZ se projevuje zejména vétsi subjektivni
odkazanosti na spoleCenskou pomoc v rodinach, kde matka pecuje o velmi malé déti,
a v nelplnych rodindch. Asi proto je opatfenim na podporu zaméstnanosti rodi¢d (v
pracovné-pravni legislativé a podpofe zaméstnanosti) pfizndvan ve vsech zivotnich
fazich obdobny vyznam, jako socialnim a rodinnym davkam, a to na rozdil od nabidky
sluzeb denni péce o déti, proti niz jsou davky preferovany.

V letosnim roce byl rovnéz ukoncen projekt "Immigrants and National
Integration Strategies: Developing a Trans-European Framework for
Analysing Cultural and Employment-related Integration". Jeho hlavnim cilem
bylo pochopit, zdali viibec a v jaké mife mizZe rodina predstavovat Usp&&nou strategii
k usnadnéni integrace imigrantQ, a jak pom&ha absorbovat a omezit dopady nejt&Zsich
a nejvice zranujicich migracnich zkusenosti.

V kazdé z péti zucastnénych zemi byl nejprve zpracovan prehled literatury o
stavu poznani o vyznamu rodiny v procesu integrace do hostitelské spolecnosti. "Focus
group" s reprezentanty instituci zabyvajicich se integraci migrantd a "focus group" se
zastupci rodin imigrantd hledaly odpovédi na otazku, jakou roli rodina v procesu
integrace hraje a jaké hlavni problémy rodiny imigrantd Fesi.

Ve spolupréci s Etnologickym Ustavem AV CR, v.v.i. byla zpracovéna studie,
kterd predkladd dostupné statistické informace o rodindch migrantl a charakterizuje
soucasné migracni trendy se zfetelem k rodinnym migracim. Analyza poukazuje na
rostouci vyznam rodinnych migraci v rdmci souc¢asnych migracnich trendd v CR. Je
také zfejmé, Ze existujici datové zdroje poskytuji jen velice omezenou predstavu o
tomto stale vyznamnéjsim fenoménu a jejich vyhodnoceni je ¢asto komplikovano radou
metodologickych omezeni. 1 kdyZ se situace na tomto poli postupné zlepsuje, je
zfejmé, Ze nelze vystacit se statistickymi daty CSU a je tfeba vénovat pozornost také
vyzkumOm realizovanym na tomto poli, i pfes jejich obtiznost a metodologickou
narocnost.

Z prehledu dosavadni literatury o integraci imigrantl vyplynulo, Ze uréité
aspekty rodinného Zivota imigrantt jiz dosavadni vyzkum v Ceské republice reflektuje.
Jedna se vsSak zpravidla o dil¢i aspekty a téma rodiny migrantd nebylo doposud
v soucasnych vyzkumech v CR uchopeno komplexné jako samostatné téma. Existujici
vyzkumy se zaméruji budto na situaci migrujiciho jedince nebo na situaci urcité
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komunity a rodinny Zivot je jen jednim z fady sledovanych témat. Ojedinélé vyzkumy,
v nichZ je zkoumanou jednotkou samotna rodina migrantd, se omezuji pouze na uréité
aspekty rodinného Zivota.

Vystupy obou "focus group" realizovanych v CR poukdzaly na ¢etné prekazky
integrace migrantl do &eské spole¢nosti, at uz se jednalo o jazykové schopnosti, Skolu,
zaméstnani, pobytovy status ¢i komunikaci s institucemi v hostitelské zemi. Ucastnici
"focus groups" se u véech téchto dil¢ich aspektl, ale také vieobecné, vyjadiovali k roli
rodiny pfi integraci v hostitelské zemi. Role rodiny byla az na nepocetné (a pokazdé
znaéné specifické) situace hodnocena jako velmi dlleZitd a pozitivni.

Stézejni ¢asti projektu byly rozhovory v rodindch migrantl. V kazdé zemi byly
provedeny 3 rozhovory s 10 - 20 rodinami migrantl v zavislosti na velikosti zemé.
Vystupy z t&chto rozhovorl byly zpracovény v samostatnych kapitoldch vénujicich se
diskriminaci, zmé&né statusu, socidlnim sitim a socidlnimu kapitdlu, vnitfnim vztahdm
v roding, intergeneraénim vztahim a ocekdvanim, pfinosim a ztrdtdm spojenym
s migraci. Jednotlivé kapitoly obsahly informace o rodindch migrantd ze vech zemi
zapojenych do projektu.

Dotazovani ¢lenové rodin migrantl se v rozhovorech vénovali otdzkédm, které
méli nejvétsi vyznam pro né samotné. Otazku na zkusenosti s diskriminaci tak vyzkum
explicitné neobsahoval a zaleZelo pouze na respondentech, zdali a jakym zplsobem se
k této otazce vyjadri. Téma diskriminace, respektive zkusSenosti, které Ize jako
zkusSenost s diskriminaci oznacit, vSak ani presto nebyly vyjimkou. Ackoliv se intenzita,
zaméreni a formy diskriminace liSily a v nékterych pfipadech se jednalo spiSe o
naznaky diskriminacniho jednani, je treba této otadzce vénovat pozornost. Tim spise,
ze se nejednalo o téma, k némuz by byla cilené pripoutdna pozornost dotazovanych.
Zkusenosti s uréitou formou diskriminace méla vétgina respondentd ve vdech zemich,
v nichZ vyzkum probihal, zejména vSak nelegalni migranti.

Reakce dotazovanych na diskriminaci mély rlznou povahu, nejéastéji ji vnimali
jako béZnou soucast kazdodenniho Zivota. Objevily se ale ptipady, kdy diskriminace
zjevné poskodila dusevni zdravi obéti. Nejucinnéjsi institucionalni podporu poskytovaly
obétem cirkevni, obcanské neziskové organizace. Jen zcela vyjimecné se obéti
diskriminace obracely na soudy. Ukazalo se také, ze zkuSenost jednoho Cclena
s diskriminaci posiluje vzajemné vazby mezi &leny rodiny a svym zplsobem mobilizuje
celou rodinu k vétsimu usili po Uspésné integraci. Vyznamnym zjisténim vyzkumu je,
7e pres veskeré negativni zkuSenosti spojené s prozitkem diskriminace se jeji obéti
integruji az na malé vyjimky dobFe. Vysvétlenim mize byt, Ze proZitek diskriminace je
pouze jednou z mnoha zkuSenosti, které proces migrace pfinasi, a je kompenzovan
pozitivnimi pfinosy migrace pro Zivot rodiny.

Vztahy v rodiné ovliviiuje celd Fada skutecnosti, dopad migracni zkusenosti je
vétSinou velmi vyznamny. Promita se do sloZeni rodiny (rozdéleni rodiny), jejiho
formovani (rozpad rodiny v disledku migrace, rodiny nové vzniklé po pfesidleni apod.)
i vymezeni (zuzeni z rodiny rozvétvené na rodinu nuklearni). Kromé migracni historie
byly podstatné i dalsi okolnosti souvisejici s migraci, pfedevsim schopnost adaptace na
nové prostiedi a stfetdvani kultury zemé plvodu s kulturou hostitelské zemé.

V rodindch migrantl byla zjist&na vétsinou vysokd mira divéry mezi ¢&leny
rodiny a vzajemny respekt a tolerance, silné védomi ,my" a znacna solidarita mezi
¢leny rodiny. Pro rodinu migrantd byl velmi silnym zdrojem podpory (emoéni, ekono-
micka, pomoc pii feseni rlznych Zivotnich situaci) kontakt s pfibuznymi, pokud rodina
Zila spole¢né s nimi a/nebo pribuzni a jejich rodiny zili v blizkosti bydlisté rodiny.
Migrace ovsem zasahla nékteré rodiny velmi intenzivné a jeji dopady byly pro nékteré
¢leny rodiny traumatizujici a ohrozily tak funkcénost rodiny. V nékolika pfipadech se
rodina v souvislosti s migraci rozpadla.
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Analyza poukazala na rfadu konfliktnich situaci mezi ¢leny rodiny. Konflikty mély
odlisné priciny, obsah i dopady na fungovani rodiny, odliSnou intenzitu a tykaly se
rGznych ¢lenl rodiny. Konflikty souvisejici s migraci mély fadu podob. Nejvice bolestné
dopady pro dotcené Cdcleny rodiny a dasto pro celou rodinu méla zkusSenost
s odloucenim. Zvlasté traumatizujici a Jen obtizné prekonatelna byla v pfipadech, kdy
déti vyrlstaly oddé&lené od svych rodi¢t v pé¢&i prarodi¢l &i J|nych pribuznych. Redeni
slozité ekonomické situace ponechanim ditéte v zemi plvodu ¢&i jeho posldnim do
zemé& plvodu mélo ¢asto dalekosahlé dlouhodobé ¢&i jiz nenapravitelné nésledky pro
Yivot ditéte, jeho rodi¢l i jeho sourozencl. ZaleZelo ptitom jak na véku, v némz
k odlou¢eni doslo, délce jeho trvani i jeho prib&hu a situacich, které s nim byly
spojené.

V roce 2008 byl dokonéen spole¢ny projekt Sociologického Ustavu AV CR, v.v.i.
a VUPSV, v.v.i. "Politicko-pravni institucionalni ramec Ceské republiky a jeho
promény v kontextu vstupu do Evropské unie" z Programu Moderni spolecnost II.
financovany MPSV CR v letech 2004-2008. VUPSYV zpracoval ¢ast projektu zamérenou
na zmapovani potencialu odvétvového socidlniho dialogu vcetné kapacity prislusnych
socialnich partnerd k uplatnéni stézejnich témat evropského socialniho dialogu (ESD)
ve vybranych sektorech narodniho hospodarstvi.

Zakladni otazkou, na kterou se projekt snazil odpovédét, je, zda a nakolik
prispiva socialni dialog a zejména jeho nejdllezit&jsi oblast, tj. kolektivni vyjednavani
v odvétvich, k osvojeni nékterych dlleZitych evropskych témat a k implementaci
evropskych smérnic, pripadné dohod evropskych socialnich partnerﬁv do Ceského
prostiedi. Publikace dale popisuje, do jaké miry si socialni partnefi v CR pro tento
transfer vytvofili v ramci socidlniho dialogu podminky.

V prvni fadé je treba fici, Zze ve sledovanych odvétvich existuji pro naplnéni
uvedenych hledisek relativné dobré zakladni predpoklady - ovSsem s urditymi vyhra-
dami. V kazdém z t&chto resortd pusobi odvétvové organizace socidlnich partnerd, jez
vétSinou uzaviraji kolektivni smlouvy vyssiho stupné (KSVS), jejichz reprezentativnost
neni zpochybrfiovana. V Fadé ptipadd se sociélni partnefi v odvétvich Gdastni i procesu
rozsirovani zavaznosti sjednanych KSVS. Na druhé strané ale nékteré organizace
zaméstnavatell doposud nemaji pro sjedndvani KSVS podporu (opravnéni) celé
Clenské zakladny, coz samoziejmé omezuje fakticky potencidl téchto smluv, a to i ve
vztahu k pfipadnému transferu vysledk( ESD. Také personalni obsazeni a materidlni
vybaveni nékterych odvétvovych organizaci neni ptiméfené pozadavkiim angazovanosti
v oblasti ESD.

Vyzkum prokazal, Ze Cesti socialni partnefi vyvijeji nemalé Usili, aby "drzeli
krok" se socialnimi partnery na evropské urovni, celkovy obraz jejich angaZzovanosti v
souvislosti s ESD v&ak také neni jednoznaény. Odvétvové organizace zaméstnavatell
a odborl ve sledovanych odvétvich jsou - ve vétsiné pripadd jiz po Fadu let - fadnymi
¢leny evropskych odborovych, resp. zaméstnavatelskych svazl. Mira zapojeni do
"evropskych" aktivit se v$ak v jednotlivych odvétvich lisi. Nékteré organizace (at uz na
strané zaméstnavatelskych asociaci ¢i odborovych organizaci) vyuzivaji hlavné
moznosti pasivniho d¢lenstvi (prejimani informaci z evropské centraly, reportovani
evropské centrdle). Aktivni &lenstvi (G¢ast na feseni problémd odvétvi na evropské
Urovni) prichazi v Gvahu zejména v internacionalizovanych odvétvich se silnym
plsobenim nadndrodnich firem, jako je obchod, stavebnictvi atd. Nejvétsi aktivitu v
této oblasti Ize vysledovat na narodni Grovni, a to na strané dvou rozhodujicich
narodnich odborovych a zaméstnavatelskych central, tzn. CMKOS a SP CR. Ukazuje
se, jak dlleZité je pro tyto Ucely dostateéné finanéni i personalni zdzemi, které
umoznuje soustavné se aktivné vénovat otazkam ESD. Oproti tomu nékteré informace
z vedeni odvétvovych organizaci socidlnich partnerl (zejména odborovych svaz{)
nasvédcuji tomu, ze na podnikové Grovni jsou stale jesté evropska témata a proble-
matika ESD vnimana jako natolik vzdalena a odtazita, ze vyvolavaji spiSe nezajem
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(vyjimkou jsou ale témata dotykajici se konkrétnich pracovnich podminek, napf. BOZP
nebo témata bezprostredné ovliviujici hospodarské podminky v odvétvi, napf.
problematika REACH v resortu chemie). Je vSak velmi pravdépodobné, ze zvlasté v
poslednich letech podléha nazorova hladina zaméstnanecké verejnosti v odvétvich ve
vztahu k "evropskym" tématdm rychlé promé&né, a to i v souvislosti s intenzivni a
Sirokou informacni a publikaéni kampani socidlnich partnerd vedenou hlavné
prostiednictvim svazovych periodik a na internetovych strankach odvétvovych organi-
zaci, ale i formou vzdé&lavacich kurzd a $koleni nebo vydavanim metodickych piiruc¢ek
a materiald (financovanych mj. i z prostfedkt evropskych strukturdlnich fondd).

Problémem, ktery s ESD Uzce souvisi, je zplsob transpozice evropské
legislativy. Zde plati, Ze pro tyto Gcely je v CR v maximalni mife vyuZivdna standardni
legislativni cesta (pfiCemZz v ramci tohoto procesu sehravaji socidlni partnefi v
konkrétnich pfipadech mimorddné vyznamnou Glohu), takZe jiz z tohoto dlvodu je zde
prostor pro kolektivni vyjednavani omezen. DalSi prekazkou pro uplatnéni KSVS pfi
transpozici evropskych predpisl je doposud jejich celkové nizsi (az na vyjimky, jako je
napr. resort stavebnictvi) rozsah pokryti. K vyuziti KSVS nedosSlo ani v pripadé
implementace ramcovych dohod sjednanych evropskymi socialnimi partnery, a to i
presto, ze Cesti socidlni partnefi si jsou védomi povinnosti pfispét prostfednictvim
kolektivnich smluv k transpozici téchto dohod (do budoucna tuto svoji Ulohu v dané
oblasti povazuji za jednu z priorit).

Dosavadni rozsah vyuziti kolektivniho vyjednavani v odvétvich pro pripadné
prevzeti "evropskych" témat a jejich uplatnéni ve sjednanych KSVS je podle nasich
poznatkl nutno povaZovat za velmi omezeny. To plati pfesto, Ze proces implementace
prostfednictvim KSVS je pfinejmensim v pripadé CMKOS centralné fizen a koordinovan
(stanovenim cild a kazdoro¢nim sledovanim jejich pinéni). DAvodd pro to je jisté celd
fada, mj. napr. odliSné podminky i vysledky kolektivniho vyjednavani v jednotlivych
odvétvich, nesouhlas ze strany odvétvového socidlniho partnera, zamér ponechat
feSeni téchto otdzek na PKS (v souladu s konkrétnimi podminkami podnikovych
partnerd - typicky napf. v oblasti corporate social responsibility). PFi¢iny relativné
nizké stavajici miry uplatnéni KSVS pfi uchopeni evropskych témat ¢eskymi socialnimi
partnery vSak spatfujeme také ve faktorech specificky vlastnich kolektivnimu
vyjednavani na vyssim stupni. ESD otevrel fadu témat, kterd jsou pro socialni dialog
probihajici v ¢eském podnikovém prostiedi nova - a pravé tento nepretrzity pfisun
novych podnétl se vzhledem k tradi¢ni konzervativnosti panujici v této oblasti a jiz i
tak Sirokému spektru prevazné pragmatickych ujednani (tam, kde presahuji
pragmaticky ramec, opisuji smluvni partnefi do kolektivni smlouvy obvykle zakon nebo
formuluji proklamativni ujednani) stava hlavni bariérou. V poslednim obdobi, zejména
od 2. pol. roku 2006, k tomu na stran& smluvnich partnerl KSVS pfistupuje rovnéz
nutnost vyrovnat se prioritné s poZadavky na promitnuti nové obecné zavazné
pracovnépravni Upravy v CR.

I pfi respektovani rozdilG v jednotlivych odvétvich Ize Fici, Ze vysledky uplatnéni
ESD v CR jsou doposud ponékud rozpacité. Otazkou, kterou si ovSem tato studie
nepolozila, je? ale stoji v pozadi pojedndvané problematiky, samoziejmé& zlstava
vlastni obecnd podstata ESD, a sice do jaké miry jsou vibec socidlni partnefi schopni
Fedit na Urovni Evropské unie problémy konkrétnich zamé&stnavateld a zamé&stnanct v
¢lenskych zemich. Tuto otazku implikuje zejména fakt odliSnosti vyvoje socialniho
dialogu v rlznych evropskych statech, jeho vyspélost a ekonomické a socidlni rozdily
mezi ¢lenskymi zemémi.

Vystupem projektu je publikace Mansfeldova Z., Kroupa A. "Promény reprezen-
tace zajmQ po vstupu do Evropské unie". Praha: Slon, 2008, ISBN 978-80-86429-88-5

Ukoncéen byl rovnéz projekt "Riziko mozného odlivu kvalifikovanych

odbornik& z Ceské republiky do zahraniéi". Jeho cilem bylo zodpovézeni otazky,
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zda soucasné spoleCenské a ekonomické podminky vyvolaji hromadnéjsi odchod
Ceskych terciarné vzdélanych odbornikd do zahrani&i. V pripadé jejich vy$si emigrace
se mél projekt zabyvat pravdépodobnym rozsahem a odvétvovou oborovou a profesni
strukturou.

Uvodem Fesditelé analyzovali potfeby tercidrné vzdélané pracovni sily na doma-
cim a evropském trhu prace a motivacni iniciativy (nabidkové programy) k ziskani
vysoce kvalifikovanych pracovnikd. Z&vér vyustil v poznani, ze oborova a profesni
struktura neuspokojené poptavky po terciarné vzdélané pracovni sile je na pracovnich
trzich CR a ostatnich ¢lenskych statd EU prakticky shodna. Vieobecné vysoky zdjem
byl prokdzadn u lékail, IT/ICT specialistd, technickych inZenyrd a védeckych
pracovnikl. Tyto skupiny odbornikl byly v nasledujicim feseni povaZovany za migraéné
rizikové a v prib&hu daldich etap feSeni podrobeny hloubkové analyze pti vyuZiti
statistického, sociologického a ekonomického pristupu. Statistické metodologické
postupy bny zaméfeny na zjiSténi stavu a vyvoje poctu mlgracne rizikovych skupin
odbornikd. UdaJe se opiraly o Vybérové Setreni pracovnich sil (VSPS) i model ROA-
CERGE pro vyhled vzdélanostnich skupin v blizké budoucnosti. V rdmci sociologickych
metod byla realizovana mnohostranna kvantitativni i kvalitativni Setfeni, dotaznikovy
prizkum migraénich skloni u uvedenych skupin odbornikl a standardizované
rozhovory s experty z pfislusného oboru. Ekonomické analyzy se orientovaly na
porovnani vydélkovych diferencidll mezi CR a vybranymi ¢&lenskymi staty EU u
srovnatelnych vysoce kvalifikovanych zaméstnani s cilem vymezit intenzitu vydélkové
motivace. Pii FeSeni projektu Fesitelé spolupracovali zejména s VSE Praha, |ékai'skou
fakultou UK, pfrirodovédeckou fakultou UK a firmami Audira, Diverta a ELMC,

K obecnym znak{m zahrani¢ni migrace tercidrné vzdé&lanych patfi predev&im:
- dobré moznosti pracovniho uplatnéni v zahranici,

- reakce na nabidkovy typ, pracovni vztah je dohodnut predem,

- minimalni rozsah pendlerstvi,

- vySSi migracni potencial nez u ostatniho obyvatelstva,

- migraéni rozhodnuti upfednostfiuje profesni rlst, mezindrodni rozhled, vybavenost
pracovist,
- vydé&lkova motivace (zejména lékafl odchazejicich do Velké Britanie).
Intenzita migrace odbornikd se podle jednotlivych profesnich skupin lisi.
Nejvy$si pravdépodobny rozsah trvalé migrace by zjistén u lékafd (zhruba 2 % ro&né

u lékafl v nemocnicich). Naproti tomu pravdé&podobnostni rozsah trvalé migrace
odbornikl IT/ICT nevyvolava vyznamné&jsi problémy.

Ukoncen byl rovnéz projekt "Gender v managementu". Tento projekt si kladl za cil:

- zjistit obecnou dostupnost dat o rozlozeni obou pohlavi v managementu, o jejich
mzdach v CR,

- oVeérit, zda jsou zZeny na vedoucich (manazerskych) postech diskriminovany,

- podpofit odstraniovani jakékoli diskriminace v zachazeni s muzi i zenami na Fidicich
pozicich v souvislosti s pfistupem k fidicim pozicim a odmény za praci v
managementu.

V 1. a 2. fazi Fedeni projektu se Feditelé na zakladé poznatkd dosavadnich

’ o v - ’ ’ - s 7 .
vyzkumu veénovali vymezeni okruhu pracovnich pozic, které v ramci managementu
sledovali, a analyze dostupnych statistickych dat. Oteviené problémy z rozboru
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"tvrdych dat" slouZily pro formulovani problému kvalitativnich Setfeni ve 3. fazi
vyzkumu, ktera se vénovala realizaci a vyhodnoceni sociologickych Setfeni mezi mana-
Zzery (samostatné mezi Zzenami a muzi), zaméstnavateli a personalnimi agenturami.
Souddsti praci byly konzultace s experty z rdznych védnich disciplin (ekonomové,
statistici, sociologové). Pribé&Zna publikace ziskanych poznatk( umoznila vefejnou
diskusi a konfrontaci s vysledky jinych vyzkumnych projektd v oblasti genderu.
Syntéza statistickych, ekonomickych a pravnich analyz a sociologickych vystupl byla
obsahem 4. etapy vyzkumu. K ovéfeni syntézy vysledkl kvantitativni (ekonomické a
statistické) a kvalitativni (sociologické) Casti projektu slouzil seminar v inoru 2008 pro
Fesitelsky tym, odbornou vefejnost a pro management, ktery v unoru 2008 usporadaly
Klub manazerek pfi Ceské manaZerské asociaci a VUPSV, v.v.i. Fv{eéitelvé béhem
projektu spolupracovali s experty ze Sociologického Ustavu Akademie véd CR, v.v.i.,
CERGE, MPSV, Klubu manazerek pti Ceské manaZerské asociaci a z firem Trexima a
Audira.

Zrovnopravnéni Zzen na trhu prace obecné a v segmentu managementu zvlasté
. v ’ ’ ’ v . . - 4 o
je spolecenskym problémem, ktery presahuje hranice ekonomickych vztahu. Jako
klicové se jevi oblasti:

- zajisténi efektivni a dostupné sité sluzeb pro domacnost, zejména péce o déti a
seniory,

- podpora dialogu obou pohlavi,

- vytvoreni efektivnich institutl ochrany rovnopravného postaveni Zen,

- genderové vyrovnani v roding,

- zvySeni sebevédomi zen,

- pochopeni potieb Zen a vyznamu jejich rovnopravného postaveni ze strany muzd.

Postupy a opatreni v uvedenych oblastech se vzajemné prolinaji. Izolované
FeSeni neni prakticky moZné, resp. milZe vyvolat zvySené napéti mezi obéma
pohlavimi. Vysoké uvédoméni Zen o genderu pfi nizkém uvédoméni muzd brani dialogu
obou pohlavi, konzervuje genderové stereotypy a mize vést ke zbytec¢nym konfliktiim.

Jako samostatny problém v managementu, zejména v podnikatelské sfére,
vystupuje nizké ohodnoceni prace manazerek ve srovnani s muzi. PFfi sjednavani
manazerskych smluv se projevuje absence dostupnych informaci o pracovnich a
mzdovych podminkach Fidicich pracovnika.

Z&kladnou pro uplatfiovani rovnosti zen a muzi v managementu je efektivni a
dostupna sit sluzeb pro domadacnost, zejména pro déti predskolniho véku a osoby
potfrebné. V pfipadé jejich nedostupnosti prechazeji povinnosti péce o rodinu
v podstatné vétsiné tradicné na Zenu, ktera ztraci moznost se casové vyporadat
s narocnou fidici praci.

V tomto roce byl rovnéz ukoncen projekt "Socialné ekonomické postaveni
osob samostatné vydélecné c¢innych ve spolecnosti”. Vyzkumné prace sledovaly
zejména nasledujici cile:

- zhodnotit zivelné vznikly institucionalni ramec samostatné vydélec¢né c¢innosti,

- statisticky a ekonomicky vyhodnotit podil sektoru samostatné vydélecné cinnosti
na ekonomice, vyhodnotit postaveni OSVC na trhu zbozi a sluzeb a na trhu prace,

- analyzovat vztahy samostatné vydéleéné &innosti a vefejnych rozpo&td,
- zhodnotit motivaci k vykonu samostatné vydélecné Cinnosti,

- popsat pFijmovou a socidlni situaci OSVC,
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- popsat pracovni a zivotni podminky OSVC,
- upozornit na rizika spojena se samostatnou vydélecnou ¢innosti.

Vyzkum kombinoval zhodnoceni pravniho rdmce aktivit OSVC, metody analyzy
statistickych (tvrdych) dat o poctech a struktufe sebezaméstnanych, jejich postaveni v
ekonomice trhu, jejich pfijmech a (mékkych) dat z terénniho Setfeni 1 137 OSVC
z roku 2006, které zjistovalo jejich subjektivni postoje, nazory, motivace a pracovni a
Zivotni podminky. PFi FeSeni specifickych problému Fesitelé spolupracovali s externimi
odborniky z Vysoké Skoly ekonomické v Praze, Hospodafské komory CR, podnika-
telskych reprezentaci, Sociologického Ustavu AV CR, v.v.i., Factum Invenio, Ceské
spravy sociadlniho zabezpedéeni, Véeobecné zdravotni pojistovny, Ceské dafiové spravy,
Ceského statistického Gfadu a uradd prace.

Sektor samostatné vydélecné Ccinnosti se vzhledem ke zcela prevazujici
omezenosti kapitalovych zdroji jednotlived orientuje na obory s niz&i investi¢ni
narocnosti, s rychlou obratkou. Podstatné charakteristiky sektoru spocivaji na jedné
strané v jeho obvykle slabsi konkurenéni pozici vi¢&i sektoru velkych spole¢nosti a na
druhé strané v jeho vysoké flexibilitd, nahrazovani zaniklych subjektl novymi a
pronikani do dalSich oblasti hospodaFského Zivota. Hlavnim trznim segmentem plso-
beni OSVC jsou sluzby. V CR v sektoru plsobi podle riznych propoétd zhruba 800 -
900 tisic ekonomicky aktivnich podnikateld. Priblizné 85 % z nich podnikd bez zamé&st-
nancu. Zbylych 15 % zamé&stnava, vétdinou v mikropodnicich do 10 pracovnikl, zhruba
1/10 v8ech zaméstnancl v ¢eské ekonomice. Jestlize se OSVC na celkové zaméstna-
nosti CR podileji zhruba 1/5, potom sektor v¢&. svych zaméstnancll predstavuje zhruba
1/4 zaméstnanych. Sektor vykazuje zhruba polovi¢ni produktivitu ve srovnani s
celostatnim primérem, jeho podil na HDP se pohybuje okolo 12 %.

Podstatna vétsina domacnosti sebezaméstnanych bez problémi ze svych pFijmu
pokryva i zbytné potteby. Vyzkum zjistil horsi pracovni podminky OSVC ve srovnani se
zaméstnanci. Jejich tydenni pracovni doba je o zhruba 1/4 del$i neZ u zaméstnancd.
Prace o sobotach, nedélich a svatcich je obvykla. Problém vyssSich pracovnich ¢asovych
narokd se koncentruje v manualnich &innostech, které v profesni struktufe predstavuji
cca 4/5. Obdobné neprizniva situace je i v ¢erpani dovolené. Interpretace uvedenych
¢asovych narok( je vak obtiznad vzhledem ke vzajemnému prolinani pracovniho a
osobniho (rodinného) zivota sebezaméstnanych.

3.3 Prezentace ziskanych poznatkd na konferencich a seminarich

VUPSV, v.v.i. vénoval v tomto roce znaénou pozornost rovnéz prezentaci
o 7 r V. Vv _ v s . r .7 v _ . .
poznatku ziskanych pri reseni jednotlivych studii na verejnosti.

Na podatku roku se podilel na organizaci dvou seminafd k projektim "Gender v
managementu" a "Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cCinnych
ve spolecnosti" (viz vyse).

V &ervnu VUPSV, v.v.i. uspofadal ve spolupraci s odborem migrace a integrace
cizinc MPSV a partnery podilejicimi se na realizaci projektd Interface® a Avare?
zavéretnou konferenci "Mezi integraci a diskriminaci: Strategie rodin migrantd
v Evropé - zjisténi z projektd Interface a Avare".

3 Projekt ,INTERFACE: Immigrants and National Integration Strategies: Developing a Trans-European

Framework for Analysing Cultural and Employment-Related Integration" podporovany Evropskou komisi -
Generalnim reditelstvim pro spravedinost, svobodu a bezpecnost v ramci programu INTI: Integration of
third country nationals.

* Projekt AWARE (At Work Against Racial Exclusion) podporovany prostfednictvim Iniciativy EQUAL
z Evropského socialniho fondu.
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Na konferenci byli k aktivni UcCasti pfizvani experti z osmi evropskych zemi a

s . r v n O s s . e . ’ .
dale asi 50 ucastniku reprezentujicich akademickou sféru, neziskové organizace a
statni spravu a samospravu. Akademickou sféru reprezentovali jak hosté z Ceské
. v 7 r v v o ’
republiky, tak zahranicni hosté. Konference byla rozclenéna do dvou bloku, prvni
v v r . . . r v v ’ . . . . . . o V. .
zameéreny na migraci a rodiny a druhy, zaméreny na diskriminaci jedincu ci rodin
o ’ 7V, v 7 r . v r v v
v ruznych oblastech a zvlasté na trhu prace. V ramci kazdého bloku byl vyclenén

prostor pro diskusi, zavérecnou diskusi byla konference zakoncena.

Dopoledni blok zahajil prispévek Jany Safrové (odbor migrace a integrace
cizincd MPSV) vénovany aktivitAm MPSV v oblasti integrace cizincd v CR. V dal$im
obsahlém prispévku Andrea Rea (Université Libre de Bruxelles, Belgie) shrnul
nejvyznamnéjsi vysledky projektu Interface. Nasledujici pFispévky Giovanni_ Giulia
Valtoliny (ISMU Foundation and Catholic University of Milan, Italie) a Jifiny Siklové
(filozoficka fakulta Univerzity Karlovy) poukazaly na dalsi vyznamné aspekty integrace
rodin cizincd do hostitelské spole¢nosti. Vyznamné teoretické koncepty a vysledky
vlastnich vyzkumu v oblasti integrace rodin cizinct prezentovali Johannes Pflegerl (Ilse
Arlt Institute on Social Inclusion Research, University of Applied Sciences St. Pélten,
Rakousko) a Haci-Halil Uslucan (University of Potsdam, Némecko).

Odpoledni panelovou diskusi vénovanou diskriminaci zahajil Raffaele Braca-
lenti (Psychoanalytic Institute for Social Research, Itadlie). Milada Horakova (VUPSV,
v.v.i) prezentovala zjiSténi projektu Interface tykajici se tohoto tématu. Vysledky
projektu Aware prezentovali Janie Cabanat (Expert of Social Innovation, Francie), Jon
Spencer (University of Manchester, Velka Britanie) a Carolina Zincone (Psychoanalytic
Institute for Social Research, Italie). Vyznamnym otazkam souvisejicim s problematik-
kou diskriminace se vénoval také prispévek Aftab Hladikové (odbor migrace a integrace
cizinc MPSV).

Konference umoznila vzajemné porovnat vychodiska a pfistupy k vyzkumu
integrace rodin migrantl, respektive diskriminace. Problematika diskriminace je na
odbornych férech diskutovana pomérné hojn€, avsak integrace rodin migrantd doposud
v prostredi Ceské republiky systematictéji sledovana nebyla. Vyznamnym pfinosem
konference proto bylo, ze o tomto tématu zprostfedkovala Ceské odborné verejnosti
fadu aktudlnich zjisténi ziskanych jak mezi respondenty z CR, tak zjisténi ziskanych
v dalSich evropskych zemich.

Vedle téchto vlastnich aktivit se pracovnici VUPSV, v.v.i. zG¢astnili celkem 69
konferenci a seminafl (z toho na 29 v zahrani&i), na nichZ v rdmci svych aktivnich
vystoupeni predstavili poznatky, k nimz v rdmci reseni jednotlivych studii dospéli.

Podrobny prehled Géasti pracovnikd VUPSV, v.v.i. na jednotlivych semindfich a
konferencich, spolu s tématy jejich vystoupeni, je uveden v pfiloze €. 5.

3.4 Prezentace ziskanych poznatkl v odborném tisku

Vyznamnou soucdsti aktivit jednotlivych pracovnikl VUPSV, v.v.i. je prezentace
ziskanych poznatk{ v odborném tisku. V tomto roce byla v odborném tisku publikovéna
Fada stati a ¢lankd, podrobny piehled publikaéni &innosti je uveden v pfiloze &. 4.

Rozsah publika¢ni cinnosti je v porovnani s uplynulym obdobim pozitivhé
ovlivnén tim, e VUPSV, v.v.i. za¢al vydavat novy odborny recenzovany dcasopis
,FORUM socidlni politiky", ktery predstavuje vyznamnou platformu jak pro pracovniky
v socialni oblasti, tak i pro v&decké pracovniky z vyzkumnych Gstavd, vé&deckych a
univerzitnich pracovist, ktefi na jeho strankach budou moci prezentovat svoje aktualni
poznatky.
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4. Informace o predpokladaném vyvoji éinnosti VUPSV, v.v.i.
v r. 2009

V r. 2009 v rdmci své vyzkumné ¢&innosti VUPSV,v.v.i. bude pokracovat v reseni
aktualnich otazek socialniho systému v nasi zemi. Vychodiskem v tomto sméru je
Vyzkumny zamér VUPSV, v.v.i. na léta 2004-2010 schvaleny Resortni hodnotici komisi
v fijnu 2003 a Plan vyzkumné cinnosti VUPSV,v.v.i. na r. 2009, ktery schvalila Rada
VUPSV, v.v.i. na svém zasedani dne 3. prosince 2008.

Plan je zaméren na feseni aktualnich otazek transformace socialniho systému v
nasi zemi s prihlédnutim k prioritdam vedeni ministerstva prace a socialnich véci v
tomto obdobi.

Jednotlivé studie jsou soustfed&ny do celkem 8 ucelenych projektl souhrnného
charakteru:

1. Aktualni otazky vyvoje systému socidlni ochrany obyvatelstva

2. Vybrané aspekty reforem socialniho pojisténi

3. E(I;stavem' Uplnych nakladl prace v reprodukci ekonomickych a socidlnich vztahl v
4, Aktudlni problémy rodinné politiky s ohledem na specifika riznych fazi rodinného
cyklu

Politika zaméstnanosti v novém tisicileti

Vybrané socialné ekonomické aspekty transformace socialnich sluzeb

Mezindrodni migrace osob v CR a jeji socidlni a ekonomické souvislosti

® N o u

Informacni otevienost VUPSV, v.v.i.

Tyto projekty jsou koncipovany tak, aby bylo moZno operativné (i v prib&hu
roku) reagovat na potreby zfizovatele resSit aktudlni otdzky a plan zarazenim reseni
novych studii doplnit.

V ramci projektu "Aktualni otazky vyvoje systému socialni ochrany
obyvatelstva" je v r. 2009 pozornost sustfedéna na reseni aktudlnich otdzek systému
socialni ochrany v nasi zemi v souvislosti s realizaci reformy verejnych financi a
socialniho systému. Cilem projektu je:

- na zakladé dostupnych objektivnich i subjektivnich indikévtorﬁ zhodnotit a posoudit
klicova kritéria zachycujici smérovani socidlni politiky v CR ve vztahu k vybranym
problémum (rizikdm) a vyzvam pro socidlni stat, a to ve srovnani se zemémi EU,

- pokracovat v dlouhodobém monitorovani chudoby a socialniho vylouceni a
identifikovat klicové faktory ovliviiujici chudobu a socidlni vylouceni, posoudit
e Yo v s o] Ve s s v . .
socialni intervence ve vztahu k témto probléemum a prinést nové podnéty k jejich
rozvoji,

- prohloubit sledovani komplexnich dopadd Uprav davek a dalich intervenci v oblasti
hmotné nouze, které probéhly v letech 2007 a 2008,

- analyzovat promény v moznostech spotieby (kvality Zivota) u domacnosti s détmi,
které jsou ohrozeny rizikem chudoby a posoudit rizika jejich materialni deprivace.

V ramci projektu "Vybrané aspekty reforem socialniho pojisténi"” bude

pzornost soustfedéna na aktualizaci nékterych srovnavacich studii realizovanych v

predchozim obdobi. V tomto smyslu bude pozornost vénovana predevsim socialné
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zdravotnim aspektdm vyvoje invalidity v CR. Ukazuje se, e soudasnd statisticka
metodika jejiho sledovani je jiz ne zcela vyhovujici, a proto MPSV iniciovalo jeji zménu.
Vedle toho by v soucasné dobé& mélo dojit k novelizaci vyhlasky MPSV ¢. 284/1995 Sb.,
kterou se provadi zakon o dlchodovém pojisténi. Novela by méla pfinést pronikavou
zménu ve stanoveni procentni miry poklesu soustavné vydélecné cinnosti, ktera je
podle zédkona & 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni, zakladem
pro uznani invalidity. Vztah k invalidité ma v neposledni mife i nemocenské pojisténi.
V procesu uznani invalidity jsou vedle medicinskych kritérii vyznamna i kritéria
spoleCensko-socialni, které dosavadni systém nebere dostatec¢né v Uvahu. Pfi FesSeni
vySe uvedené problematiky bude proto vénovana pozornost zejména zdravotné social-
nimu hledisku vyvoje invalidity. To by ovéem znamenalo vytvoreni souborl osob nejen
z hlediska pohlavi, véku a diagnéz jako doposud, ale téz z hlediska jejich socialniho
postaveni (napf. vzdélani, zaméstnani, velikost bydlisté). V této souvislosti bude
zpracovana reSerée zaméfend na reSeni soub&hu pobirdni invalidnich dlchodd a
pfijmu z vydéle¢né ¢&innosti v zemich EU (s dlrazem na situaci v zemich EU-15).

V navaznosti na vysledky monografie "Analyza moznosti oddéleni invalidniho
pojisténi od starobniho pojiténi véetné socialné zdravotnich aspektl vyvoje invalidity"
bude pozornost zamérena na feseni pozlstalostnich diichodl v podminkach CR s tim,
Ze analyza bude obsahovat i mezinarodni srovnani.

V ramci projektu "UpIné naklady prace v reprodukci ekonomickych a
socialnich vztaht v CR" bude v r. 2009 vyzkum zaméren predevsim témito sméry:

- systém sledovani pohybu nakladl prace v CR v konfrontaci se zemémi EU s
prihlédnutim ke konkurenceschopnosti (jednotkové naklady prace),

- formulace souvislosti kategorie nakladl prace v ekonomickém a socidlnim pohybu,
tj. analyza vazeb na politiku hospodarskou, fiskalni, socialni, zdravotni, vzdélavaci
a antidiskriminacni (v¢. rovnosti pohlavi),

- analyza nakladl prace z pohledu socidlné ekonomického postaveni v zaméstnani
(osoby samostatné vydélecné ¢inné a zaméstnanci),

- vyhodnoceni vzdjemnych vztahd mezi utvarenim UNP, motivaci podnikatelskych
subjektd a jejich konkurenceschopnosti na svétovych trzich a na jednotném
vnitinim evropském trhu,

- zhodnoceni systém{ utvareni naklad( prace v zemich EU v¢&. socidlné ekonomickych
souvislosti, napf. migrace pracovni sily,

- navrh moznych smérl feseni pro decizni sféru a socialni partnery.

Obecnym cilem projektu "Aktualni problémy rodinné politiky s ohledem na
specifika rtiznych fazi rodinného cyklu" je zhodnotit zmény chovani ve vybranych
obdobich rodinného cyklu za posledni desetileti na pozadi kontextualnich zmén
v ekonomickych, spole¢enskych a normativné-kulturnich podminkach. Projekt se za-
meéFfi na analyzu téchto tfi fazi rodinného cyklu:

- reprodukéni plany versus jejich realizace,
- zivotni podminky a vztahy v Sirsi rodiné po rozpadu rodiny,
- individudIni volba a rodinny kontext v ptechodu do dlichodu.

Analyza bude zamérena na kratkodobé reprodukéni plany a jejich skutecnou
realizaci ve snaze posoudit, do jaké miry se charakteristiky a Zzivotni zkusenosti
jedincQ, spolu s jejich ndzory a postoji ohledn& déti a jejich vlivu na Zivot rodice,
odrazeji v redlném reprodukénim chovani. Faktory, které vstupuji do tohoto rozhodo-
vaciho procesu, jsou vSak nejen na Urovni individua, ale také na Grovni interpersonalni
a makrostrukturni. Posledni Groven je z hlediska planovani rodiCovstvi a jeho nasledné
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realizace podstatna jak z hlediska podminek, které jsou stanoveny, tak vzhledem k
realné dostupnym moznostem.

Pozornost bude zaméfena rovnéz na chovani byvalych partneri a rodicl
nezletilych déti z hlediska toho, jak se meéni jejich zivotni podminky a nakolik se
orientuji spiSe na drahu osamélého rodi¢e nebo usiluji o vytvoreni rekonstituované
rodiny. Moznymi alternativami dalSiho Zivota jsou v individudlnim pripadé osamélé
rodiCovstvi, nesezdané souziti a zaloZeni nového manzelstvi. DalSi alternativy souviseji
s tim, zda a kolik déti ma jedinec s dalsim partnerem (partnery). Ktera z moznosti je
realizovana, to zavisi na osobnich postojich, na Sirsi rodiné, na hodnotové normativnim
kontextu (postoje okoli) a v neposledni radé na mire autonomie ¢i potfeby mimo-
rodinné spolecenské pomoci a nakolik je tato potfeba uspokojena (tedy na rodinné a
socialni politice).

V ramci projektu "Vybrané otazky politiky zaméstnanosti" bude v r. 2009
vénovana pozornost predvsim témto otazkam:

- vybudovani aparatu na ziskavani relevantnich regionalnich dat z celorepublikového
souboru Vybérového Setieni pracovnich sil CSU, souboru absolventd (stiednich)
kol v danych regionech a zjist&ni zplsobu ziskavani informaci o pfedpokladaném
hospodarském vyvoji v regionech,

- Uprava stavajiciho modelu odhadovani vzdélanostnich potfeb tak, aby pracoval na
struktute regiond,

- navrzeni modifikaci doposud uplatfiované politiky zaméstnanosti v CR s ohledem
na vykyvy hospodarského cyklu, zejména ekonomickou krizi,

- prohloubeni variant posouzeni efektl a pfinosi Evropského socidlniho fondu
(Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost) z pohledu ohrozenych skupin
na trhu prace a z pohledu reformy obsahovych aspektl aktivaéni politiky na trhu
prace,

- hodnoceni procesti implementace jednotlivych opatfeni a vyhodnoceni implemen-
tacnich podminek, které vytvari bariéry nebo naopak podporuji u¢innou spolupraci
a koordinaci mezi klicovymi aktéry aktivacni politiky na trhu prace, vcetné
rizikovych skupin uchazeél o zamé&stnani,

- zkoumani aktualni situace v oblasti novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU
a zjisténi jejich vlivu na pracovnépravni reformni procesy v téchto zemich,

- posouzeni pribéhu a praktické aplikace pracovnépravnich smérnic EU v CR a
navrzeni praktickych doporuceni sméfujicich k co nejpfinosnéjsSimu procesu imple-
mentace evropskych smérnic v ceském prostredi,

7 7

- posouzeni toho, do jaké miry ovliviiuje kolektivni vyjednavani mzdy v Ceské
republice.

V ramci projektu "Vybrané socialné ekonomické aspekty transformace
socialnich sluzeb" se jevi jako vhodné pokracovat v analyzach systému efektivnosti
poskytovani a financovani socialnich sluzeb, v navaznosti na zhodnoceni efektivnosti
systému financovani a poskytovani socialnich sluzeb pro staré obCany se pokusit o
zhodnoceni efektivnosti celého systému financovani ve vybraném regionu, pricemz
soucasné by byla vénovana pozornost analyze diverzifikace podminek pro poskytovani
socidlnich sluzeb v jednotlivych krajich v d@sledku liSicich se priorit krajskych
stfedn&dobych plant rozvoje socidlnich sluzeb.

Pozornost bude rovnéz vénovana sledovani vztahu mezi politikou socialnich

v o z v s o . . ’ v r r
sluzeb, zpusobem zavadeni standardu kvality socialnich sluzeb a kulturou poskytovani
sluzby ve vybrané organizaci. Pro realizaci vyzkumu byla vybrana pecovatelska sluzba
tak, aby bylo mozno realizovat longitudinalni studii a provést komparaci kultury
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poskytovani pecovatelské sluzby v podminkach pred a po zméné politiky socialnich
sluzeb na narodni Urovni a sledovat efekty implementace nastroje fizeni kvality. V
tomto sméru je proto cilem projektu provést jak komplexni Setfeni Zivotni situace
uZivateld pecovatelské sluzby vé&. sledovani rozsahu a zplsobu vyuZivani sluzby, tak i
Setfeni pracovnikl pelovatelské sluzby zaméfené na pracovni metody a postupy a
jejich zdGvodnéni, ptistup ke klientim, identifikaci standardd, které jsou pracovnici
vybrané organizace zvykli respektovat, s cilem pochopit, jak pritomnost standardd
kvality a jejich praktické naplfiovani v kazdodenni péci o seniory ovliviiuje pfistup
k nim.

V rdmci projektu "Mezinarodni migrace osob v CR a jeji socialné
ekonomické souvislosti” bude pozornost zaméfena na feSeni otazek integrace
prist&hovalcd na pracovnim trhu v Ceské republice. Cilem projektu je na zakladé
dostupnych primarnich i sekundarnich dat

- provést analyzu procesl interakce nabidky a poptdvky po zahrani¢ni pracovni sile
v CR a zhodnotit jejich navaznost na proces socialni integrace zahranic¢nich
pracovnikd pti zohlednéni specifik vybranych kategorii zahrani¢nich pracovnikd,

- sledovat proces zavadéni programu "zelenych karet", monitorovat zkusenosti a
dopady tohoto programu v konfrontaci k ménicim se potfebam trhu prace.

Monitoring struktur pFichazejicich cizincl bude realizovdn se specifickym
dlrazem na prichod kvalifikované zahrani¢ni pracovni sily a tercidarné vzdélanych
odbornikl, ktefi jsou v dobé& postupujici znalostni ekonomiky pfedmétem konkurence
mezi vyspélymi staty.

Soucasné bude sledovan stav a vyvoj pracovnich mist v kontextu s nastupujici
. v . 7 . .7 . o . v .
financni krizi a jejimi dusledky v oblasti zameéstnanosti.

V rémci projektu "Informacdni otevienost VUPSV, v.v.i." bude v r. 2009
pozornost zamérena na tyto oblasti:

- rozvoj systému zpracovani a poskytovani informaci,
- vyména informaci, Uc¢ast v mezinarodnim projektu Referent,

- publikacni Cinnost (budou vydédna dalSi Cisla odborného recenzovaného Casopisu
"FORUM socialni politiky"),

- sprava a aktualizace internetovych a intranetovych stranek VUPSV, v.v.i.,

- zvefejfiovani relevantnich statistickych Udaju, ziskanych z domacich i zahraniénich
.0
zdroju,

- vytvafeni a pribé&zna aktualizace datového archivu, obsahujiciho data z rlznych
terénnich Setfeni,

- rozdifovani a aktualizace databaze expertd a instituci z oblasti prace a socialnich
véci.

Ramcova kvantifikace naklad@ na jednotlivé projekty je uvedena v piiloze &. 6.
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5. Informace o kontrolach provedenych v r. 2008

Ve dnech 8., 9. a 12.9.2008 byla ve VUPSV, v.v.i. provedena pracovniky
Prazské spravy socidlniho zabezpe&eni v Praze 8 kontrola pojistného a pInéni Ukoll
v nemocenském pojisténi a ddchodovém pojiéténi. Byly zjisté&ny preplatek na
pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti ve
vySi 2 040 K¢ a nedoplatek ve vysSi 2 158 KC na davkach nemocenského pojisténi.
Vzajemnym zapoctem téchto ¢astek byl organizaci ulozen doplatek ve vysi 118 K¢.

6. Informace o opatFenich k odstranéni nedostatkd v hospoda-
feni a zprava o splnéni opatieni k odstranéni nedostatki
ulozenych v r. 2007

V roce 2007 nebyla ve VUPSV,v.v.i. provedena 7adna externi kontrolni akce.

Podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych daldich zakond (z&kon o financni kontrole), v platném znéni a provadéci
vyhlasky ¢.416/2004 Sb. je ve VUPSV, v.v.i. provadéna kontrola vSech financnich
operaci. Podle téchto ustanoveni je financéni kontrola soucasti systému financniho
fizeni zabezpecujiciho hospodareni s vefejnymi prostfedky. VesSkeré pripadné nedo-
statky jsou odstran&ny v prib&hu predbézné a pribéZné finanéni kontroly a ndpravna
opatfeni nejsou ulozena. Naslednou fazi této kontroly nebyly zjistény zadné
nedostatky.

7. Stanoviska Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.

Stanoviska Dozoréi rady VUPSV, v.v.i. jsou uvedeny v pfiloze ¢&. 7.

8. Udaje z Fadné Géetni uzavérky

Udaje z r4dné Gcetni uzavérky jsou uvedeny v priloze ¢. 8

9. Vyrok auditora k ucetni uzaveérce

Vyrok auditora k Ucetni uzavérce je uveden v pfiloze ¢. 9
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priloha ¢. 1

Opatieni o Gplném znéni zfizovaci listiny VUPSV, v.v.i.
ze dne 29. Unora 2008






BNDr. Petr Necas
mistopredseda viady a ministr prace a socialnich véci

V Praze dne ﬁ Unora 2008
C.j. 2008/13759-63

Opatfeni
o Uplném znéni zfizovaci listiny
Vyzkumného Gstavu prace a socialnich véci,v.v.i.
I€ 45773009

Ministerstvo prace a socialnich véci vydava na zakladé § 3 zakona &. 341/2005
Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich (piné znéni zfizovaci listiny Vyzkumného
ustavu prace a socidlnich wéci,v.v.i ze dne 29.¢ervna 2006 ve znéni opatieni
0 zméné zfizovaci listiny ze dne 29.12.2006:

ZRIZOVACI LISTINA
Vyzkumného astavu prace a socialnich véci, v. v. i

I
(1) Vyzkumny (stav prace a socialnich véci,v.v.i. byl zfizen rozhodnutim ministra
prace a socialnich véci ze dne 15.9.1992, véetné jeho dodatku ze dne 23.12.1992,
kterym byla provedena zména zfizovaci listiny v souladu s €LII., odst.2, pism. f)
usneseni viady CR ze dne 27.11.1992 &.663 tak, ze se Vyzkumny ustav prace
a socialnich véci zménil z rozpoétové na piispévkovou organizaci.

(2) Na zakladé zakona & 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich,
se pravni forma Vyzkumného Gstavu prace a socialnich véci dnem 1. ledna 2007

zmeéni ze statni pfispévkové organizace na vefejnou vyzkumnou instituci.
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Il.
Nazev a sidlo vefejné vyzkumné instituce, uréeni doby, na kterou je vefejna
vyzkumna instituce zfizena

(1) Vyzkumny Gstav prace a socidlnich véci, v. v. i. (dale jen VUPSV,v.v.i."), IC
45773008, je pravnickou osobou zfizenou na dobu neuréitou se sidlem Palackého
nam.4, 128 01 Praha 2.

II.
Oznaéeni zfizovatele
(1) Zfizovatelem VUPSV,v.v.i. je Ministerstvo prace a socialnich véci — organizaéni
sloZzka statu, IC 00551023, se sidlem Na Pofiénim pravu 1, 128 01 Praha 2.

V.
Uéel, ke kterému je vefejna vyzkumna instituce zfizena a tomu
odpavidajici druh ¢innosti, predmét dal$i éinnosti a jiné innosti

(1) Utelem zfizeni VUPSV,v.v.i. je v&decky vyzkum v socialni oblasti. Hlavnim
cilem védeckovyzkumné &innosti VUPSV v.vi. je pfispivat k poznani
a k progndzovani socidlné ekonomického rozvoje ve spoleénosti.

(2) Pfedmétem hlavni cinnosti je védecky vyzkum v oblasti politiky zaméstnanosti,
trhu prace, rozvoje lidskych zdrojl, otazek piijmové a mzdové politiky, pracovnich
podminek, socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani, systémi socialni ochrany
(socialniho pojisténi, statni socialni podpory, socialni pomaci), problematiky rodiny,
rovnych prilezitosti, demografického vyvoje, vyvoje socialni struktury, Zivotnich
podminek a Zivotni Urovné. Na podporu vlastni vyzkumné &innosti a pro potieby
védecké vefejnosti a obcan( Ustav rozviji dokumentaéni, regeréni, ediéni
a vydavatelskou éinnost, provozuje a rozsifuje odbornou knihovnu, a to v ramci
Ceského informaéni centra socialni ochrany (CICSQ), které je jeho nedilnou
soudasti. Svou dinnosti VUPSV,v.v.i. pfispiva ke zvySovani Urovné poznani,
vzdélanosti a k vyuziti vysledkil  védeckého  vyzkumu v praxi.
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Ve spolupraci s vysokymi Skolami se spolupodili na zabezpeéeni doktorského
studia a vychovava védecké pracovniky.

Dale je pfedmétem hlavni éinnosti pfiprava podkladl a doporuceni pro organy
statni spravy, zejména pak zfizovatele, a to na zakladé vyuZiti jak aplikovaného,
tak i zakladniho vyzkumu a é&innost provadéna na zakladé poZadavkil i jinych
organizaénich sloZek statu nebo (zemnich samospravnych celkll ve vefejném
zajmu a podporovand z vefejnych prostfedki tak, jak stanovi § 21 odst. 2 pism. a)
zakona ¢&. 341/2005 Sb.

(3) Pfedmétem dalsi ¢innosti jsou ¢innosti navazujici na védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou ¢innost a dale éinnosti slouzici k G&inn&jsimu vyuZiti lidskych zdrojl
a majetku instituce. Jedna se zejména o odborné poradenstvi, konzultace
a informacni Cinnost v oblastech plsobeni Ustavu, vydavatelskou &innost, $kolici
a vzdélavaci Cinnost, priizkumy a poradenstvi v oblasti marketingu, poradenstvi
v oblasti personalistiky, certifikaci a posuzovani kvality programd a sluzeb z oblasti
plsobeni Ustavu, zajistovani a organizovani konferenciVe vySe uvedenych
oblastech provadi VUPSV v.v.i. i odbornou publikaéni éinnost.

(4) Pfedmétem jiné Ginnosti VUPSV,v.v.i. ve smyslu § 21 odst. 2 pism. b) zakona
€. 341/2005 Sb. jsou Cirnosti navazujici na védeckou, vyzkumnou, vyvojovou
ginnost a dale &innosti slouZici k U&inn&j8imu vyuZiti lidskych zdrojii a majetku
instituce. Jedna se zejména o odborné poradenstvi, konzultace a informacni
cinnost v oblastech plscbeni ustavu, vydavatelskou Ginnost, $kolici a vzdélavaci
ginnost, prizkumy a poradenstvi voblasti marketingu, poradenstvi v oblasti
personalistiky, cerlifikaci a posuzovani kvality programi a sluZeb z oblasti
plsobeni Ustavu, zajistovani a organizovani konferenci a o obchodni &innost.
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(5) Dalgi a jina &innost VUPSV,v.v.i. bude provadéna za podminek danych § 21
odst.3 bodu a) az f) zakona &. 341/2005 Sb. Rozsah téchto Cinnosti bude takowvy,
aby nebyla ohroZena hlavni innost této vefejné vyzkumné instituce.

V.
Stanoveni zakladni organizaéni struktury vefejné vyzkumné instituce

(1) Organy VUPSV,v.v.i jsou feditel, rada instituce a dozordi rada. Reditel je

statutarnim organem VUPSV v.v.i. a je opravnény jednat jménem VUPSV,v.v.i.

(2) Zakladnimi organizaénimi jednotkami VUPSV v.v.i. jsou vyzkumné pracovni
skupiny, ekonomicko-spravni oddéleni a Ceského informaéni centra socialni
ochrany.

(3) Podrobné organizaéni uspofadani VUPSV,v.v.i.upravuje jeho statut, ktery
vydava feditel po schvaleni radou instituce.

VI

Zfizovaci listina nabyva uéinnosti dnem 1. ledna 2007.

W

WIVWLIMIRSY.CZ, W noviny-mpsv.cz
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priloha €. 2

Anotace
publikaci vydanych VUPSV, v.v.i. v r. 2008

Porfizkova, Pavla

Analyza zahraniéni zaméstnanosti v Ceské republice; postaveni cizinct na trhu
prace a podminky jejich ekonomické integrace.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 76 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-87007-83-9

Predkladana vyzkumna studie si klade za cil zmapovat zakladni charakteristiky
zahrani¢ni zaméstnanosti v Ceské republice a na jejich zakladé pak zhodnotit postaveni
cizinch na trhu prace a moznosti jejich integrace. V Gvodu prace je struéné pojednano
o soucasnych podminkach zaméstnavani cizincl a legislativé upravujici vstup, pobyt a
zejména pak vykon prace na nasem Uzemi. Analytickd Cast prace pojedndva o vyvoji
zahrani¢ni zaméstnanosti v ¢ase, souvislostech s vybranymi ukazateli socioekono-
mického vyvoje a o zaméstnanosti cizincd z hlediska jednotlivych typt ekonomické
aktivity, zdrojovych zemi pracovni migrace, sektorl trhu prace a vyznamnych socio-
demografickych charakteristik. Zprava se teoreticky opira o vybrané explanacni teorie
migrace, zejména neoklasickou ekonomickou teorii, teorii segmentovaného pracovniho
trhu a teorii migracnich siti. V zavéru prace je poukdzano na mozné role politiky
zaméstnanosti z hlediska integrace cizincl na trhu prace.

Nekolova, Markéta

Flexicurity - hledani rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou trhu prace v Ceské
republice.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 72 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-87007-89-1

Tato teoreticko-analytickd studie ve své podstaté uvadi evropsky politicky koncept
flexicurity do prostfedi ceského trhu prace. Stézejni analyticka ¢ast studie je postavena
na prehledu dosavadni teoretické baze flexicurity a jejiho odrazu v politice EK smérem
k ¢lenskym zemim EU. Evropska komise ¢lenskym statim doporuduje, aby se zaméFily
na tfi, resp. Ctyfi sféry regulace trhu prace: Upravu legislativni ochrany pracovnich
mist zajistujici dostate¢nou numerickou flexibilitu trhu prace, rozvoj aktivni politiky
zameéstnanosti a systému dalSiho vzdélavani dospélych jako zaruk dostatec¢né ochrany
zaméstnanosti flexibilnich i standardnich pracovnikl a Upravu socidlniho systému
ochrany prijmu tak, aby poskytoval dostateCnou uroven ochrany v pfipadé ztraty
prijmu vsech typﬁ pracovm’kﬁ Z analyzy téchto piIfFﬁ v CR vyplynulo, Ze jejim
problémem neni ani tak nepruzna regulace, ale spise vyrazny nepomér mezi Urovni
ochrany standardnich zaméstnanc a tzv. flexi zaméstnancd v neprospéch druhych.
Tento nepomér pak spolu s faktem, Ze v CR tvofi stale vétsinu pracovnich mist
zaméstnanci na dobu neurcitou, opravﬁuje k hodnoceni ceského trhu prace jako prilis
rigidniho. Druhy pilif - APZ - je mozné zhodnotit jako pomérné Uspésny pri reseni
nezameéstnanosti osob, jejichZ vychozi postaveni na trhu prace pred intervenci APZ bylo
spise priznivé. V pripadé feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti osob obtizné zaméstna-
telnych vSak APZ nedostacuje. V oblasti rozvoje lidskych zdrojd mimo oblast APZ je
zakladnim problémem CR nedostatecna participace dospélych na aktivitach dalsiho
vzdélavani, vyplyvajici pfedevsim z neexistence funkcéniho systému vzdélavani dospé-
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chh a statni polltlky pro tuto oblast. Analyza tfetiho pilife - systemu socialniho zabez-
peceni - ukazala, ze v CR zatim neni postaveni flexibilnich pracovnikd z hlediska Grovné
ochrany pfijmu zcela srovnatelné se standardné zameéstnanymi pracovniky. Ze skupiny
flexibilnich pracovniki maji nejhorsi postaveni osoby vykondvajici pfileZitostnd nebo
kratkodoba zaméstnani. Flexicurity pfistup v sobé zahrnuje komplexni, slozity a stale
nejednoznaéné definovany zplsob regulace trhu prace, ktery navic v CR dosud nebyl
zkouman. Také z toho ddvodu by v zav&ru obsazena doporudeni méla spie nastinit
smér dalSich uprav na zakladé pfedchozi identifikace problémovych oblasti flexicurity v
CR a prispét k dalsi odborné diskuzi. Konkrétni a podrobné navrhy politiky flexicurity
v CR by méla prinést az hlubsi analyza jednotlivych pilifg.

Pri$a, Ladislav - Bi¢akova, Olga - Bofika, Vaclav - Brachtl, Milo§ - Bruthansova,
Daniela - Kotrusova, Miriam - Kfizkova, Alena - Pfrib, Jan - Vancurova, Alena - Vlach,
Jan

Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cdinnych ve
spolecnosti II (sbornik analyz socialné ekonomického postaveni osob samostatné
vydélecné c¢innych ve spolecnosti).

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 208 s., tab., lit., pfil.

ISBN 978-80-87007-88-4

Studie ve sborniku dopliuje vystupy I. etapy projektu Socialné ekonomické postaveni
osob samostatné vydéledné ¢&innych ve spolenosti (Prisa a kolektiv: Sbornik analyz
socialné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné c¢innych v ceské spolec-
nosti a v zemich Evropské unie, VUPSV, Praha 2006) a vystupy terénniho Setieni
OSVC (BastyF, Brachtl, Vlach: Terénni Setfeni socialniho a ekonomického postaveni
0sob samostatné vydélecné c¢innych, VUPSV, Praha 2007). Sbornik obsahuje vybranou
ekonomicko pravni problematiku institucionalniho ramce podpory malych a stfednich
podnikd (v jejich rdmci plsobi 99 % sebezamé&stnanych), ekonomické rozbory
disledkd mezer v systémovém zajisténi drobného podnikani (dafiovd problematika,
Svarcsystém) a sociologicky rozbor problematiky genderu v malém podnikani.

Kozelsky, Tomas .

Monitoring nakladd prace v CR a ve statech Evropské unie 2001 - 2006.
Bulletin No 2.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 33 s., tab.

ISBN 978-80-87007-90-7

Ro¢ni monitoring nakladd prace shrnuje roztii§ténd data za staty Evropské unie
v oblastech nakladl prace, zdanéni priace ve vazb& na financovani socidlniho a
zdravotniho zabezpeéeni a jednotkovych nakladd prace. Pro vystihnuti trendl se data
tykaji roku 2001, bézného a predchoziho roku. S ohledem na metodickou roztfiSténost
sledovani nakladl prace se vymezuji jako zdroje aktudlni (bfezen 2008) a mezinarodné
srovnatelna data z Eurostatu, konkrétné statistika prace a narodni ucty, OECD a Statni
zavérecny Ucet CR. Precizace ¢ doplnéni nekterych Udajl se opird o specifické metody
renomovanych instituci v zahrani¢i a VUPSV. Roéni zpozdéni vyplyva z terminG
zpracovani vstupnich udaji Eurostatem a CSU.
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Horakova, Milada
Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulletin &. 20. Technické spoluprace: Ivana
Macounova
Praha, VUPSV,v.v.i. 2008. 64 s., tab.
ISBN 978-80-87007-86-0 (Czech Edition)
978-80-87007-87-7 (English Edition)

Bulletin obsahuje aktudlni data a dostupné ¢asové fady o pribéhu zdkladnich forem
mezinarodnich pracovnich migraci v Ceské republice (cizinci s povolenim k zaméstnani
v CR, ob&ané SR registrovani UP a cizinci s zivnostenskym opravnénim v CR od roku
1993 po soucasnost) v ¢&lenéni podle okrest, kraji a regiond a podle statniho
ob&anstvi. Soucasti Bulletinu jsou i dostupné statistické Gdaje o prib&hu pracovnich
migraci ¢eskych ob&ant do Slovenské republiky a Némecka. Statlst|cke Udaje JSOU
doplneny o vypocty podilu zakladnlch forem pracovnich migraci cizincl na pracovni S|Ie
CR. Udaje o pracovnich migracich v CR jsou doplnény o statisticka data o poctu cizincd
s povolenim k dlouhodobému a trvalému pobytu v CR podle zemi plvodu v dostupnych
Casovych fadach. Aktualni idaje o zaméstnanosti cizincd jsou dany do vztahu k poétu
vydanych povoleni k pobytu cizincG v CR podle okresl a zemi plvodu cizinct. Nové
zarazené tabulky vypovidaji o slozeni cizincG podle pohlavi.

Pozndmka: Zaméstnavatelé nebo pravnické Ci fyzické osoby, k nimz jsou vazani svym
zaméstnanim obcané EU (Evropské unie), EHP (Evropského hospodaiského prostoru)
a ESVO (Evropského sdruzeni volného obchodu) nemuseji mit povoleni k ziskavani
cizincQ, maji pouze povinnost pisemné informovat mistné& ptislu$ny Gfad prace o tom,
ze zaméstnavaji ob¢ana EU/EHP/ESVO. Tato povinnost se vztahuje na zahdjeni i
ukonceni zameéstnani. Ostatni cizinci (z tzv. ,tfetich zemi*) mohou byt zaméstnani
pouze tehdy, jestlize jim bylo vystaveno povoleni k zaméstnani. Povoleni k zaméstnani
se nevyzaduje k zamé&stnani cizincG s trvalym pobytem a cizincl uvedenych v § 98
pismeno a) aZ e) j) a k) zakona 435 o zameéstnanosti. Tito cizinci tvofi na trhu prace
v CR novou skupinu a jsou v Bulletinu uvedeni samostatné.

Udaje o povolenich k pobytu cizincﬁvvypovidajl' na rozdil od minulych let o skute¢ném
mist& bydlist& cizincl v okresech CR a nikoli o tom, ve kterém okrese jim bylo
vystaveno povoleni k pobytu.

Horakova, Milada

Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulletin &. 21. Technické spoluprace: Ivana
Macounova

Praha, VUPSV,v.v.i. 2008. 64 s., tab.

ISBN 978-80-7416-007-3 (Czech Edition)

978-80-7416-008-0 (English Edition)

Bulletin obsahuje aktualni data a dostupne ¢asové tfady o pribéhu zdkladnich forem
mezmarodnlch pracovnich mlgraC| v Ceské republice (cizinci s povolenlm k zamestnam
v CR, ob&ané SR registrovani UP a cizinci s zwnostenskym opravnemm v CR od roku
1993 po soucasnost) v ¢&lenéni podle okrest, kraji a regionld a podle statniho
obcanstvi. Soucasti Bulletinu jsou i dostupné statistické Udaje o pribé&hu pracovnich
migraci ¢eskych ob&ant do Slovenské republiky a Némecka. Statlst|cke udaje JSOU
doplneny o vypocty podilu zakladnlch forem pracovnich migraci cizincl na pracovni S|Ie
CR. Udaje o pracovnich migracich v CR jsou doplnény o statisticka data o poctu cizincQ
s povolenim k dlouhodobému a trvalému pobytu v CR podle zemi pGvodu v
dostupnych casovych Fadach. Aktudlni Udaje o zaméstnanosti cizinch jsou dany do
vztahu k po¢tu vydanych povoleni k pobytu cizincd v CR podle okresi a zemi ptvodu
cizincG. Nové zarazené tabulky vypovidaji o sloZeni cizincG podle pohlavi.
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Pozndmka: Zaméstnavatelé nebo pravnické Ci fyzické osoby, k nimz jsou vazani svym
zaméstnanim obcané EU (Evropské unie), EHP (Evropského hospodarského prostoru)
a ESVO (Evropského sdruzeni volného obchodu) nemuseji mit povoleni k ziskavani
cizincQ, maji pouze povinnost pisemné informovat mistné ptislusny Gfad prace o tom,
ze zaméstnavaji obcéana EU/EHP/ESVO. Tato povinnost se vztahuje na zahdjeni i
ukonceni zaméstnani. Ostatni cizinci (z tzv. ,tfetich zemi") mohou byt zaméstnani
pouze tehdy, jestlize jim bylo vystaveno povoleni k zaméstnani. Povoleni k zaméstnani
se nevyzaduje k zamé&stnani cizincd s trvalym pobytem a cizincl uvedenych v § 98
pismeno a) az e) j) a k) zadkona 435 o zaméstnanosti. Tito cizinci tvofi na trhu prace
v CR novou skupinu a jsou v Bulletinu uvedeni samostatné.

Udaje o povolenich k pobytu cizincflvvypovidajl' na rozdil od minulych let o skute¢ném
mist& bydlisté cizincl v okresech CR a nikoli o tom, ve kterém okrese jim bylo
vystaveno povoleni k pobytu.

Hoéhne Sylva

Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferi na formu rodinného souziti.
Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 63 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-87007-93-8

Podpora rodin s détmi se nejCastéji realizuje prostfednictvim pfimych financnich davek,
dafiovych opatieni a pfes nabidku rlznych sluzeb pro rodiny & vytvareni pfiznivych
podminek usnadnujicich napfiklad harmonizaci rodinného a pracovniho zZivota rgdiéﬁ.
Studie se po Uvodni deskripci soucasného systému statni podpory rodiny v Ceské
republice zabyva subjektivnim hodnocenim vyznamu penézni a nepenézni podpory
z hlediska jeji nezbytnosti a pfinosu pro rodinu, a to na zakladé empirickych vyzkumu
z poslednich let. Pozornost je dale zaméfena na otazku, nakolik mdze konkrétni forma
podpory ovlivnit typ partnerského souziti. Na modelovych pfikladech je sledovano, do
jaké miry se Zené v letech 2005 az 2008 finan¢né vyplatilo deklarovat se jako
samozivitelka, partnera pfi zadosti o davky zatajit, ale soucasné zit z jeho pfijmu. Dale
je zjistovano, jaké vyhody, predevsim ze spole¢ného zdanéni, mohou plynout
manzelskym pardm oproti partnerdm Zijicim nesezdané. Studie porovnava konkrétni
situace Uplnych a neuplnych rodin s malymi, predskolnimi a skolnimi détmi.

Kux, Jaroslav a kol.

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelti Ceské republiky 1990 -
2007. Bulletin No. 23.

Praha, VUPSV,v.v.i. 2008. 59 s., obr., tab.

ISBN 978-80-87007-95-2

Publikace vychazi v rocni periodicité s ro¢nimi Udaji v ¢asové radé pocinaje zpravidla
rokem 1990. Poddva souhrnny prehled zdkladnich ekonomickych ukazateld (vyroby,
produktivity, zaméstnanosti, nezaméstnanosti, cen, mezd, zahrani¢niho obchodu a
platebni bilance) a vybranych socidlnich ukazatell. Zahrnuje oblast dani, pojistného a
socialné zdravotniho systému. Dale se zabyva demografickymi charakteristikami,
odvétvovou strukturou zaméstnanosti a mezinarodnim srovnanim vybranych finan¢nich
ukazateld v zemich EU.
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NeSporova, Olga - Svobodova, Kamila - Vidovicova, Lucie

Zajisténi potieb seniori s diirazem na roli nestatniho sektoru.
Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 85 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-87007-96-9

Text poddvé prehled soucasného stavu v oblasti poskytovani péde seniorim
v kontextu nestatniho neziskového sektoru s dirazem na seniory méné aZ zcela
nesobéstacné. Zprava ma tfi zakladni tematické celky spojené konceptem potfeb a
jejich saturace. Prvni oddil poskytuje uceleny pohled na starnuti Ceské populace a
dopad té&chto procesd na oblast socidlni péce. Definuje tedy potfeby v demo-
grafickych pojmech. Druha Cast je sociologickym a socialné-psychologickym shrnu-
tim konceptu potfeb a jejich specifickych podob ve vySSim véku. V empirické Casti
tohoto oddilu je predstavena sekundarni analyza deskych a mezinarodnich
srovnavacich kvantitativnich Setfeni preferenci starich respondentl v otdzkach péce
a bydleni ve stari. V poradi treti oddil nejprve podava prehled moznych reseni
potieb seniord cestou formalnich a neformalnich poskytovatel( a nasledné predsta-
vuje ptiklady nestatnich neziskovych organizaci poskytujicich sluzby seniorim. Tato
&ast vychazi z kvalitativniho vyzkumu poskytovatell rlznych typd socidlnich sluzeb
z oblasti neziskového sektoru. Na zakladé jejich zkuSenosti jsou pak definovany
problematické oblasti v saturaci seniorskych potfeb a navrzeny mozné body
intervence.

Holub, Martin

Zohlednéni dob vychovy ditéte v dichodovych systémech pro stanoveni
naroku na didchod a vysi starobniho dichodu ve vybranych evropskych
zemich.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 39 s., lit., tab., pfil.
ISBN 978-80-87007-91-4

Studie ,Zohlednéni dob vychovy ditéte v dichodovych systémech pro stanoveni naroku
na ddchod a vysi starobniho dlichodu ve vybranych evropskych zemich" navazuje na
studii ,Analyza nepfispévkovych dob v zahrani¢nich dlchodovych systémech". Doba
péce o dité je nejvyznamnéj$i ndhradni dobou pojisténi v éeském dlchodovém
systému. Zohlednéni dob vychovy dé&ti ma (nejen) v ¢eském dlchodovém systému
dlouholetou tradici, kdy je péce o dité povazovana za nevydéle¢nou c¢innost prospésnou
pro spolecnost a pfipadné omezeni jejich zapocitavani by urcité bylo politicky citlivou
otazkou.

Studie vychazela z dotaznikového Setreni, ve kterém byli osloveni narodni experti
(korespondenti MISSOCu), ze zavérecné zpravy ze seminare v Mondorf-les-Bains 18.
bfezna 2005, ktery se vénoval projednani problematiky zohledriovani dob vychovy
ditéte pro stanoveni vy$e starobnich ddchod( a jeji pfipadné Upravé koordinadnimi
pravidly, z analyzy narodnich legislativ a sekundarni analyzy dostupné zahranicni
literatury.

Studie pfinasi zakladni prehled, jak je problematika zohlednéni dob vychovy déti
v dlchodovych systémech tfedena v ostatnich evropskych zemich, a moZné naméty pro
uvazovanou dlchodovou reformu. Navrhuje Fedeni, jak se se zohledn&nim nahradnich
dob vyporadat v ramci diichodového systému CR.
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Hora, Ondrej

Strategie dlouhodobé& nezaméstnanych (souhrnna zprava z vyzkumu).
Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 154 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-87007-98-3

Tato prace se zaméruje na rovinu individualniho chovani dlouhodobé nezaméstnanych
osob v $ir§im kontextu jejich Zivotni situace. Text je zkrécenou shrnujici verzi plvodni
rozsahlejsi prace, cilem je zde seznamit ¢tenare na zhusténém prostoru se zakladnimi
zjisténimi, ktera prace prinesla. V praci hleddme odpovéd na vyzkumnou otazku:
Jakym zpUsobem (strategiemi) fesi (nebo se pokouseji fedit) dlouhodob& nezaméstnani
svou zivotni situaci? Nejprve se vénujeme zpracovani teoretickych vychodisek, pricemz
se zamé&fujeme pFedevsim na rlzna vysvétleni dlouhodobé nezamé&stnanosti, ktera jsou
v literature uvadéna v souvislosti s individualnim chovanim nezaméstnanych. Poté se
vénujeme urdeni téch strategii (pfipadné jejich typQ), které souviseji se zkoumanym
problémem. Provedli jsme celkem vice nez 20 rozhovorl s nezamé&stnanymi (v roce
2006), daldich vice nez 40 rozhovorl jsme vyuZili jako datovy zdroj v rdmci sekundarni
analyzy vyzkumu T. Sirovatky a jeho kolegll z roku 2002. PFi zhodnoceni vysledk( jsme
vénovali pozornost predchozi pracovni kariéfe a pficinam nezaméstnanosti z pohledu
nezameéstnanych, ekonomické situaci jejich domacnosti a strategiim zajisténi prijmu
domacnosti, vnimani nezaméstnanosti nezaméstnanymi a jejich okolim, motivaci
nezamé&stnanych k pfijeti zamé&stnani a faktoriim, které tuto motivaci ovliviiuji, vnimani
systému socialni ochrany ze strany nezaméstnanych a strategiim hledani zaméstnani,
pfipadné strategiim, které vedou k nalezeni zaméstnani ¢&i pfijmu na trhu prace
nepiimo. Ziskané poznatky vyuZivdme v zavéreéné &asti prace k vyvozeni zavérl a
navrhujeme nékolik podnétl k diskusi jejich ddsledkl pro socidlni politiku, predev&im
pro tvorbu vhodnych néstrojd politiky zamé&stnanosti.

Prusvic, David a kol.

Porovnani vybéru pojistného a dani.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 145 s., lit., obr., tab.
ISBN 978-80-87007-99-0

Cilem teseni daného projektu byla analyza spoleénych rysQ a diverzit systémd vybéru
dani z pfijmu fyzickych osob a vybé&ru pojistného na socidlni a zdravotni zabezpeé&eni
(vybéru pojistného a dani) ve vybranych zemich (Estonska, Kanady, Némecka, Polska,
Slovenska, Rakouska, Svédska a USA), a to zejména s ohledem na naklady vybéru a
na efektivnost instituci spravujicich pFisludné pojistné ¢&i osobni dichodovou da#.

Studie porovnavala zemé s integrovanym vybérem dani a pojistného (Svédsko,
Kanada, USA a Estonsko) a zemé s oddélenym vybérem (Némecko, Polsko, Slovensko
a Rakousko).

Autofi se snazili analyzovat efektivhost vybéru a vymahani dani a pojistného
z hledisek:

 administrativnich nakladd spravcd,
e néakladd poplatnikd.

Struktura a tendence néarodnich systém{ vyb&r( dani a pojistného jsou odliné a
obtizné porovnatelné. Informacni zdroje jsou terminologicky a datové roztfisténé.
Poznani ¢innosti a efektivnosti pojistovacich systém@ v socidlni oblasti navic zt&Zuje
zdmérné utajovani postupl a analytickych Udajd za strany odpov&dnych instituci
(skute¢nosti, které nejsou publikované, se obecné& povazuji za divérné). Vystupy
studie nedaly jednoznacnou odpovéd na otdzku vyhodnosti jednoho ze dvou systémd.
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Vlach, Jan a kol.

Moznosti slouceni vybéru a vymahani pojistného na socialni zabezpeceni
s vybérem a vymahanim dané z pfijmu fyzickych osob a s vybérem a vymaha-
nim pojistného na vseobecné zdravotni pojisténi.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 80 s., lit., tab., pril.

ISBN 978-80-87007-97-6

Projekt zkoumal moznosti splynuti vybéru a vymahani sociadlniho pojistného a dané
z ptijmG fyzickych osob, a to v rlzné mite a kvalité tak, aby dodlo ke zvySeni
efektivnosti vybéru a poklesu celkovych administrativnich ndkladd jak na strané statu,
tak i vyvolanych nakladl na strané podnikatelské sféry i obyvatelstva. Pfedmétem
projektu bylo snizeni slozZitosti systému a zvySeni jeho srozumitelnosti a predakova-
telnosti pro véechny subjekty. Integrace vyb&ru dané z pfijmQ a socidlniho pojisténi je
sloZity proces, ktery se neobejde bez rozsdhlych zdsahl do zakladu dané a
vymérovacich zdkladt pojistného, a tedy nutn& musi mit znaéné dopady do dafiové
incidence. Vystupy projektu jsou aktualni v podminkdach diskuze o Reformé verejnych
financi 2007 - 2010.

Vavreckova, Jana a kol. .
Riziko odlivu védeckych, vyzkumnych a vyvojovych pracovnikii z Ceské
republiky do zahranic¢i v kontextu vyznamu védy a vyzkumu v soucasné
spolecnosti.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 114 s., lit., obr., tab., pFil.

ISBN 978-80-87007-88-4

Publikace se zabyva migraénimi sklony &eskych védcd, vyzkumnikl a vyvojatG do
zahrani¢i a zasazuje problematiku do Sirsiho kontextu vyznamu védy, vyzkumu a
znalostniho potencidlu v souasném svété. 1. Cast se zabyva nastupem znalostni
ekonomiky v moderni Evropé a charakterizuje domaci védu a vyzkum. Pfredmétem 2.
Casti je problematika zahraniéni migrace ¢&eskych odbornikd ze zakladniho i
aplikovaného vyzkumu. 3. ¢ast shrnuje vybrané vysledky dotaznikového Setfeni obou
sledovanych skupin. Tabulkova pfiloha je v&novéna vydélkovym parametrim. Graficka
priloha: financovani a zaméstnanci VaV v mezinarodnim srovnani.

Hora, Ondrej - Kofron, Pavel - Sirovatka, Tomas .

Pfijmova chudoba a materialni deprivace v Ceské republice s dlirazem na
situaci déti podle vysledk{ Setfeni SILC.

Praha, VUPSV, v.v.i. - vyzkumné centrum Brno 2008. 65 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-002-8

Cilem studie je zhodnotit informace o chudobé a materiaini deprivaci v Ceské republice
se zamérenim na déti na zakladé dat ze Setfeni ,Prijmy a Zivotni podminky domac-
nosti"* (SILC 2005, 2006), a to predevsSim v téchto smérech:

- analyzovat incidenci chudoby v domacnostech s détmi, zejména podle postaveni
rodi¢l na trhu prace a podle véku déti,

- analyzovat rlzné indikdtory materidlni deprivace osob s dirazem na domaécnosti,
kde Zziji déti,
- provést mezinarodni srovnani v zakladnich ukazatelich chudoby a deprivace déti.

Analyza ukazala na relativné vyznamny problém détské chudoby a materialni deprivace
déti v CR. Zejména se dotyka neulplnych a pocetnéjSich domacnosti s détmi a také
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nost socialnich transferd pfi ellmlnaC| chudoby je v pripadé déti spiSe nizka v porovnam
s ostatnimi skupinami populace.

Lze formulovat dvé doporuceni. Prvni doporuceni je vénovano peclivému sledovani
vyvoje pFijmové chudoby a materidlni deprivace déti a hodnoceni faktorl, jez ji
ovliviiuji. Za druhé je vhodné zvazit navazani nékterych davek rodindm na uUroven
zivotniho minima.

Hora, Ondrej

Strategie dlouhodobé& nezaméstnanych: vstupni analyza problému (pdvodni,
rozsirena verze).

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 385 s., lit., obr., tab., pFil.

ISBN 978-80-7416-004-2

Tato prace se zaméruje na rovinu individualniho chovani dlouhodobé nezaméstnanych
osob v Sirsim kontextu jejich Zivotni situace. Hledame tedy odpovéd na vyzkumnou
otdzku: Jakym zplUsobem (strategiemi) Fe&i (nebo se pokoudeji Fesit) dlouhodobé
nezaméstnani svou zivotni situaci? V praci se nejprve vénujeme zpracovani
teoretickych vychodisek, pficemz se zaméfujeme predevs$im na rizna vysvétleni dlou-
hodobé nezaméstnanosti, ktera jsou v literature uvadéna v souvislosti s individualnim
chovanim nezamestnanych Poté se vénujeme urceni téch strategii (prlpadne Je]ICh
typl), které souviseji se zkoumanym problémem. Provedli jsme celkem vice neZ 20
rozhovorl s nezamestnanyml (v roce 2006), dalSich vice nez 40 rozhovord Jsme vyuzili
jako datovy zdroj v rdmci sekundarni analyzy vyzkumu Sirovatky a jeho kolegl z roku
2002. PFi zhodnoceni vysledkl jsme vénovali pozornost predchozi pracovni kariéfe a
pricinam nezaméstnanosti z pohledu nezaméstnanych, ekonomické situaci jejich
domacnosti a strategiim zajisténi prfijmu domacnosti, vnimani nezaméstnanosti
nezaméstnanymi a jejich okolim, motivaci nezaméstnanych k pfijeti zaméstnani a
faktorlm, které tuto motivaci ovliviiuji, vnimani systému sociélni ochrany ze strany
nezameéstnanych a strategiim hledani zaméstnani, pripadné strategiim, které vedou
k nalezeni zaméstnani ¢i pfijmu na trhu prace nepfimo. Ziskané poznatky vyuzivame
v zavérecné ¢&asti prace k vyvozeni zavérd a navrhujeme nékolik podnétl k disku-
si jejich d@sledkl pro socidlni politiku, predev§im pro tvorbu vhodnych nastrojd
politiky zaméstnanosti.

Vlach, Jan - Snajdrovd, Zuzana - Kozelsky, Tomas - Musil, Jakub

Gender v managementu.

Vyhodnoceni analyz a navrhy na opatfeni z projektu Gender v managementu
¢. 1J046/05 - DP 1 realizovaného v ramci programu Ministerstva prace a
socialnich véci Moderni spolecnost a jeji promény

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 112 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-003-5

Studie shrnuje vysledky analyz a vyzkumu zdanlivé specifické problematiky genderu
v fidici sféfe v jednoté kvantitativnich a kvalitativnich aspektd. V managementu,
zejména podnikatelské sféry, ktera stoji mimo instituty verejné kontroly, se koncentruji
rozpory politiky rovnych prilezitosti, rodinné politiky a problémy genderovych stereo-
typl. Vysledky vyzkumu maji tedy obecny charakter, upozorfiuji na nesystémové
momenty politiky rovnych pfilezitosti obou pohlavi a na predsudky zakorenéné v Ceské
spolec¢nosti. Pfekonani nerovnych pfrilezitosti predpoklada dialog Zeny - muzi a zajisténi
efektivni struktury sluzeb pro rodinu.
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Rakoczyova, Miroslava - Trbola, Robert

Lokalni strategie integrace cizincli v CR1I.
Praha, VUPSV,v.v.i. 2008. 74 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-006-6

Pfedkladana studie se zaméfuje na integracni strategie, které vytvareji a implementuji
lokalni viddy v CR. Na zakladé kvalitativnich rozhovorl s pracovniky méstskych Gfadd
a magistratt ve 25 vybranych ¢eskych a moravskych méstech studie ukazuje, jak jsou
municipalitami vnimany integraéni potfeby pFistéhovalct a jakym zplsobem jsou tyto
potfeby zohledfiovany v pfistupu k pfistéhovalciim. Vyslednd zjisté&ni ukazuji, ze
pracovnikim méstskych Gfadd &asto zUstava rada aspektl Zivota prist&hovalcd skryta.
Pfesto v rozhovorech zprostfedkované poskytli vhled do jednotlivych oblasti socialni
integrace imigrantd v Ceskych méstech, ve kterych identifikovali fadu problémQ a
bariér. Integraéni opatieni pro cizince jsou véak v CR zatim nerozvinutd, a to jak v
roviné programové, tak v roviné institucionalni. Studie zahrnuje faktory nerozvinutosti,
ptiklady ptistupl uplatfiovanych v nékterych méstech a doporuéeni pro rozvoj této
oblasti lokalni politiky.

Soukup, Tomas a kol.

Dlstojna prace v CR? Narodni zprava pro ILO.
Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 107 s., lit., obr., tab.
ISBN 978-80-7416-005-9

Zprava charakterizuje situaci a vyvoj v jednotlivych oblastech konceptu dustojné prace
v CR od roku 1995. Spolu s dal$imi narodnimi zpravami (z 19 stat) tvofi podkladovy
material pro Evropské regionalni setkani, které porada Mezinarodni organizace prace
(ILO) jednou za 4 roky.

Zprava predstavuje unikatni prehled vyvoje v 11 tematickych oblastech. Vedle
charakteristiky situace a nastinéni vyvoje si vSimame vazeb mezi jednotlivymi
pracovnimi podminkami, dopadi pfijatych opatieni a definujeme Gzkd mista.

Bruthansovd, Daniela - Cervenkova, Anna - Jefdbkova, Véra

Pravni aspekty odpovédnosti za skodu vzniklou klientovi pFi poskytovani
socialné zdravotni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 64 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-010-3

Projekt se zabyva odpovédnosti za Skodu pfi poskytovani rezidencnich socidlnich
sluzeb z aspektu obcanskopravniho, pracovnépravniho a trestnépravniho.

Podkladem pro zji&téni Grovné pravniho védomi poskytovateld rezidenénich socidlnich
v 7 7 v v ’ v e o - v r
sluzeb bylo dotaznikove Setreni. Rozlozeni respondentu v celé CR bylo rovhomeérné.

Dotaznikovym Setienim bylo zjisténo, Ze poskytovatelé rezidencnich socialnich sluzeb
védi o existenci pravni odpovédnosti za Skodu, obligatorni pojisténi maji uzavreno,
avsak v pripadé zavaznéjsi Skody nebo vice Skod v kalendarnim roce by pojistny limit
nemusel byt dostacujici.

O pravnich podminkach odpovédnosti za $kodu zplsobenou klientovi pFi poskytovani
rezidencnich socidlnich sluzeb vétSinou nemaji hlubsi znalosti a ziskavani validnich
informaci ¢asto formou samostudia je nedostatec¢né.
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Bares, Pavel

Cilové skupiny v krajskych strednédobych planech rozvoje socialnich sluzeb
zpracovanych v obdobi 2006-2007.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 96 s., lit., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-009-7

Socialni sluzby jsou poskytovany s cilem zmirnit nebo zménit situaci osob nachazejicich
se Vv nepriznivé socialni situaci. Potfeby osob v této situaci jsou znacné rozmanité,
uzivatele socialnich sluzeb Ize proto délit do nékolika skupin. Rozvoj socialnich sluzeb
na urcitém Gzemi by tak mél zohledriovat pohled uzivatele, respektive potreby cilovych
skupin. Pfi pFipravé stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb, ktery je klicovym
dokumentem pro poskytovani socidlnich sluzeb na daném Uuzemi, je proto Zadouci
vyuZiti metodik pro komunitni planovani, které mimo jiné pravé potieby uzivatell
socialnich sluzeb zohlednuiji.

Studie se vénuje tematizaci cilovych skupin ve vsech 14 krajskych stfednédobych
planech rozvoje socialnich sluzeb zpracovanych v obdobi 2006-2007. Analyza téchto
dokument{ pravé z tohoto aspektu je u né&kterych z nich prvnim ptedpokladem a také
klicem k jejich pochopeni a pro jejich analyzu vSeobecné. V nékterych je stézejni ¢asti
dokumentu.

Kulhavy, Vaclav - Sirovatka, Tomas
Hodnoceni efektivity programli APZ a doprovodnych nastrojii a projektd
politiky zaméstnanosti v roce 2007.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 145 s., lit., tab.
ISBN 978-80-7416-012-7

Pfedkladdana studie se zamé&Fuje na hodnoceni cilenosti a efektivnosti programt APZ a
doprovodnych nastroji a projektd politiky zamé&stnanosti v roce 2007. Cilem je tedy
zjistit, jakych efektd programy dosahuji a jak jsou tyto efekty strukturovany pro rtizné
skupiny nezaméstnanych v CR. K naplnéni cile studie vyuziva kvantitativnich metod
socialné v&dniho vyzkumu. Autofi se drZi linie postupu, ve kterém kladou diraz jednak
na ,srovnani rizik nezaméstnanosti Ucastnikl APZ s neuclastniky a déle pak na
hodnoceni faktor( Géinnosti programl srovnanim vlastnosti ,Usp&8nych" a ,nelisp&s-
nych® Ucastnikd jednotlivych programd APZ. Novym metodologickym pfistupem je
metoda parovani. Zakladnim zjisténim je skutecnost, ze programy tvorby pracovnich
mist maji obecné vétsi efekty, nez programy zvysovani kvalifikace.

Vavreckova, Jana - Bastyf, Ivo - Michali¢ka, Ludvik - Drbohlav, Dusan - Musil, Jakub
Riziko mozného odlivu kvalifikovanych odbornikéi z €Ceské republiky do
zahranici. Zavérecna zprava projektu 1J 019/04 DP2.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 114 s., lit., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-013-4

Studie shrnuje vysledky feseni grantového projektu (2004-2008), jehoz cilem bylo
ovefit, zda soucasné spolecenské a ekonomické podminky vyvolaji hromadnéjsi odchod
odbornikl z Ceské republiky, v jakém pravdépodobném rozsahu, v kterych odvétvich,
oborech a profesich. V Gvodni &asti je analyzovan zkoumany problém z hlediska cilt
Fedeného projektu a vysledkd fedeni v jednotlivych etapach. Vlastni zprava se sklada
ze dvou Casti - teoretické analyzy fenoménu brain drain a analyzy rizik migrace
odbornikd pro Ceskou republiku. Tézisté zpravy spociva v druhé &asti, kterd shrnuje
metodologické pristupy resSeni a vysledky feSeni ve cCtyfech zakladnich kapitolach.
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Jedna se o poznatky o stavu a vyvoji poptavky po tercialné vzdélané pracovni sile na
ceském a evropském trhu prace, o syntetické vysledky statistickych analyz migracné
rizikovych skupin odbornikl, o vysledky terénnich Setfeni migracnich postojl
sledovanych odbornikd a analyzu pfijmové motivace pro praci ¢eskych odbornikd
v zahranidi (vybranych statech EU). Zprava vyustuje v zavéry a doporuceni pro statni,
verejnou a vyzkumnou sféru.

Prisa, Ladislav - Bastyt, Ivo - Brachtl, Milo$ - Vlach, Jan

Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v Ceské
spole¢nosti. Vyhodnoceni analyz realizace projektu Socialné ekonomické
postaveni osob samostatné vydélecné c¢innych ve spolecnosti ¢. 1J 047/05-
DP1 programu MPSV Moderni spole¢nost a jeji promény II €. TP5 - DP1.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 112 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-011-0

Souhrn vystupl z projektu Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydéle¢né
¢innych ve spolecnosti, ¢. 1] 047/05-DP1, ktery v letech 2005-2008 realizoval
Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v.v.i., v rdmci programu Moderni spolecnost a
jeji promény, vyhlaseného Ministerstvem prace a socialnich véci. Na zakladé analyz
statistickych dat a sociologickych Setrfeni autofi sleduji zhodnoceni spolecenského
postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v souvislostech jejich ekonomické
situace, pracovnich a Zivotnich podminek a jejich postoji a chovani v éeské spoleénosti
po roce 1989. Upozoriiuji na oteviené problémy a formuluji ndméty dalsiho vyzkumu.

Hala, Jaroslav - Kroupa, Ales - Veverkova, Sofa

Kapacita socialniho dialogu ve vybranych sektorech narodniho hospodarstvi
CR se zietelem k potiebam transferu vysledk@ evropského socialniho dialogu.
Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 114 s.

ISBN 978-80-7416-016-5

Publikace je vystupem projektu ,Politicko-prévni institucionalni rémec Ceské republiky
a jeho promény v kontextu vstupu do Evropské unie/ Political and legal institutional
framework of the Czech Republic and its changes in the context of the accession to the
EU - 1J004/04-DP1“ z Programu Moderni spole¢nost II., financovaného MPSV CR
v letech 2004-2008. Publikace mapuje potencial odvétvového socialniho dialogu vcetné
kapacity pfisludnych socialnich partnerd k uplatnéni stéZejnich témat evropského
socialniho dialogu v sektorech narodniho hospodarstvi. Zakladni otazkou, na kterou se
snazi tato prace odpovédét, je, zda a nakolik pFispiva socialni dialog a zejména jeho
nejduleZit&jsi oblast, tj. kolektivni vyjednavani v odvétvich, k osvojeni nékterych
dilezitych evropskych témat a k implementaci evropskych smérnic, pfipadné dohod
evropskych socidlnich partnerl do ¢eského prostiedi. Publikace dale popisuje, do jaké
miry si socialni partnefi v CR pro tento transfer vytvofili v rdmci socialniho dialogu
podminky.

Galetova, Zdernka

Problematika asistenénich ps@ v CR.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 128 s., lit., obr., tab., pFil.
ISBN 978-80-7416-015-8

Problematika asistenénich psd byla dosud v ¢eské legislativé neprdvem opomijena.
’ v V. v s o 7 7 z 7 7 ..
Vyzkum se zameéril na vytvoreni podkladu pro planované pravni upravy Ministerstva
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prace a socialnich v&ci v oblasti specidlné vycvi¢enych psl, ktefi pomahaji osobdm s
rlznym zdravotnim handicapem. Navrhy k jednotlivym tématim vychazi z vyzkumné-
ho Setfeni u vycvikovych subjektd, drzitelG vodicich a asistenénich pst, organizaci
sdruzujicich osoby se zdravotnim handicapem, veterinarnich 1ékaifG a pracovnikd
povéienych obecnich Gfadl. Navrhy maji pomoci upravit pravni rdmec kontaktl mezi
verfejnosti, institucemi a drziteli vodicich a asistenénich psu.

Cilem vyzkumu je vytvoreni uchopitelné definice pojmu ,asisten¢ni pes“ a okruhu
opravnénych osob pro pofizeni asistencniho psa, véetné zmapovani potencionalniho
zajmu. Dalsi kapitoly se vé&nuji naptiklad financovani vycviku a vyzivy psl, stanoveni
kritérii pro posouzeni zdravotniho stavu psa a testovani pred predanim asistencniho
psa do uzivani klientovi. Neméné podstatné jsou otazky poskytovani sluzeb
vycvikovymi subjekty a pfistupové prava drzitel( asistenénich ps do vefejnych budov
a dopravy. Témata, jako posuzovani kvality vycviku nebo majetkové pravni vztahy,
jsou v zavérec¢né kapitole zminéna okrajové a jejich zpracovani vyzaduje podrobné&jsi
vyzkum. Vysledky vyzkumu potvrzuji, Ze problematika asistenénich psd je multidisci-
plinarni problém, na jehoz resSeni by se méli podilet odbornici z oblasti |ékarské,
veterinarni, kynologické a spravni.

Mares, Petr - Horakova, Markéta - Rakoczyova, Miroslava
Socialni exkluze na lokalni Grovni.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 77 s., lit., obr., tab.

ISBN 978-80-7416-014-1

Tato publikace se zabyva socialnim vylouCenim v jeho lokalni (resp. prostorove)
perspektivé. Ma dvé casti, z nichz prvni klasifikuje, s ohledem na situaci v CR,
jednotlivé druhy projevl socidlni diferenciace a segregace lokalit a jejich obyvatel a
soustieduje se téz na strategie statni spravy a samospravy pri feseni situace lokalit,
v nichz se koncentruji vyluCované osoby. Predkldada obecny nahled na otazky
prostorové dimenze socialniho vylou¢eni a moznosti jejiho feSeni, konceptualizuje a
definuje tento problém na podkladé odbornych studii a jiz realizovanych vyzkumd.
Z nich vyplyva, Ze statni sprava i fada samosprav vnima problém prostorovych forem
socialni exkluze spise v moralizujicim diskurzu a jeho reseni chape jako ,re-socializaci"
socialné vyloucenych. Jde v jejich pohledu o problém vice ekonomicky nez socialni,
jeho FesSeni je navic podminéno fazi politického cyklu, ktery dovoluje sledovat spise
kratkodobé a snadno realizovatelné cile v souvislosti s tim, jak pfijaty postup ovlivni
volebni preference.

Druhd ¢&ast publikace ma vice empiricky charakter. Zjistuje a ovéfuje podoby a
mechanismy socialniho vylouceni i nastroje a procesy socialniho zaclenovani z pohledu
klicovych aktérd lokalni socidlni politiky (jak realizator(, tak tvlrc(). Jak se zda,
v Uvahach téchto aktérl o otdzkdch moznosti a strategii socidlniho za&lefovani
prevlada spise integrativni pfistup. Ten se projevuje jednoznac¢nou shodou dotazanych
o primarnim vyznamu trhu prace a placeného zaméstnani pfi socialnim zaclefiovani
znevyhodnénych a socidlné vyloucenych lidi. Zaclenéni na pracovnim trhu vsak musi
byt doprovazeno Fadou dalich provazanych programl a aktivit (od zajisténi bydleni,
pres rozvoj socialnich sluzeb aZ po vychovné plsobeni s cilem omezit mezigeneraéni
ptenos vzorcl chovani a jednani vedoucich k moznému socidlnimu vylouéeni).
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Vychova, Helena

Vzdélavani dospélych ve vybranych zemich EU.
Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 185 s., lit., obr., tab., pfil.
ISBN 978-80-7416-017-2

Publikace se vénuje problematice zabezpeceni fungujiciho systému dalSiho vzdélavani
dospélych. Zamérem publikace je vymezit hlavni konstrukcni prvky tohoto systému.
Vychodiskem pro stanoveni jednotlivych systémotvornych prvkli se stala komparaéni
analyza systémi vzdé&lavani dospélych ve vybranych zemich EU. Reprezentativni
skupina byla vybrana na zakladé srovnani stavu vzdélavani dospélych v jednotlivych
zemich EU. Vhodnymi zastupci se, z pohledu fungujiciho systému vzdélavani dospé-
lych, staly skandinavské zemé, Velkd Britanie, Rakousko, Nizozemsko a Slovinsko.
Mezindrodni komparace poznatkl ziskanych sekundarni analyzou zdrojovych materiald,
predevsim zahrani¢ni literatury, statistickych Gdaji a vyzkumnych zprav odbornych
instituci, predstavuje na prikladech konkrétnich zemi hlavni ¢asti utvarejici strukturu
systému dalsiho vzdélavani. Analyticka zjisténi jsou nasledné vyuzita pro zpracovani
dalSich C¢asti prace, které se zabyvaji detailnim rozpracovanim jednotlivych hlavnich
konstrukénich prvkd systému daldiho vzd&lavani a sestavenim mozného ndavrhu
systému vzdélavani dospélych v podminkach CR.

PrGga, Ladislav

Efektivnost financovani socialnich sluzeb v domovech pro seniory.
Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 57 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-018-9

Zavedeni nového systému financovani socidlnich sluzeb vytvari predpoklady pro
nalezeni optimalni formy zabezpeceni potieb clovéka v nepfiznivé socialni situaci, coz
by mélo pFispét ke zvydeni efektivnosti vynaklddanych finanénich prostredkd. Cilem
této monografie je analyzovat efektivitu financovani sluzeb socialni péce pro seniory,
které jsou nejrozsifenéjsim typem socialnich sluzeb.

Vavreckova, Jana - Hantak, Natalie

Pracovni zkuSenosti ceskych kvalifikovanych pracovnich sil z pobytu
v zahranic¢i (zejména statech EU) a jejich postoje k navratu do CR (vysledky
empirickych setreni).

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 75 s., lit., obr., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-019-6

Cesti pracovnici mohou v sou¢asné dobé, aZ na vyjimky, pracovat ve véech statech EU
a tisice ¢eskych ob&anl tyto moZnosti vyuziva. Nejzddanéjdim artiklem na zahrani¢nim
trhu prace je kvalifikovana terciarné vzdéland pracovni sila, kterd se stava
rozhodujicim impulzem konkurenceschopnosti jednotlivych ekonomik. Vyzkumy mi-
gracniho potencialu ukazuji doCasnost zahranicni migrace Ceskych ob&ani s navratem
do Ceské republiky.

v Vv.v

Prvni Setfeni sleduje miru adaptace terciarné vzdélanych ¢eskych odbornik{ po navratu
z dlouhodobého zahrani¢niho pobytu; jeho realizace probéhla na Uzemi CR. Druhé
Setfeni sleduje postoje a nazory Ceskych kvalifikovanych migrantd dosud Zijicich a
pracujicich v Rakousku; je vysledkem spoluprace VUPSV s Keplerovou univerzitou
v Linci. Spoleénym znakem obou kvalitativnich prizkumd je dlraz na to, aby &esti
ob&ané v zahrani¢i plsobili na kvalifikovanych pozicich. Cilem je ziskani poznatkl o
zahraniénich pracovnich zkusenostech ¢eskych migrantl, o pracovnich podminkéch pfi
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vykonu kvalifikované prace, o obtiznosti pracovni adaptace v domacim prostfedi a
postojich k trvalému odchodu z CR.

Bastyr Ivo

Uroveri a pohyb nakladt prace, nominalnich a redlnych mezd v CR a vybranych
C¢lenskych statech EU v letech 2000 a 2006 (monografie zamérena na mezinarodni
komparaci).

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 86 s., lit., tab., pfil.

ISBN 978-80-7416-021-9

Monografie se soustfedi na rozbor dat o celkovych nakladech prace, jednotko-vych
nakladech prace, hrubych a &istych mzdach a jejich kupni sile v ¢lenskych statech EU
stfedni a vychodni Evropy (statech byvalého sovétského bloku). Indikatory (za roky
2000 a 2006) se srovnavaiji se stejnymi parametry ,starych® ¢lenskych statd (EU-15)
a hodnoti se socidln&-ekonomické disledky rozdilG. Rozbor se dale orientuje na
zdanéni nakladl prace ve vazbé na financovani socidlniho a zdravotniho pojisténi a
jeho rozdéleni na zatéz zaméstnavateld a zamé&stnancl. Samostatna ¢ast je vénovana
vztahim mezi rozdily vyd&lk( a migraci za praci z chudych statl do bohatych statd.

Holub, Martin - Slapak, Milan - Pollnerovd, Stépanka - Suchomelovd, Mirjam -
Mikuskova, Maria

Charakter nositelti diichodového pojisténi.

Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 199 s., lit., obr., tab., pFil.

ISBN 978-80-7416-022-6

P¥ipravy daldiho pokracovéani reformy dlchodového pojisténi v Ceské republice
vyvolavaji otazku, jaky bude dalsi vyvoj organizace tohoto systému. Reforma si mize
vyzadat transformaci soucasného nositele pojisténi - Ceské spravy socialniho
zabezpeceni - a v souladu se zvolenou koncepci reformy bude tfeba zvazit i stavajici
strukturu instituci ddchodového systému a pfipadné potiebu vytvofit instituce nové.
Cilem vyzkumné publikace je poskytnout informace o organizacnim usporadani
jednotlivych piliftd dichodového systému ve vybranych statech EU (Belgie, Dansko,
Kypr, Madarsko, Malta, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko,
Spojené kralovstvi a Svédsko) a nositelich dichodového pojisténi v té&chto zemich.
Publikace se dale zabyvd prenosem dlchodovych pradv mezi nositeli pojisténi,
prenosem dlchodovych prav do zahrani¢i, kontrolou nad ¢&innosti nositell pojisténi a
vyplatou dtchodovych davek.

Holub, Martin - Slapak, Milan - Kozelsky, Tomas$ - Jahoda, Robert

Stanoveni rozhodného obdobi, z néhoz se zjistuji prijmy pro vypoéet diichodu.
Praha, VUPSV, v.v.i. 2008. 137 s., lit., obr., tab., pFil.

ISBN 978-80-7416-023-3

Cilem projektu je ziskat prehled o tom, z jakého rozhodného obdobi se v zahranicnich
dlchodovych systemech Z_]IStUJI pr|me pro vypocet dlchodu a jakym zplsobem je
zohledné&na vyse t&chto pFjmu pii vypoctu dlchodu. Na zdkladé takto ziskanych
poznatkd byly vypracovany variantni ndvrhy moznych zmén pravni Gpravy v éeském
zdkladnim dlchodovém pojisténi.

Projekt se zamé&fil na ziskani poznatkd zejména o nésledujicich oblastech: zplsob
stanoveni rozhodného obdobi, druhy pfijmd zapocitadvanych pro Géely dichodového
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pojisté&ni a zplsob jejich zjistovani, zplsob zohledné&ni skuteéné ziskanych pfijmd ve
vysi dichodu, zplsob ,zachazeni® s dobou, kterad sice spadd do rozhodného obdobi,
avdak nebyl v ni dosaZen ptijem zapocitatelny pro Gcely dichodového pojisténi.
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priloha ¢. 3

Statistické idaje dokumentujici ¢innost CICSO v roce 2008

PFirdstky fondu knihovny: 643, z toho 208 staZenych z internetu

Zpracovévané &asopisy: 71 (37 CR, 34 zahr.)

PFirdstky bibliografickych zdznamu publikaci, ¢asopiseckych &lankd, pravnich predpist
a jinych dokumentd: 4 579 zdznamd

Podet materidll stazenych z monitorovanych webovych stranek: 208

Polet navétév uzivateld knihovny CICSO: 445

Pocet vypljcek: 908

Podet navstév internetovych strdnek VUPSV: 24 076 navstév, tj. primérné 463
navstév tydné
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priloha ¢. 4
Piehled publikaéni ¢innosti pracovnik& VUPSV, v.v.i. v roce 2008

odborné monografie

Mansfeldova, Zdenka - Kroupa, Ale$ (eds.). Promé&ny reprezentace zajmd po vstupu
do Evropské unie. 1. vyd. Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2008. 274 s. -
(Studie; Sv. 50). ISBN 978-80-86429-88-5

Vidovic¢ova, Lucie. Starnuti, vék a diskriminace - nové souvislosti. Brno: Masarykova
univerzita 2008. 233 s. EDIS. ISBN 978-80-210-4627-6

kapitoly v odbornych monografiich

Bares, Pavel. Détska a nucena prace. In Dlstojna prace v CR? Narodni zprava pro ILO.
Praha: VUPSV, v.v.i., 2008. s. 75-78. ISBN 978-80-7416-005-9.

Dolezelova, Hana. Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci. In Dlstojnd prace v CR?
Narodni zprava pro ILO. Praha: VUPSV, v.v.i., 2008. s. 40-46. ISBN 978-80-7416-
005-9.

Hala, Jaroslav - Veverkova, Sofla - Kroupa, AleS. Kapacita socialniho dialogu ve
vybranych sektorech Ceské republiky se zietelem k potfebam transferu vysledkl
evropského socialniho dialogu. In Promé&ny reprezentace zajmQ po vstupu do Evropské
unie. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2008. s. 121-152. ISBN 978-80-
86429-88-5.

Hala, Jaroslav - Veverkova, Sofa. Socialni dialog a participace zaméstnancd. In
Dlstojnd prace v CR? Narodni zprava pro ILO. Praha: VUPSV, v.v.i., 2008. s. 58-65.
ISBN 978-80-7416-005-9.

Hohne, Sylva - Svobodovd, Kamila - Stastnd, Anna. Vyznam partnerstvi pro
harmonizaci rodiny a zaméstnani. In Sirovatka, Tomas - Hora, Ondrej (eds.). Rodina,
déti a zaméstnani v ceské spolec¢nosti. Brno: Fakulta socialnich studii Masarykovy
univerzity v Brné, 2008. s. 119-143. ISBN 978-80-7326-140-5.

Héhne, Sylva. Rana faze rodiCovstvi - peCe o déti ve vybranych evropskych zemich. In
Prace a péce: Promény "rodicovské" v Ceské republice a kontext rodinné politiky
Evropské unie. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2008. s. 105-124. ISBN
978-80-86429-94-6.

Holub, Martin. Socialni ochrana. In Dlstojnd prace v CR? Narodni zprava pro ILO.
Praha: VUPSV, v.v.i., 2008. s. 50-58. ISBN 978-80-7416-005-9.

Uherek, Zdenék - Horakova, Milada - Pojarova, Tereza - Korecka, Zuzana. Imigrace do
Ceské republiky a rodiny cizincl. In Uherek, Zdenék - Koreckd, Zuzana - Pojarova,
Tereza (eds.). Cizinecké komunity z antropologické perspektivy: vybrané prlpady
vyznamnych migracnich skupin v Ceské republice. Praha: Etnologicky Ustav AV CR,
v.v.i., 2008. s. 85-117. ISBN 978-80-87112-12-0.
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Kozelsky, Tomas. Mzdy. In Ddstojnd prace v CR? Narodni zpréva pro ILO. Praha:
VUPSV, v.v.i., 2008. s. 24-32. ISBN 978-80-7416-005-9.

Kroupa, Ales. Pracovni rytmus a stres pfi praci. In Dlstojna prace v CR? Narodni
zprava pro ILO. Praha: VUPSV, v.v.i., 2008. s. 36-40. ISBN 978-80-7416-005-9.

Kuchafovd, V&ra - Haberlovd, V&ra. Rodina a zamé&stnani v prib&hu Zivotniho cyklu.
In Sirovatka, Tomas - Hora, Ondfej (eds.). Rodina, déti a zaméstnani v Ceské
spole¢nosti. Brno: Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity, 2008. s. 19-62.
ISBN 978-80-7326-140-5.

Kuchafova, Véra - Hohne, Sylva. Prace a rodina. In Dlstojna prace v CR? Narodni
zprava pro ILO. Praha: VUPSV, v.v.i., 2008. s. 65-75. ISBN 978-80-7416-005-9.

Kux, Jaroslav. Ekonomicky a socialni kontext. In Dlstojna prace v CR? Narodni zprava
pro ILO. Praha: VUPSV, v.v.i., 2008. s. 9-15. ISBN 978-80-7416-005-9.

Musil, Libor - Kubalcikova, Katefina - NeCasova, Mirka. Dilemmas Faced by Frontline
Workers in Statutory and Non-Governmental Care for Elderly. In Fortunato, Vincenzo
(ed.). Social Work in Restructured European Welfare Systems. Roma: Carocci, 2008. s.
95-113. ISBN 978-88-430-4559-4.

NesSporova, Olga. Rodina a pfibuzenstvi. In NesSpor, Zdenék R. - Vaclavik, David.
Prirucka sociologie nabozenstvi. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2008. s. 212-218.
ISBN 978-80-86429-92-2.

NesSporova, Olga. Socialné antropologické vyzkumy a tematizace ndabozenstvi. In
NesSpor, Zdenék R. - Vaclavik, David. Pfirucka sociologie nabozenstvi. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2008. s. 108-114. ISBN 978-80-86429-92-2.

Rakoczyova, Miroslava - Pofizkova, Hana. Pracovni migrace a jeji regulace v kontextu
Ceské politiky zaméstnanosti. In Winkler, Jifi. Nova socialni rizika na ceském trhu
prace. Problémy a politickd agenda. Brno: Barrister & Principal, 2008. s. 61-81

ISBN 978-80-87029-49-7.

Sirovatka, Tomas$ - Bartdkova, Helena. Harmonizace rodiny a zaméstnani v Ceské
republice a role socidlni politiky. In Rodina, déti a zameéstnani v Ceské spolecnosti.
Boskovice/Brno: Franisek Salé — Albert, 2008. s. 63-96. ISBN 978-80-7326-140-5.

Soukup, Tomas. Pracovni doba a organizace prace. In Dlstojna prace v CR? Narodni
zprava pro ILO. Praha: VUPSV, v.v.i., 2008. s. 33-36. ISBN 978-80-7416-005-9.

Soukup, Tomas. Zaméstnanecky status a formy Uvazkd. In Ddstojnd prace v CR?
Narodni zprava pro ILO. Praha: VUPSV, v.v.i., 2008. s. 16-24. ISBN 978-80-7416-
005-9.

Winkler, Jifi. Nova socialni rizika na Ceském trhu prace jako problém nebo politicka
agenda? In Nova socidlni rizika na ¢eském trhu prace. Problémy a politickd agenda.
Brno: Barrister & Principal, 2008. s. 5-14. ISBN 978-80-87029-49-7.

Vychova, Helena. Pfistup k dalSimu vzdélavani. In Dlstojna prace v CR? Narodni
zprava pro ILO. Praha: VUPSV, v.v.i., 2008. s. 46-49. ISBN 978-80-7416-005-9.
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odborné prispévky ve sbornicich (konferencni i nekonferencni)

Bares, Pavel. Delineating the State of Research into the Family Life of Foreigners in
the Czech Republic. In Novosak, Jifi (ed.). On some migration and development
issues: Collection of papers presented at the conference "Migration and development".
Ostrava: University of Ostrava, Department of Human Geography and Regional
Development, 2008. s. 7-21. ISBN 978-80-7368-442-6.
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Stanoviska Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.






-
VUPS ‘! VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
rilSG RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

V Praze 27. kvétna 2009
&.j. 194/09

Stanovisko Dozoréi rady Vyzkumného tstavu price a socialnich véci, v.v.i. k navrhu
Vyrocni zpravy o ¢innosti a hospodaieni Vyzkumného tistavu prace a socidlnich véci,
v.v.i. za rok 2008

V souladu s povinnostmi stanovenymi zakonem ¢&. 341/2005 Sb. o vefejnych vyzkumnych
institucich, pfezkoumala dozor¢i rada na svém zasedani dne 27. kvétna 2009 navrh Vyro&ni zpravy
Vyzkumného tistavu prace a socidlnich v&ci, v.v.i. za rok 2008. K dispozici méla tyto podklady:

- navrh Vyroéni pravy o &innosti a hospodafeni Vyzkumného tustavu prace a socidlnich véci, v.v.i.
za rok 2008,

- roéni ucetni zavérku VUPSV, v.v.1. za rok 2008,

- Zpravu nezavislého auditora uréenou pro Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, v.v.i. od Ing.
Josefa Béloubka ze dne 23. biezna 2009,

Po zhodnoceni téchto podkladi Dozordi rada VUPSV, v.v.i., schvaluje navrh Vyroéni zpravy o
&innosti a hospodafeni Vyzkumného tstavu préice a socidlnich véci, v.v.i. za rok 2008 a konstatuje, Ze se
hospodafeni VUPSV, v.v.i. v r. 2008 uskute¢nilo v souladu s obecn& zavaznymi pravnimi predpisy, a Ze
udetni zdvérka zobrazuje spravné majetek, zavazky, vlastni jméni, finanéni situaci a vysledek
hospodafeni. Dozoréi rada neshledala poruseni zasad fadného vyuZivani majetku instituce k realizaci jeji
hlavni &innosti a ani ohroZeni uéelu, ke kterému byla instituce zfizena.

Stanovisko Dozor&i rada VUPSV, v.v.i. schvalila dne 27. kvétna 2009.

Ing. Eva Holdnovd
predsedkyné Dozoréi rady VUPSV, v.v.i.

VUPSV, v. v. i.
Palackého ndm. 4, 128 01 Praha 2

tel.: +420 224 922 381, fax: +420 224 972 873
WWW.VUPSV.CZ
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VUPS ! VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
rilsa RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

V Praze 27. kvitna 2009
&.. 194/09

Zprava o Cinnosti
Dozoréi rady Vyzkumného iustavu price a socialnich vécei, v.v.i.
v roce 2008

Dozoréi radu VUPSV, v.v.i. jmenovalo Ministerstvo prce a socidlnich vaci jako ztizovatel podle
bodu (4) § 19 zdkona &. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich rozhodnutim ministra ze dne
19. dubna 2007, &.j. 2007/19064 — 2.

Jednaci ¥ad Dozoré{ rady VUPSV, v.v.i. schvélil ministr préce a socidlnich v&ci dne 12. Eervence
2007, &. 2007/43652 - 2.

Dozoréi rada VUPSV, v.v.i. pracovala do 31. prosince 2008 ve sloZeni:
- Ing. Eva Holanova, pfedsedkyné
- PhDr. Vaclav Kuzel, mistopiedseda
- Zuzana Krejéikova, ¢lenka
- Mgr. Barbora Hruskova — Listikova, ¢lenka
- Mgt. Bed¥ich My8icka, élen
- Mgr. Katefina Jirkova — Piihodova, €lenka
- Mgr. Martin Zarsky, &len

Vyse jmenovani prokazali svoji bezuhonnost a spliiuji podminky bodid (4) a (5) § 17 zakona &.
34172005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich. Uvedené fyzické osoby byly zplsobilé k pravnim
tkontim, nebyly pravomocné odsouzeny za trestné Ciny, jejichZ skutkovd podstata souvisi s pfedmétem
ginnosti VUPSYV, v.v.i. a nebyla jim uloZena sankce podle zvlastnich pravnich pfedpisit upravujicich
vykon odborné Einnosti souvisejici s pfedmétem ¢innosti vefejné vyzkumné instituce.

Dozoréi rada VUPSV, v.vi. se sefla v roce 2008 na 2 fadnych zasedanich, 24. dubna a
10. prosince a ve dnech 23. — 30. kvétna jednala per rollam.

VUPSY, v. v. .
Palackého nam. 4, 128 01 Praha 2

tel.: +420 224 922 381, fax: +420 224 372 873
WWW.VUPSV.CZ
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Dne 24,

Ve dne

dubna 2008 Dozoréi rada VUPSV, v.v.i.:
souhlasila s ndvrhem rozpoétu VUPSV, v.v.i. na rok 2008,

schvalila Zpravu o &innosti Dozoréi rady Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci, v.v.i.
zarok 2007,

projednala navrh Vyroéni zpravy o ¢innosti a hospodafeni Vyzkumného tstavu priace a
socidlnich véci, v.v.i. za rok 2007, bez vyroku auditora.

ch 23. — 30. kvétna 2008, po vyroku auditora, vichni &lenové Dozori rady VUPSV, v.v.i.

v reZimu per rollam schvalili:

Dne 10

Vyro&ni zpravu o &innosti a hospodafeni Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci, v.v.i.
za rok 2007,

Stanovisko Dozoréi rady Vyzkumného dstavu prace a socidlnich véci, v.v.i. k Vyroéni zpravé
o ¢innosti a hospodafeni Vyzkumného tustavu prace a socidlnich véci, v.v.i. za rok 2007.

. prosince 2008 projednala:
Zpravu o &innosti a VUPSV, v.v.i. za obdobi leden — fijen 2008,
Plan vyzkumné ¢innosti VUPSV, v.v.i. na rok 2009,

problémy aplikace Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR v podminkich VUPSYV,
v.v.i a nedofefené vztahy mezi Ustavem, Ministerstvem prace a socidlnich véci a Ministerstvem
gkolstvi, mladeZe a t&lovychovy v podminkich nekonsolidovaného hodnoceni vyzkumné &innosti
ze strany Rady pro vyzkum a vyvoj.

Zpravu o své &innosti v roce 2008 Dozordi rada VUPSV, v.v.i. projednala a schvalila na svém

zasedani dne 27. kvétna 2009.

Ing. Eva Holanova
piedsedkyn& Dozor&i rady VUPSV, v.v.i.
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Udaje z fadné Gcéetni uzavérky






Néazev nadfizeného organu
ORGANIZACE: 45773009

PHioha & 1 k vyhlasce & 504/20028b,  NOZVAHA(BILANCE) )

s Giéinnosti pro Géetni jednotky k 31.12.2008 Nazev, sidlo a pravni forma

aétujici podle Gétové osnovy (v tisicich K&) KEwtol jednothy

pro nevydéle&né organizace Vizkumny (istav préce

&0 a socialnich véci,v.v.i.
Palackého nam. 4
128 01 Praha 2
DI VEREJNA VYZKUMNA INSTITUCE
Pol.
AKTIVA is. | Stavk01.01. | Stav k 31.12.2008
Nazev polozky Uget 1 2

Diouhodaby majetek celkem p.2+#10+21+28| 001 1546 1561
Dlounodoby nehmotny majetek celkem p3aie| 002 3593 3842
1.Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje (012)| 003 0 a
2.Software ©13)| 004 277 528
3.0cenitelna prava (014)| 005 0 0
4.Drobny diouhodoby nehmotny majetek (018)| 006 3316 3316
5.0stalni diouhodoby nehmatny majetek (019)| 007 0 0
6.Nedokonéeny dlouhodaby nehmotny majetek (041)| 008| 0 0
7.Poskytnuté zalohy na diouncdaby nehmotny majetek (051)| 009! 0 0
Diouhodoby hmotny majetek celkem p11az2c| 010 10 158 10 452
1.Pozemky 1) 011 0 0|
2.Umélecka dila pfedméty a sbirky 032)] 012 36 36
3.Stavby (021)] 013 0 0|
4.5amostatné movité véci a soubory mavitych véci (022)| 014 53717 5698
5.Péstitelské celky trvalych porostd (025)| 015 0 0
6 Zakladni stado a tazna zvifata (028)| 016 Q 0
7.Drabny dlouhadoby hmatny majetek ©28)| 017 4745 4718
8.0statni dlouhedoby hmotny majetek ©28) 018 0 0
9.Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek ©42) 019 Q 0
10.Poskytnuté zalohy na diouhodaby hnotny majetek {052)| 020, Q 0
Diouhodoby finangni majetek celkem p-223228| 021 0 o]
1.Pcdily v ovladanych a fizenych osobach (061)} 022 0 Q
2.Padily v oscbach ped podstatnym viivem (062)| 023 0 0|
3.Dlunove cenné papiry drzené do splatnost (063)| 024 0 0
4,PUjéky organizaénim slozkam (088)| 025 0 0
5 Ostatni diouhodobé pljtky (087)| 026 0 0
6.0statni diouhodoby finanéni majetek (068)| 027 0 0
7 Pofizovany dlouhodoby finanéni majetek (043)| 028 0 0
Oprévky k dicuhodobému majetku celkem p30az40| 029 -12 205 -12733
1.0pravky k nehmotnym vysiedkiim vyzkumu a vyvoje (072} 030 0 0
2.0prévky k softwaru (073)] 031 -192 -237
3.0pravky k ocenitelnym pravim (074)| 032 (1] o
4,Opravky k drobnému dlouhodobému nehm. majetku (078) 033 -3316 -3318
5.0pravky k oslatnimu dicuhodobému nehm. majetku (079)| 034 0 0
8.Opravky ke stavbam (081y| 035 0 Q
7 Opravky k samast.movitym vécem a soub.movit.véci (082)| 0386 -3 952 -4 462
8 Opravky k péstitelskym celkiim trvalych porostl (085)| 037 0 0
§.0pravky k zakladnimu stadu a taznym zvifatim (086)| 038 0 0
10 Opravky k drobnému diouhodobému hmot. majetku (088)| 039 -4 745 -4 718
11.0pravky k ostatnimu diouncdobému hmot. majetku {089)| 040 0 0
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Pol.
aisl, Stav k 01.01. | Stav k 31.12.2008
Nazev polozky Uget i 2
Kratkedoby majetek celkem p.42452472+81| 041 14 826 11 866
Zasoby celkem p4dazsi| 042 0 0|
1. Malerial na sklad (112)| 043 [¢] 0
2 Material na cesté (119)| 044 0 0
3.Nedokonéena vyroba (121)| 045 Q 0
4.Polotovary viastni vyroby (122)| 046 0 0
5.\fjrobky (123)| 047 0 0
6.Zvifata (124)| 048 0 0
7.2bodi na skladé a v prodejnach (132)| 049 0 0
8.7bo?i na cesté (138)| 050! 0 0
9 Poskytnute zalohy na zasoby (z314)| 051 0 0
Pohledévky celkem pS3az71| 052 332 158
1.0doératele (311) 053 282 0
2.Sménky Kk inkasu (312)| 054 0 0
3,Pohledavky za eskontované cenné papliry (313)| 055 0 0
4.Poskytnuté provozni zalohy (z314)| 056, 3 76
5.0statni pohledavky (318)| 057 2 44
8.Pohledavky za zaméstnanci (335)| 058 17 38
7 Pohledavky za institucemi soc.zabezp. a vel.zdrav.poj (336)| 059 o 0
8.Dah z pfijmi (341)] 080 0 0
8.0statn| ptimé dang (342)| 081 0 0
10.Daf z pfidané hodnoly (343)| 062 o 0
11.0statnl dané a poplatky (345)| 063 0 0
12 Narcky na dotace a ostatni zi&tovani se strozpodlem (346)| 064 0 0|
13 Narcky na dotace a ostaini z0&tovani s rezpodtem organd USC (348)| 065 0 0
14 Pohleddvky za Géastniky sdruzeni (358)| 086 0 0
15.P y Z pevnych i ych operaci a opci (373)| 067 0 0
16.P avky z vydanyeh dluhopisd (375)| 068 0 0
17 Jiné pohledavky (378)| 069 0 0
18.Dohadné Uty aktivni {3eg)| 070 0 0
18.0pravna polozka k pohledavkam (391 071 0 (1]
Kratkodoby finanéni majetek celkem p.73az80| 072 14 167 11428
1.Pokladna (211}] 073 122 224
2.Ceniny (213)| 074 20 15
3.0éty v bankach (22x)| 075 14 025 11 189
4.Maj & cenné papiry k (251)| 076 0 0
5.Dluhové cenné papiry k obchodavani (253)| 077 0 0
6.0statni cenné papiry (256)| 078 0 0
7 Pofizovany kralkodoby finanéni majetek (259)| 079 0 0
8.Penize na cestd (261)| 080 0 0
Jina aktiva celkem pB2azs4| 081 327 280
1.Naklady pfistich abdobl (381)| 082 325 242
2.Ptijmy plistich obdobl (385)| 083 2 38
3.Kursové rozdlly aktivnl (386)| 084 0 0
AKTIVA CELKEM p. 1+41| 085 16 372 13427
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Pol.
PASIVA gis. | Stavk01.01. | stav k 31.12.2008
Nazev polozky Uget 3 4
Viasini zgroje celkem p87+91| 086 15 891 13164
Jméni celkem p.8Baz 80| 087 14 826 13077
1.Viastni jménl (901)| 088 1546 1561
2.Fondy (81x)| 089 13280 11 516]
3, Ocefovaci razdily z pfecenéni fin.majetku a zavazkl (821)| 090 0 [i]
‘Vysledek hospodafeni celkem p82aigd| 091 1065 87
1 ket vysledku hospodafeni (883)| 092 X 87
2 Vysledek feni ve sct fizeni (831)| 093 1065 X
3.Nerozdéleny zisk neunrazena ztrata minulych let (832)| 094 0 0
Cizl zdroje celkem p.Se+98+108+130| (095 481 263
Rezervy celkem pE7| 096 0 0
1.Rezervy (841)| 097 0 0
Dlouhodobé zavazky celkem p.99az 1068| 098 0 0
1.Dlouhodobé bankavni uvéry (851)| 099 0 0
2 Vydané dluhapisy {953} 100 0 0
3 Zavazky 2 pronajmu (954)| 101 0 0
4 Phjaté diouhodobé zalohy (955)| 102 0 0
5.Dicuhodobé sménky k Uhradé (958)| 103 Q 0
6.Dohadné uéty pasivni (z388) 104 0 0
7.0statni diouncdobé zavazky (959)| 105 0 0
Kratkodobé zavazky celkem p.107 a2 128| 106 228 180!
1.Dodavatelé (321)| 107 0 0
2.Sménky k Ghradé (322)| 108 0 0
3 Piijaté zalohy (324)| 109 0 0
4.0staini zavazky (325)| 110 0 0
5.Zaméstnancl @3 1M 51 44
8.0stalnl zavazky vi&i zaméstnancim (333)| 112 0 0
7.Zavazky k institucim soc.zabezp. a vef.zdrav,pojistént (338)| 113 0 0
8.Dan z pfijmu (341)| 114 89 0|
9.0statni pfimé dané (342)( 115 0 "0
10.Daf z pfidané hodnaty (343)| 118 0 136
11.0stalni dané a poplatky (345)| 117 0 0
12 Zavazky ze vztahu ke statnimu rozpoéiu (346)] 118 0 4]
13.Zavazky ze vziahu k rozpottu organt uzemnich samospravnych celki (348)| 119 0 0
14 Zavazky z upsanych nesplac.cen. papirl a podill (387)| 120 0 0
15.Zavazky k Utastnikom sdruzeni (368) 121 0 o
16.Zavazky z pevnych terminavanych operaci a opcl (373)) 122 0 0
17.Jiné zavazky (379} 123 0 0
18.Kratkodobé bankovni avéry (231)| 124 0 o]
19.Eskontni Gvéry (232)| 125 0 a
20.Vydané kratkodobé diunopisy (241)] 126 0 a
21.Viastni diunopisy {255)| 127 0 ]
22 Dohadné 02ty pasivni (z389)( 128 88 0
23 Ostatni kratkodobé finanéni vypomoci (249) 129 0 0
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Pol.

sis. | Stav k01.01. | Stav k 31.12.2008
Nazev polozky Uget 3 4
Jina pasiva celkem p.131a2133| 130 253 B3
1.Vydaje pitich obdobi (383)| 131 253 83
2.vynosy plistich obdebi (384)| 132 0 0
3 Kursové rozdily pasivnl (87| 133 0 0
PASIVA CELKEM p86+85| 134 16372 13427
Odeslano dne: Razitko: Podpis odpovédné Podpis osoby odpovédné  Okamzik sestaven:
osoby za sestaveni: 16.03.2009, 10:28:21
i5a,CSc. Z.Krej&fkova
Vyzeumny U \L\l
velejnd vyzkumnd instituce Telefon:
Palackého ndm. 375/4, 128 01 Praha 2 224 923 177
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Nézev nadrizeného orgéanu

ORGANIZACE:45773009 VYKAZ ZISKU A ZTRATY

Priloha €. 2 k vyhlasce €. 504/2002 Sb. k 31.12.2008 .

s uéinnosti pro G€etni jednotky [‘?ZEV. sidlo a pravni forma
Gétujici podle Gétové osnovy Ugetni jednotky

(v celych tis. K& ) Vyzkumny Gstav prace

a socialnich véci,v.v.i.
Ico Palackého nam. 4
128 01 Praha 2

pro nevydélecné organizace

100 VEREJNA VYZKUMNA INSTITUCE
- Cinnost
Uet Nézev poloZky | tsio hlavni doplitkova
1 2
A. Naklady
|. Spotfebované nakupy celkem p2az5 1 979 0
501 1.Spatfeba materialu 2 979 0
502 2.Spotfeba energie 5 Q 0
503 3.Spotfeba i weh Avel 4 [} 0
504 4 Prodané zboZi 5 0 0
1l.Sluzby celkem p.7 a2 10 6 11388 0
511 5.0pravy a udrzovan| 7 a3 0
512 6.Ceslovné 8 820 (]
513 7.N2klady na reprezenlaci 9 27 0
518 8.0statni sluzby 10 10 458 0
111.0sobni nakiady celkem pl2ai 16 11 35 208 0
521 8.Mzdoveé naklady 12 25615 0
524 10.Z4konné sccidini pojistént 13 8649 0
525 11.0statni socialni pojisténi 14 o 0
527 12.Zakonné soclainl naklady 15 500 0
528 13.Ostatni socialni naklady 16 444 0
IV.Dané a poplatky celkem p.18 aZ 20 17 8 0
5 14.Daf silniéni 18 8 o
532 15.Dan z nemovitosti 19 0 0
538 16.0statnl dané a poplatky 20 ] 0
'V Ostatni naklady celkem p22ai28| 21 214 o
541 17.Smluvni pokuty a Uroky z prodieni 22 16 0
542 18.0stalni pokuty a pendle 23 0 0
543 19.0dpis nedobytné pohledavky 24 0 0
544 20.Uroky 25 1] 0
545 21 Kursové ziraty 26 12 0
546 22 Dary 27 0 0
548 23 Manka a 8kody 28 2 0
548 24 Jiné ostatni naklady 29 184 1]
V1.Odpisy,prodany majetek.tvorba rezerv a opr.polozek celkem p.31az36 30 556 0
551 25.0dpisy dicuhodobého nehmatného a hmotného majetku 3 556 0
552 26.Z0statkova cena prodaného diounod. nehmet. a hmot.maj. 32 0 0
§53 27.Prodané cenné paplry a podily 33 0 0
554 28.Prodany material 34 0 0
556 20 Tvoiba rezerv 35 0 0
559 30.Tvorba opravnych polozek 36 a 0
Vil Poskytnuté pispévky celkem p3sa3s| 37 0 o
581 31.Poskyl. piispévky ziélované mezi organizagnimi slozkami 38 [} o
582 32.Poskytnuté Elenskeé piispévky 39 0 0
Vill.Dah z pffjmi celkem pat1| 40 (1] 0
585 33.Dodateéné odvody dané z pfijmi 41 0 0
Naklady celkem P 1+E+11+17+21+30+437+40 42 48 363 0

B
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s Cinnost
Uet Nazev polozky i hlavni dopliikova
1 2
B. Vynosy
| Triby za viastni wykony a za zboZi celkem p.44 aZ 46 43 2158 0
601 1.Trzby za viastni vyrobky 44 0 0
602 2.Triby z prodeje sluieb 45 2158 0
604 3.Triby za prodané zbozi 46 0 0
1. Zmény stavu vnitroorganizagnich zasob celkem p.4Bai 51 47 0 0
611 4.Zména slavu 2asob nedokontene vyroby 48 0 (i
612 5.Zména stavu zasob pololovar 49 0 o
613 8.Zména stavu zasob vyrobki 50 0 0
814 7.Zména stavu zvifat 51 0 0
lIl.Aktivace celkem p.53 az 56 52 a 0
621 8. Aktivace matenalu a zbozi 53 0 0
622 9.Aktivace vnitroorganizaénich sluzeb 54 0 0
823 10.Aktivace dlouhodobého nehmotného majetku 55 0 0
624 11.Aklivace diouhodobého hmotného majetku 56 0 0
IV.Ostatni vinosy celkem pS8aie4| 57 4541 0
B41 12.Smiuvni pokuty a uroky z prodieni 58 0 0
642 13.0statni pokuty a penale 59 Q 0
643 14.Plalby za odepsané pohledavky 60 (1] 0
644 15 Uroky 61 7 0
845 16 Kursové zisky 62 12 0
648 17 Zuttovani fondl 63 4522 0
849 18.Jiné oslatni vynosy 64 0 0
V. Trivy z prodeje ma)..ziélovani rezerv a opr.pal.celkem ps6ai7T2 65 0 0
652 19.Tréby z prodeje diouhodobého nehmol. a hmot. majetku 66 0 0
653 20.Triby z prodeje cennych papirli a podill 67 0 0
654 21.Trby z prodeje materialu 68 0 0
655 22 Vynosy z kratkodobéha finanéniha majetku 69 0 0
656 23.208ovani rezerv 70 0 0
857 24.Vynosy z diouhodobého finanénino majetku 7 0 0
659 25.Z4&tovani opravnych polozek 72 0 0
VI Pfijaté pfispéviy celkem praaz7e| 73 0 0
681 26.Prijalé plispévky zatlované mezi organizaénimi slo 74 0 0
682 27 Pfijateé pfispévky (dary) 75 o 0
684 28 Prijalé elenské pispévky 76 0 0
VII Provozni dotace celkem p78 7 41751 0
691 29 Provozni dotace 78 41751 0
\Vynosy celkem PA3+dT+52¢57+65+473477 79 48 450 0
C. Vysledek hospodafen| pfed zdanénim p.78-42 80 87 0
581 34.Dan z pfijmi 81 0 0
D. Vysledek hospodafen| po zdanéni p.80- B1 82 87 0
Vysledek hospodaleni po zdanéni za icelni jednolku celkem ﬁm:p‘az.'z 83 87 0
Odeslano dne: Razitko: i Podpis osoby odpovédné Okamzik sestaveni:
osohy: Za sestaveni: 16.03.2009, 10:29:34
yyzxumny Ustay PRACE A Sdo& Prisa,CSc. Z.Krej&ikova
velejna vjzkumnd insii {
Palackéha nim. 37574, 128 S
Telefon:
224 923 177
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priloha ¢. 9

Vyrok auditora k Gucetni uzavérce






Audit Vyzkumného tstavu price a socidlnich véci

ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA URCENA
pro Vyzkumny ustav prace a socialnich véci,
veiejné vyzkumné instituce,
se sidlem Palackého namésti 4, Praha 2, PSC 120 00

Auditorska zprava urcena zfizovateli a vedeni vefejné vyzkumné instituce

Ovefil jsem pfiloZzenou G&etni zavérku Vyzkumného uUstavu prace a socidlnich véci
v.v.i. j. rozvahu a vykaz zisku a ztraty za obdobi od 1.1.2008 do 31.12.2008.

Za sestaveni a vérné zobrazeni této (cetni zavérky v souladu s Geskymi Géetnimi
pfedpisy odpovida statutarni organ vefejné vyzkumné instituce Vyzkumného ustavu
prace a socialnich véci. Soucasti této odpovédnosti je navrhnout, zavést a zajistit
vnitini kontroly nad sestavovdnim a vérnym zobrazenim Ucetni zavérky tak, aby
neobsahovala vyznamné nespravnosti zpUsobené podvodem nebo chybou, zvolit a
uplatfiovat vhodné Uéetni metody a provadét dané situaci pfiméfené Uéetni odhady.

Moiji Ulohou je vydat na zakladé provedeného auditu vyrok k této Géetni zavérce. Audit
jsem proved| vsouladu se zakonem o auditorech a Mezinarodnimi auditorskymi
standardy a souvisejici aplikacni dolozkou Komory auditorl ¢eské republiky. V souladu
s témito pfedpisy jsem povinen dodrZzovat etické normy a naplanovat a provést audit
tak, abych ziskal pfiméfenou jistotu, Ze udetni zavérka neobsahuje vyznamné
nespravnosti.

Ovéreni zahrnuje provedeni auditorskych postupl, jejichZz cilem je ziskat dikazni
informace o Eastkach a skuteénostech uvedenych v G€etni zavérce. Vybér postupt
zavisi na Osudku auditora, vCetné posouzeni rizik, Ze Udetni zavérka obsahuje
vyznamné nespravnosti zplsobené podvodem nebo chybou. Pfi posuzovani rizik
auditor pfihlédne k vnitinim kontrolam, které jsou relevantni pro sestaveni a vérné
zobrazeni Ugetni zavérky. Cilem posouzeni vnitfnich kontrol je navrhnout vhodné
auditorské postupy, nikoli vyjadfit se k G€innosti vnitfnich kontrol. Ovéfeni téZ zahrnuje
posouzeni pouzitych GCetnich metod, pfiméFfenosti Ugetnich odhad( provedenych
vedenim a posouzeni celkové prezentace Ucetni zavérky.

Domnivam se, Ze ziskané dikazni informace tvofi dostateény a vhodny zaklad pro
vyjadieni mého vyroku.

Podle meho nazoru ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz aktiv, pasiv a finanéni

situace Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, v.v.i. k 31.12.2008 a nakladu a

vynost a vysledkl jejiho hospodafeni za rok 2008 v souladu s Eeskymi Uéetnimi

predpisy. Vyrok auditora k ucetni zavérce za obdobi od 1.1.2008 do 31.12.2008 je
»bez vyhrad“.

V Litomé&ficich, dne 23. bfezna 2009

AUDIT Litoméfice s.r.o. ~ Ing. Josef Béloubek

éislo osvédceni 474 auditor

Vrehlického 248/17, Litoméfice dislo osvédéeni 1022
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