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Editorial

Vézené ctendrky, vaZeni ctenari,

vydani Féra socidlni politiky, které pravé Ctete, zahajuje jiZ 16. roénik na-
seho odborného casopisu. Jak uvidite ve dvou vyzvach k zasilani prispévkd,
na zaver tohoto roéniku bychom chtéli prinést dvé monotematicka ¢isla. Jiz
tretim rokem po sobé se chceme vénovat sociélné politickym dopaddm ko-
ronavirové krize. A poprvé bychom se chtéli v monotematickém cisle zaby-
vat mezinarodni komparaci socialnich systémi. Mimo jiné by to mohl byt
zajimavy pandan k ¢eskému predsednictvi v Radé Evropské unie v letosSnim
druhém pololeti.

Prvni recenzovany ¢lanek nynéjsiho - unorového - vydani Féra socidlni
politiky pfindsi dilci vysledky vyzkumu zaméfeného na proces zprostredko-
vani nahradni rodinné péce v Ceské republice, se zvlastnim zietelem k détem
romského etnika. Ze zjisténi zde uvedme, Ze v roce 2020 byly priblizné dvé
pétiny déti v evidenci pro zprostredkovani nahradni rodinné péce déti rom-
ského etnika. Vyssi podily romskych déti, jimZ je vyhleddvdna nahradni rodi-
na, se nachdzeji zejména v pfihranicich regionech na vychodé, severu a za-
padé CR. Staf poukazuje na duleZitost kvalitni pripravy budoucich nahrad-
nich rodicu, aby se dokazali dobie vyrovnat i s rasovymi predsudky.

Druhy recenzovany prispévek nabizi srovnani systému socialni ochrany
rodin s nezaopatfenymi détmi v deviti evropskych zemich a ndvrh alterna-
tivniho modelu inspirovany svédskym modelem; zahrnuje univerzalni pri-
davek na dité a garanci kratsich pracovnich Gvazkd.

Jak dobre védi nasi pravidelni ¢tendri, v uplynulych dvou letech jsme
otiskli nékolik ¢lanku vénovanych riznym aspektim a hodnocenim koncep-
tu nepodminéného zakladniho pfijmu. V nynéjsim vydani FSP reaguji dva
z autoru knihy ,Zakladni pfijem ve svété: Argumenty, experimenty, déjiny”
na recenze této své publikace. SnaZi se objasnit svtij pristup k dané proble-
matice a upresnit moznosti financovani nepodminéného zakladniho prijmu.
Budeme otevreni i dalsim prispévkim na toto téma. Mimo jiné proto, Ze pri-
rozenym zpusobem vyZaduje prihliZet také k zahrani¢nim udalostem a tren-
dim na rozmanitém a komplexnim poli socialni politiky.

Obdobné sirsi kontexty prinasime jiZ nyni, a sice velkou anketou o soci-
alné politickych a socidlné-ekonomickych dopadech unijni Zelené dohody
pro Evropu. Navazujeme tak i na nase starsi cisla: ve 4. a 5. vydani roku
2019 jsme se zabyvali programovymi tezemi tehdy nové predsedkyné Ev-
ropské komise, které Ursula von der Leyenovéd ohldsila pro unijni socidlni
politiku. A nase 4. ¢islo roku 2020 bylo monotematické, pojednavajici o so-
cialné politickych dopadech 4. priimyslové revoluce - také jeji vlivy zvazuji
nékteri z respondentu nasi nynéjsi ankety. Vérime, Ze socidlnim disledkdim
unijni Zelené dohody pro Evropu se budeme moci vénovat i v budoucnu.

Tesi nds, Ze v recenzni rubrice 1. leto$niho cisla FSP publikujeme pribli-
Zeni a zhodnoceni dvou titult, které nabizeji aktualni vhledy do zavaznych
socialnich i socialné politickych aspektt ¢eské spolecnosti a jeZ se v. mno-
hém pozoruhodné doplriuji.

A co prinese pristi - dubnové - vydani Féra socialni politiky? Jeden z re-
cenzovanych ¢lank( se bude zabyvat alternativami uréovani vyse plateb po-
jistného za stétni pojisténce. Dalsi stat se zaméFi na sociologické faktory
ovliviiujici vydaje na léébu novotvari v Ceské republice. Jarni &islo FSP na-
bidne dalsi anketu, tentokrat hodnotici akci ,Milostivé léto”, ktera umoznila
vyhodné zbaveni se exekuce dluZnikim verejnopravnich subjektu (a nékte-
rych soukromoprévnich, které se k akci dobrovolné pripojily). Souc¢asna
lifikované zhodnoceni té prvni.

Z dubnového vydani Féra socialni politiky mazZeme ohlasit i to, Ze ve tre-
tim dile rubriky ,Knihy, které nezestarly” profesor Jan Keller pfipomene
a aktualizuje knihu francouzského sociologa Philipa d’lribarna ,La logique
de I'honneur” (1989) o firemni kulture a stylech fizeni firem v USA, Francii
a Nizozemi.

S pranim inspirativniho ¢teni

Petr Safafik
séfredaktor
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Recenzované clanky

Role romskeé etnicity v procesu zprostredkovani nahradni
rodinné péce
Jana Barvikova — Jana Paloncyova

Abstrakt

Clanek prinasi dilci vysledky vyzkumu zaméreného na proces zprostredkovani nahradni rodinné péce v Ceské republice,
se zvlastnim zretelem k détem romského etnika. Pracovnici organti socialné-pravni ochrany déti krajskych uradu a obec-
nich dradi obci s rozsifenou pusobnosti byli poZadani o kvalifikované odhady poétu déti (celkové i zvlast pro romské
déti), kterym byla v roce 2020 nalezena nahradni rodina, a o sdileni svych zkusenosti ohledné procesu zprostredkovani
nahradni rodinné péce. Z vysledku setreni vyplyva, Ze v roce 2020 byly pribliZné dvé pétiny déti v prislusné evidenci rom-
ského etnika. Podle kvalifikovanych odhadu pracovnikii uvedenych uradii je podil romskych déti, kterym je zprostred-
kovana néjaka forma nahradni rodinné péce, nizZsi nez u déti vétsinového etnika. Divodem je obecné nedostatek Zada-
teld, kteri by chtéli prijmout dité do péce, z nich je navic jen nepatrny podil ochotny prijmout romské dité. Divodem jsou
obavy Zadatelti z neprijeti romského ditéte nejblizsim okolim a obecné vétsinovou spoleénosti, ale také obavy z reakci
jeho biologické rodiny a z kulturnich odlisnosti.

Klicova slova: romské etnikum, nahradni rodinna péce, organ socialné-pravni ochrany déti

Abstract

The article presents the partial results of research that focused on the process governing the arrangement of substitute
family care in the Czech Republic, with special regard to Roma children. Employees of the social and legal child protecti-
on institutions of regional authorities and so-called municipal authorities with extended powers were asked for their qua-
lified estimates of the number of children (overall and especially Roma children) for whom substitute families were secu-
red in 2020, and to share their experiences regarding the substitute family arrangement process. The results of the sur-
vey revealed that in 2020, approximately two-fifths of such children related to the Roma ethnic group. According to qua-
lified estimates by the staff of the respective authorities, the proportion of Roma children who are provided with some
form of substitute family care is lower than for the children of the majority population. The reason is, generally, the lack
of applicants who wish to provide substitute care and, moreover, the very small proportion of them who are willing to
accept a Roma child. This is usually because of applicants’ concerns about the non-acceptance of Roma children in their
immediate environment and in the majority society in general, the potential reaction of the biological family and cultural

differences.

Keywords: Roma ethnic group, substitute family care, body for the social and legal protection of children

Uvod

V Ceské republice podobné jako jinde
nemaji vSechny déti to $tésti, Ze mohou
vyrlstat ve své vlastni rodiné. V takovych
pfipadech vyvijeji organy sociadlné-pravni
ochrany déti snahu, aby jim na$ly rodinu,
ktera by jim tu plvodni alespon ¢aste¢né
nahradila a pfipravila je co moZnéa nejlépe
na jejich dospély Zivot. Neni tfeba zdlraz-
novat, Ze v procesu zprostfedkovani na-
hradni rodinné péce (dale téz ,NRP“) by
mél byt uplatiiovan rovny pfistup bez
ohledu na demografické a dal$i charakte-
ristiky, jako je napf. gender ditéte, jeho
vék, skuteénost, zda ma dité sourozence,
jeho zdravotni stav, ale i jeho etnicka pfi-
sluSnost. Pravé ta se dostala do popredi
zajmu Ministerstva prace a socialnich véci
(dale jen ,MPSV"), do jehoZ gesce zpro-
stfedkovani nahradni rodinné péce spada.
V ramci Strategie romské integrace do
roku 2020 mu byl usnesenim vlady ze dne
23. 2. 2015 &. 166 uloZen ukol: , Ucinit opat-
feni, aby vsechny déti bez rozdilu mély stej-
ny pristup k osvojeni a ke svéreni do pés-
tounské péce; zajistit adekvatni odbornou
pripravu Zadatel(i o nahradni rodinnou péci
tak, aby se mohli stat osvojiteli nebo pés-
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touny vhodnymi i k prijeti romského ditéte
do rodiny”. Dané opatieni bylo naplfiova-
no zejména v ramci individualniho projek-
tu MPSV ,Systémovy rozvoj a podpora
nastroju socialné-pravni ochrany déti“.’
Pokrok v oblasti romské integrace sledu-
je i Evropska komise. Oporou pro jeho vy-
hodnocovani je mimo jiné sbér etnickych
dat, ktery je v oblasti sledovani situace
skupin obyvatelstva znevyhodnénych na
zakladé etnického plGvodu nevyhnutelnym
trendem (Kopal, 2007). Nejinak je tomu
i v otazce zprostiedkovani ndhradni rodin-
né péce. V této oblasti je potieba, aby
MPSV kazdorocné ziskavalo od krajskych
Gfad® (dale té7 ,KU") a obecnich Gfadii
obci s rozsifenou plsobnosti (dale téz ,ou
ORP*) etnicka data o poctu romskych déti
v oblasti NRP. Obavy z toho, Zze budou pfi
sbéru etnickych dat poruSeny zéasady
zvlastni ochrany citlivych osobnich ddaju
o etnickém plvodu, jsou pfi¢inou toho, Ze
tento typ statistického zjistovani strategic-
kého vyznamu dosud nebyl v CR systema-
ticky vyuzivan. Z tohoto ddvodu byl v roce
2017 MPSV iniciovan projekt,®> v jehoZ
ramci mélo byt nastaveno systematické
ziskavani podkladl pro vyhodnocovani si-
tuace romskych déti v procesu zprostred-

kovani NRP. Tento ¢lanek predstavuje vy-
brané vysledky zminéného projektu feSe-
ného v obdobi let 2018-2021.

Evropsky kontext zprostiedko-
véni nahradni rodinné péce rom-
skym détem

Déti v romskych rodinach ve srovnani
s vrstevniky vétS§inového etnika ¢asto vy-
va a finanéni situace domacnosti, vzdélani
rodic¢li, mira jejich nezaméstnanosti a cha-
rakter jimi vykonavanych praci atd.) a ne-
mivaji stejné moznosti pro zaélenéni do
spole€nosti a rozvinuti svého potenciélu
(pFistup ke vzdélani, volno¢asovym a se-
berozvojovym aktivitdm; Zivot a Zivotni
vzory v socidlné vylouéenych lokali-
tach/komunitach s vyss§im vyskytem so-
ciadlné-patologického chovani a jevi)
(Kréar, Laklija, 2018; Vlada, 2021). Mnoho
evropskych zemi, zejména pokud jde
o staty byvalého vychodniho bloku, se vy-
znacuje nedostatkem systémovych pre-
ventivnich opatfeni, kterd by reagovala na
potieby ohrozenych romskych rodin
a predchazela segregaci déti. Nepfiznivé



zivotni podminky v primarnich rodinach
mnohdy byvaji nahlizeny jako ohroZujici pro
dal$i vyvoj téchto déti (Krcar, Laklija, 2018).

McGaughey a kol. (2012) upozorfiuji na
priklady diskriminace Roma v rlznych ev-
ropskych zemich, vyjadfuji znepokojeni
ohledné prav a souvisejicich otazek ochra-
ny romskych déti v Evropé. Poukazuji
mimo jiné na velky po¢et romskych déti za-
stoupenych v Ustavni pééi (opét predevsim
v zemich byvalého vychodniho bloku),
ktery v pomérném srovnani mnohonasob-
né presahuje jejich podil v populaci. Schmidt,
Bailey (2014) nastinuji kulturné-historické
strukturalni kofeny stavajici situace. PU-
vodni protiromské segregaéni zakony byly
zejména v 19.-20. stoleti vystfidany asimi-
laénimi snahami. Napf. v 18. stoleti bylo
v habsburské monarchii umisténo 18 tisic
romskych déti do katolickych péstoun-
skych rodin v rdmci projektu povinné asi-
milace, tohoto pfikladu pak nasledovaly
i dalsi evropské staty (Smith Rotabi, Hiibi-
nette, 2017). Pozdéji bylo dle McGaughey
a kol. (2012) Romm zakazovano nosit pro
né charakteristické oble€eni, hovofit rom-
sky a uzavirat shatky s dalSimi Romy atd.
Za prvni republiky v Ceskoslovensku po-
zbyli Romové bez trvalého bydlisté ob¢an-
skych prav, romské déti odebirané z rodin
¢i nachéazejici se mimo rodinu zacaly byt
prioritné umistovany do Ustavnich zafizeni,
nebot byly spolu s détmi se zdravotnimi
handicapy kategorizovany jako nevhodné
pro nahradni rodinnou péci. V obdobi na-
cismu prevladla vyhlazovaci politika vici
tzv. socialné nepfizptsobivym (dle odhadu
se 500 tisic az 1,5 milionu v Evropé Zijicich
Romu stalo obéti holocaustu) a ve 2. polo-
viné 20. stoleti vychodoevropské zemé po
vzoru Soveétského svazu rozvijely zejména
kolektivni zafizeni nadhradni péce, do nichz
byly romské déti umistovany i za Géelem
vzdélavani. Az do 90. let v tomto regionu
pretrvavalo presvédéeni o nevhodnosti
romskych déti pro svéfeni do nahradni ro-
dinné péce.*

Navzdory snahdm o reformy a redukci
institucionalni péce jsou dosavadni vyso-
ké podily romskych déti v Ustavni péci
v systémech vychodoevropskych zemi dle
Schmidt, Bailey (2014) dukazem, Ze tyto
reformy pro uréité skupiny déti, zvlasté
pro romské déti a déti s handicapy, neby-
ly efektivni. Vysoké podily romskych déti
v institucionalni péc¢i souvisi rovnéz s fak-
tem, Ze jejich Sance na umisténi v nadhrad-
ni rodiné je v zemich jejich pGvodu nizsi,
zejména s ohledem na nizky zdjem poten-
cidlnich nahradnich rodi¢i o né. Dlvodem
jsou mimo jiné predsudky, stereotypy ma-
jority a stigmatizace romské populace
obecné (Brooks a kol., 2002; Morgan,
Baron, 2011; Laklija a kol., 2016; Kréar,
Laklija, 2018), jakoZ i nizky pocet péstou-
nd/adoptivnich rodi¢t romského puvodu.
Jednou z pfi¢in je, Ze potencialni romsti
zajemci ¢asto nespliuji nastavena kritéria

rozliSujici vhodné Zadatele o zprostfedko-
vanou nahradni rodinnou péc&i (Kréar, Lak-
lija, 2018). Romskeé déti vychovavané v na-
hradnich rodinach jiného etnika ¢i v insti-
tucionalni pé¢i mnohdy mivaji omezeny
kontakt s vlastni rodinou ¢i romskou ko-
munitou. Pro nékteré se tak stdvd nemoz-
né osvojovat si vlastni kulturu a pouzivat
¢i rozvijet romstinu (McGaughey a kol.,
2012; Kréar, Laklija, 2018). Dostavaji se tak
do situace, kdy ztraceji etnickou identitu,
jsou odcizeny své kultufe a ostatnim
Romim (Smith Rotabi, Hibinette, 2017;
Sweeney, Matthews, 2017). Romské déti
vyrustajici bez kontaktu s vlastni kulturou
mohou prebirat negativni postoje vétsino-
vé populace viéi Romim, coZ pak ¢asto
vede k tomu, Ze nemaji moznost identifi-
kovat se s pozitivnimi strdnkami své kultu-
ry a vnimaiji ji negativné (O'Higgins, 1993).
Soucasné pro né muze byt problematické
identifikovat se s kulturou vétsinové po-
pulace, ktera je odmita.

V této souvislosti byla napf. v Irsku
uznana nepfijatelnost umistovani rom-
skych déti do kulturné odliSného prostredi
a je zde akcentovana potfeba adekvatnich
péstounskych rodin pro romské déti
(McGaughey a kol., 2012). V Chorvatsku
byla do strategickych dokumentl tykaji-
cich se ochrany prav déti zakotvena dule-
Zitost rozvoje péstounské péce pro rom-
ské déti predevS§im v romskych rodinach
a podnécovani romskych rodin k nahrad-
nimu rodicovstvi (Kréar, Laklija, 2018).
V Ceské republice jsou nahradni rodiée
vétSinového etnika vybizeni pfijmout rom-
stvi pfijatého ditéte a pomoci mu najit
jeho identitu ,naseho, milovaného, skvé-
Iého a romského” ditéte (Bubleova a kol.,
2007, dale pak Vanéakova, 2008, 2011; Kli-
me$, 2008).

Navzdory véainosti situace romskych
déti nachazejicich se mimo jejich rodinné
prostredi stoji v Evropé bohuZel toto téma
mimo pozornost vyzkumu a relevantni ad-
ministrativni data jednotlivych zemi se vy-
znaduji nedostate€nosti ¢i jejich instituce-
mi vibec nejsou shirdna (McGaughey
a kol., 2012; Kr¢ar, Laklija, 2018). Totéz Ize
v této souvislosti konstatovat o situaci
v Ceské republice. Z vyzkumu sledujicich
romské déti v NRP (ve srovnani s ostatni-
mi détmi v NRP) jsou k dispozici pouze
studie star$iho data ¢i studentské absol-
ventské prace (napf. Svobodova, Kovarik,
Niederle, 1981; Frantikova, 2003).

Spoleéensky kontext zprostied-
kovani nahradni rodinné péce
romskych détem v CR

Postaveni Romu a dalSich narodnost-
nich mensin v ¢eské spole¢nosti dlouho-
dobé monitoruje Centrum pro vyzkum ve-
fejného minéni Akademie véd CR, v. v. i.
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jsou vedle Cechd povazovani Slovaci, na
opacném polu stoji pravé Romové a Ara-
bové - okolo 70 % dotadzanych v roce 2020
uvedlo, Ze jsou jim pfislunici této skupiny
spiSe ¢i velmi nesympaticti. V obdobi let
2013 az 2020 se dany postoj spole¢nosti
vyrazné nezménil (CVVM, 2020). Tento
obecny nazor koreluje s pfevainé negativ-
nim hodnocenim souZiti RomU a ostatnich
obyvatel. Za ,spiSe Spatné” je v roce 2019
oznacilo 48 % dotazanych a dalSich 24 % je
mélo dokonce za ,velmi $patné”. Naopak
jako dobré hodnotila toto souziti témér
¢tvrtina (23 %) respondentd (CVVM, 2019).

Vztah majoritni spole€nosti je mimo
osobni zkuSenost ovlivnén vyrazné i verej-
nym prostorem. Jak upozorfiuje Zpréva
o stavu romské mensiny v Ceské republi-
ce za rok 2019, v médiich jsou prezentova-
ny zejména problematické kauzy, naopak
pfiklady dobré praxe a pozitivnich zku$e-
nosti jsou spiSe minoritni. Negativné pu-
sobi i néktera prohlaseni politikd (Vlada,
2020). Extremistickych utokd pachanych
ve vefejném prostoru sice ubyva, narlista
ale pocet pfipadud projevl nenavisti v onli-
ne prostiedi, zejména za poutziti socialnich
siti (tamtéz).

Listina zadkladnich prav a svobod zaru-
Cuje pravo svobodné volby narodnosti
kazdého obé¢ana. Zjistovani narodnosti je
napf. trvalou soucasti Séitani lidu, doma
a bytd, a to na zakladé individualniho roz-
hodnuti dotazovanych. Odbornou verej-
nosti jsou i proto Udaje ze Séitani lidu,
dom a byt povazovany za podhodnoce-
né. Ma se za to, Ze fakt, Ze velka vétSina
Rom( v CR ufedné nedeklaruje romskou
narodnost, mlze byt zplisoben mj. tim, jak
jsou pfijimani majoritou. Na zakladé kvali-
fikovanych odhad( vyplyvajicich ze Zprav
o stavu romské menSiny v krajich Zilo
v roce 2019 na Gzemi Ceské republiky
témér 262 000 Rom0 (Vlada, 2020). Vice
nez polovinu pfedstavuji tzv. integrovani
Romové, pfiblizné 110 000 osob Ize pova-
Zovat za socidlné vyloucené ¢i socialnim
vylouéenim ohroZené. Ti tvofi stale témér
80 % populace Zijici v socialné vylouce-
nych lokalitach (tamtéz).

Udaije o romskych détech nejsou podob-
né jako jina etnicka data systematicky sle-
dovany.® Uréitym zdrojem informaci jsou
kvalifikované odhady v oblasti $kolstvi.
Podle kvalifikovanych odhadi feditelt skol
navstévovalo v roce 2019 predskolni vzdé-
lavani 4 126 romskych déti starSich 5 let, tj.
3,3 % ze vsech déti v tomto véku zapsa-
nych v materské skole. Vzhledem k tomu,
Ze podle odhadUl bylo v 1. ro¢niku zaklad-
nich skol 3 768 romskych zakd, tj. 3,5 % ze
vSech 7akl, je mozné se domnivat, Ze se
povinného predskolniho vzdélavani ucast-
ni naprosta vétSina romskych déti. Vyraz-
né vysSi podil déti romského etnika je
podle Gdaji MSMT v piipravnych tiidach -
20 % z celkového poétu déti navstévuji-
cich pripravné tridy (Vlada, 2020).
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Celkovy podil romskych zak( na zéaklad-
nich Skolach se meziro¢né pfili§ neméni
(cca 3,6 %). V roce 2019 se oproti roku
2018 snizil pocet Skol s vice nez 34 % rom-
skych zakl ze 147 na 133 a pocet skol
s vice nez 50 % romskych zaku poklesl ze
70 na 69. Vzrostl vSak pocet Skol s vice nez
75 % i 90 % romskych zakd. Ve skolach
s vice nez 75 % romskych Zaku bylo v roce
2019 vzdélavano témér 15 % vsech rom-
skych zak(, dalsich témér 10 % romskych
Zaka bylo vzdélavano ve skolach s vice nez
90% zastoupenim romskych Zaku. Vsech
50 Skol, kde je vice nez 75 % romskych
24k, se nachazi na uzemi Usteckého
a Moravskoslezského kraje (Vlada, 2020).

Proces zprostiedkovéni nahradni
rodinné péce v CR

Déti, kterym je treba zajistit péc¢i v na-
hradnim rodinném prostiedi, podobné
jako fyzické osoby vhodné stat se osvoji-
teli nebo péstouny, vyhledava obecni
urad obce s rozsSifenou pusobnosti (dale
téz ,0U ORP“). Tyto déti a osoby muze
vyhledavat a doporugit OU ORP také obec
a dalSi pravnické a fyzické osoby, jsou-li
povéreny vykonem socialné-pravni ochra-
ny (tzv. povéfené osoby). Podle zakona
€. 3569/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti (dale téz ,ZSPOD"), zaklada a vede
OU ORP v misté trvalého bydlisté ditéte
jeho spisovou dokumentaci (MPSV, 2020).

Kopie spisové dokumentace ditéte v rej-
stfiku déti vhodnych ke zprostfedkovani
nahradni rodinné péée se postupuje z OU
ORP na krajsky afad k dal$im krokim.
Krajsky Gfad vede evidenci déti, kterym je
tfeba zajistit pé¢i v nahradnim rodinném
prostiedi formou péstounské péce nebo
osvojeni (dale téZ ,evidence déti”), a evi-
denci ZadatelG o osvojeni nebo o svéfeni
ditéte do péstounské péce, posuzuje jejich
vhodnost a rozhoduje o jejich zafazeni do
evidence Zadatell (§ 22 ZSPOD).

Pro ucely zprostfedkovani osvojeni
nebo péstounské péce vyhledava krajsky
urad pro déti vedené v jeho evidenci Za-
datele z evidence Zadatell tohoto i jinych
krajskych ufad(. Pokud se krajskému
uradu nepodafi zprostfedkovat pro dité

osvojeni nebo péstounskou péci ve Ihaté
Sesti kalendarnich mésicl od zarazeni di-
téte do evidence déti, zpfistupni krajsky
afad udaje z evidence déti Uradu pro me-
zinarodné pravni ochranu déti v Brné ke
zprostifedkovani osvojeni ve vztahu k cizi-
né. | nadale se krajsky Urad snaZi zpro-
stfedkovat ditéti osvojeni nebo péstoun-
skou péci v Ceské republice, nebot zajisté-
ni nahradni rodinné péce v zemi plvodu
ditéte ma v souladu s Umluvou o pravech
ditéte a 8 22 odst. 9 zdkona o socialné-
pravni ochrané déti zasadni prednost pred
osvojenim ditéte do ciziny (MPSV, 2020).

Formy nahradni rodinné péce definuje
zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcéansky zakonik.
Jednou z téchto forem je svéreni ditéte do
péce jiné osoby. Na rozdil od ostatnich
forem péce v jeho pfipadé nedochazi ke
zprostiedkovani nahradni rodinné péce
organy socialné-pravni ochrany ditéte,
proto mu vzhledem k zaméreni ¢lanku na
proces zprostfedkovani NRP nebude vé-
novana pozornost.

Dalsi formou NRP je péstounska péce.
Péstoun o dité osobné pecuje a je zodpo-
védny za jeho vychovu. Z pravniho hledis-
ka mezi péstounem a ditétem nevznika ta-
kovy pomeér, jaky je mezi rodi¢i a ditétem
nebo v pfipadé osvojeni mezi osvojitelem
a ditétem. Péstoun mé pravo zastupovat
dité a spravovat jeho zalezZitosti jen v béz-
nych vécech. K vykonu mimofadnych za-
lezitosti (jako napf. volba vzdélani nebo
mista pobytu ditéte) musi pozadat o sou-
hlas zdkonného zastupce ditéte, pfipadné
soud. Na rozdil od rodi¢e ¢i osvojitele
nema péstoun ke svéfenému ditéti vyZivo-
vaci povinnost. Stat formou davek pés-
tounské péce podporuje zajisténi hmotné-
ho zabezpedeni ditéte a zaroven poskytuje
odménu péstountm. Dité muze byt svére-
no do péstounské péce fyzické osobé
nebo do spoleéné péstounské péce man-
Zel(i. Péstounska péce ma ze zakona pred-
nost pred péci o dité v ustavnim zafizeni.

Soud mize dité svérit zdjemcim o pés-
tounskou pééi do predpéstounské péce,
jeji délku stanovi se zfetelem k okolnos-
tem pfipadu. Nad pribéhem a Uspésnosti
prfedpéstounské péce vykonava soud do-
hled. Pfedpéstounska péce by méla vidy
predchazet svéfeni ditéte do péstounské

Tabulka 1 Pocet déti k 31. 12. daného roku v NRP

péce rozsudkem soudu, jde-li o zprostied-
kovanou péstounskou péc¢i organy social-
né-pravni ochrany déti.

Specifickym pfipadem je péstounska
péce na pirechodnou dobu. Ta muZe trvat
nejdéle jeden rok. Jejim ucelem je poskyt-
nout ¢as, aby si rodi¢e mohli upravit své
poméry tak, aby byli znovu schopni pre-
vzit dité do své péce nebo aby se pro dité
nasla jina vhodna stabilni rodina. Jedna
se tedy predevSim o institut krizovy
a pouze prfechodny. Soud muzZe nafidit
svéreni ditéte do péstounské pécée na pre-
chodnou dobu predbéZznym opatienim.

Poruéenstvi s osobni pécéi poruénika
stanovi soud v pripadech, kdy rodice dité-
te zemfeli, byli zbaveni rodi¢ovské odpo-
védnosti, byl pozastaven vykon jejich ro-
di¢ovské odpovédnosti, rodicovska odpo-
védnost obou rodic¢l nezletilého ditéte
byla omezena nebo byl omezen jeji vykon
a zaroven byl stanoven rozsah tohoto
omezeni, jde o dité nezletilych rodica, pfi-
padné jeden z rodi¢d je nezletily a druhy
neni zndm ¢i v rodném listé uveden. Po-
ruénik vystupuje v roli zdkonného zastup-
ce ditéte, av8ak na rozdil od rodi¢i pod
stadlym dozorem poruéenského soudu. Po-
vinnosti poruénika je dité vychovavat, za-
stupovat a spravovat jeho majetek misto
jeho rodich. Ustanoveny poruénik muze,
ale nemusi o dité osobné pecovat. Pokud
poruénik péci o dité osobné vykonava, ma
narok na davky péstounské péce. Poruéni-
kovi nevznika k ditéti vyZivovaci povin-
nost.

Osvojeni neni v pravém smyslu nahrad-
ni rodinnd péce, je vnimano spiSe jako
forma rodicovstvi. Na zakladé rozhodnuti
soudu vznika stejny pravni vztah, jaky , pfi-
rozeng” vznikd mezi rodiéi a ditétem. Pri
osvojeni manzelé ¢i jednotlivci (osvojitelé)
ziskavaji plnou rodi¢ovskou odpovédnost.
Rovnéz tak vznikd pribuzensky vztah
k ostatnim ¢lenim rodiny osvojitele. Dité
ziskdva pfijmeni novych rodicli. Veskera
vzajemna prava a povinnosti mezi osvo-
jencem a jeho plvodni rodinou osvojenim
zanikaji (tzv. uplnad adopce). Osvojitelé
jsou ze zakona zapsani do knihy narozeni
- matriky. Osvojitelé jsou vSak ze zdkona
povinni informovat osvojené dité o tom,
Ze bylo osvojeno, jakmile se to bude jevit

Pocet déti k 31. 12.
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Péstounska péce 7021 7463 7651 8606 9771 10 380 10 922 11362 | 11643 | 11931 | 12094
Péstounska péce 0 3 29 108 302 543 540 605 528 591 504
na pfechodnou dobu
Porucenstvi s osobni 2641 2740 2854 2908 3005 3076 3013 3032 3098 3136 | 3307
péci poruénika

Zdroj: Statistiky MPSV
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vhodné, nejpozdéji do zahajeni skolni do-
chazky. Pfed rozhodnutim soudu o osvoje-
ni musi byt dité po dobu nejméné Sesti
mésicu v péc¢i budouciho osvojitele, a to
na jeho néaklady.

Podle statistiky MPSV vedené na za-
kladé Ro¢niho vykazu o vykonu socialné-
pravni ochrany déti jsou déti nejcastéji
v péstounské péci (12 tisic déti k 31.12.
jsou v péstounské péci na prfechodnou
dobu. Roéné je v CR osvojeno pfiblizné
300 déti, o néco vice déti je umistovano
do péce pred osvojenim.

Metodologie

K vyhodnoceni situace romskych déti
v procesu zprostfedkovani nahradni ro-
dinné péce jsme zvolily neadresny shér
dat. Vzhledem k vys$e nastinénému prabé-
hu procesu zprostfedkovani NRP tvofili
prvni skupinu respondentdl  pracovnici
OU ORP, ktefi se specializuji na agendu
NRP, v rdmci niZ vyhledavaji déti, kterym
je potieba zprostiedkovat NRP, zjistuji
udaje potfebné ke zprostiedkovani
a vedou za timto Uéelem spisovou doku-
mentaci déti, komunikuji ve véci s pfislus-
nym pracovistém krajského Gfadu atd.
Druhou skupinu respondent( predstavo-
vali pracovnici krajskych uradu, ktefi spra-
vuji evidenci déti pro ucely zprostiedkova-
ni NRP, aktivné pracuji se spisovou doku-
mentaci déti, spolupracuji s pracovisti OU
ORP, podileji se na odborném posuzovani
déti pro ucely zprostfedkovani osvojeni
nebo péstounské péce atd.

Témto dvéma skupinam pracovnikd
byly v roce 2021 zaslany odkazy na dva

online dotazniky, které byly jako vyzkum-
né nastroje odpilotovany na prelomu let
2019-2020 ( Barvikova, Paloncyova, 2020;
Paloncyova, Barvikova, 2020) a upraveny
i na zakladé vystupl z fokusni skupiny
s pracovniky OU ORP a KU a konzultaci
s MPSV, zadavatelem vyzkumu. Jeho za-
mérem je vyzkum opakovat obdobnym
zpusobem i v roce 2022 (idealné i v dal-
Sich letech), aby bylo moZné zachytit pfi-
padné zmény v procesu zprostiedkovani
NRP romskym détem.

Prvni dotaznik byl zaméren na kvalifiko-
vané odhady poétu déti v evidenci pro
ucely zprostfedkovani NRP a pocty déti,
jimZ byla v pribéhu roku NRP zprostied-
kovéana, se zvlastnim zfetelem k romské-
mu etniku (vice o monitoringu viz Barvi-
kova, Paloncyova, v tisku). Dany dotaznik
vypliioval vidy jeden pracovnik KU a OU
ORP. Referenénim rokem, ke kterému méli
respondenti své odpovédi vztahovat, byl
rok 2020. Této Casti Setfeni se zuc€astnilo
véech 14 krajskych ufadd. Z celkového
poé&tu 205 OU ORP a 22 spravnich obvodd
Prahy se do sbéru kvalifikovanych odhadu
za rok 2020 zapojilo 177 Gradu.

Ugelem druhého dotazniku bylo doplnit
vy$e uvedené kvalifikované odhady o po-
stoje pracovniku k riiznym aspektim zpro-
stfedkovani NRP a jejich zkuSenosti
z praxe. O jeho vyplnéni byli pozadani
véichni pracovnici KU a OU ORP, ktefi se
danou agendou zabyvaji. Dotaznik obsa-
hoval uzaviené i oteviené otazky, jez se
zaméfily zejména na porovnani procesu
zprostifedkovani NRP détem romského
a vétSinového etnika. Do této ¢asti vyzku-
mu se zapojilo 39 respondentl ze 14 kraj-
skych Grfadd (véetné Magistratu hl. m.

Tabulka 2 Vyzkumy o situaci Romu zaloZené na kvalifikovanych odhadech odborniki
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Prahy) majicich ve své agendé nahradni
rodinnou péci a 252 respondentl ze 190
rdznych obecnich Gfadd obci s rozsifenou
plsobnosti.

Uvedenym pracovnikdm byl dopo-
drobna popsan ucel vyzkumu s dlirazem
na to, Zze v pfipadé prvniho dotazniku se
jednad o neadresny sbér dat, ktery neu-
moziuje identifikovat konkrétni jedince
a je v tomto pfipadé zaloZzen na tzv. ex-
terni identifikaci. Vysledkem neadresné-
ho sbéru Gdaji o etnickém plvodu je
pouze informace o poctu ¢i podilu osob
uréité etnicity a nepodléha pravni regu-
laci obecného nafizeni o ochrané osob-
nich adaji (GabriSova, 2021). Definice
~romského ditéte” v naSem Setfeni vy-
chézela z jiz realizovanych vyzkumu za-
méfenych na problematiku romského et-
nika (viz tabulku 2): ,Za romské dité Ize
v oblasti NRP povaZovat dité vedené v evi-
denci pro ucely zprostfedkovani NRP,
které se samo za Roma povaZuje, aniZ by
se nutné k této prislusnosti za vsech okol-
nosti hlasilo, a/nebo je za Roma povaZo-
vano vyznamnou casti svého okoli na za-
kladé skuteénych éi domnélych (antropo-
logickych, kulturnich nebo socialnich)
ukazateld.”

Z moznych pristupl byla vybrana meto-
da identifikace romskych déti tfeti stranou
na zadkladé objektivnich nebo nepfimych
kritérii, pfiéemz touto treti stranou by méli
byt pracovnici organli socialné-pravni
ochrany déti (krajskych ufad(i a obecnich
Gradd obci s rozsifenou plisobnosti) aktiv-
né zapojeni do procesu zprostfedkovani
NRP. Pravé pripsané romstvi byva jednou
z hlavnich pfi¢in mozné diskriminace na
zaékladé etnické prislusnosti.

Nazev vyzkumu

Realizator a rok vydani

Referent o situaci RomU v dané oblasti

Analyza socialné vylou¢enych romskych
lokalit a absorpéni kapacity subjektt plso-
bicich v této oblasti

zadavatel MPSV, realizator GAC
spol., s.r.o., 2006

kvalifikovany odhad pracovnik( poskytovatell sluzeb
obyvateliim socialné vylouéenych romskych lokalit,
predstavitelé mistni samospravy

Vzdélanostni drahy a vzdélanostni Sance
romskych Zakyn a zak( zakladnich skol
v okoli vylouéenych romskych lokalit

zadavatel MSMT,
GAC spol., s.r.o., 2009

realizator
Skol

kvalifikovany odhad ucitelt romskych zakl a rediteld

Vyzkum etnického slozeni Zakd v byvalych
zvlastnich skolach v CR v roce 2011/2012

Verejny ochrance prav, 2012

kvalifikovany odhad tfidnich uéiteld romskych Zak,
ktefi pti identifikaci vychazeli z nepfimych kritérii do-
kladajicich pfislusnost déti k romské mensing,

dale i z vlastni znalosti situace déti a jejich rodicu i so-
cialniho kontextu, ve kterém Zily

Vzdélavani zaka v jednotlivych vzdélava-
cich programech a pécée poskytovana
v PPP/SPC zakiim s LMP

Ceska $kolni inspekce, 2015

uréovani poctu romskych zakd provadéli reditelé skol

Zpréava ke zjistovani kvalifikovanych odha-
di poctu romskych zak( zakladnich skol
ve Skolnim roce 2016/17

Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy, 2016

zjisfovani probihalo elektronicky prostiednictvim
systému skolské statistiky, o situaci romskych zaku re-
ferovali zastupci zakladnich $kol

Zdroj: vlastni data
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Vysledky

Vzhledem k celkovym relativné nizkym
odhadovanym poc¢tiim romskych déti, kte-
rym byla v roce 2020 zprostfedkovana
NRP, byla data pofizena s vyuZitim dotaz-
niku zaméreného na statistické udaje
a kvalifikované odhady poctd déti v NRP
vyhodnocena na krajské drovni, a to jak
na zakladé udaji pracovnikd samotnych
KU, tak agregaci udaji za ORP, které se
Setfeni zudastnily. Agregované Udaje za
ORP nemohou jiZ svoji podstatou pIné od-
povidat udajim uvedenym krajskymi
urady, nebot se jednéa o kvalifikované od-
hady. Neshoduji se vSak ani Udaje za
v8echny déti bez rozliSeni etnické pfislus-
nosti, coz je dano zplsoby a frekvenci ko-
munikace mezi jednotlivymi ORP a kraj-
skym Gfadem.® V neposledni fadé neni
mozné opomenout, Ze Udaje poskytlo
pouze 177 ORP ze 205 a 8 z 22 spravnich
obvodi Prahy.

Kvalifikované odhady pracovnikd uradu
byly zaloZeny na nabyti pravni moci pfi-
slusného rozhodnuti soudu. Pokud bylo
v roce 2020 zprostfedkovano napf. osvoje-
ni ditéte, ale rozsudek jesté nebyl v roce
2020 pravomocny, dané dité se do evido-
vanych (daji tohoto roku nezahrnovalo.
Nabylo-li v daném roce pravni moci u jed-
noho ditéte vice rozhodnuti soudu v ob-
lasti NRP, byli pracovnici, ktefi dotaznik
vypliovali, instruovani, aby zahrnuli
kazdé z téchto rozhodnuti do pfislusné ka-
tegorie. Jedno dité, u néhoZ soud rozhodl

béhem sledovaného roku vickrat, tak
mohlo byt uvedeno ve vice kategoriich.
Udaje tedy vystihuji spie ,kony*” &i ,pfi-
pady”. Pro zjednodus$eni vSak budeme
dale vétSinou hovofit o ,détech”.

Z vysledk( setfeni mapujiciho zkuse-
nosti a nazory pracovniki OU ORP v ob-
lasti zprostfedkovani NRP v poslednich
cca trech letech vyplyva, Ze se zprostied-
kovanim NRP romskym détem v pribéhu
tohoto obdobi méla ¢astou zkuSenost
zhruba étvrtina z nich, pro vice neZ polo-
vinu to byla spiSe vyjimeéna zkuSenost
a témér pétina se s nim nesetkala viibec.

Podle kvalifikovanych odhadd KU i OU
ORP bylo v roce 2020 v evidenci pro zpro-
stfedkovani NRP (soucet stavu k 1.1. 2020
a poctu nové zarazenych déti béhem roku
2020) nejvice déti v Usteckém kraji, na dru-
hém pdélu se umistil kraj Zlinsky. V relativ-
nim pohledu predstavovaly déti romského
etnika podle odhadl pracovnik( krajskych
uradl v roce 2020 priblizné dvé pétiny
véech détl’ v evidenci pro zprostFedkovéni
ského etnika odhadln pracovnici v Hlavnim
mésté Praze a ve Stiedoceském kraji, nao-
pak vice nez polovinu déti v evidenci pred-
stavovaly romské déti v Karlovarském
a v Usteckém kraji. B8hem roku 2020 za-
znamenali vyS8Si podil nové zafazenych
romskych déti v Jihoéeském kraji (40 %
v novych pfipadech versus 27 % podle od-
had k 1. lednu 2020), naopak vyrazné
niz8i podil byl uveden v Olomouckém, v Li-
bereckém a v Plzefiském kraji.

Graf 1 Podil romskych déti v evidenci NRP podle krajskych uradi v roce 2020, v %

Odhady OU ORP se pomérné shoduiji
s odhady krajskych Uradd. Souhrnné byly
v roce 2020 pfiblizné dvé pétiny déti v evi-
denci pro zprostiedkovani NRP romského
etnika (viz graf 2). Nejnizsi podily téchto
déti odhadli pracovnici v obcich Zlinského
kraje, nejvy88i naopak v Karlovarském
a v Usteckém kraji. | pies nékteré odlis-
nosti plati jak z pohledu pracovnikii OU
ORP, tak KU, 7e vyssi podily romskych
déti, kterym pracovnici OSPOD hledaji
nahradni rodinu, Ize nalézt zejména v pFi-
hraniéich regionech na vychodé, severu
a zapadu Ceské republiky.

Podle kvalifikovanych odhadu pracovni-
ka krajskych urad( bylo v roce 2020 aktiv-
né, tj. zprostfedkovanim péce pred osvo-
jenim a/nebo osvojenim, umisténim do
péstounské péce na prechodnou dobu,
pfedpéstounské a/nebo péstounské péce
vyfazeno 1 225 déti, z toho bylo 390 déti,
tj. kazdé treti, identifikovano jako romské
(viz tabulku 3). Nahradni rodinna péce
byla zprostfedkovana 12 % romskych déti
vedenych v pfislu§né evidenci KU,
u ostatnich déti €inil tento podil necelych
18 %. Na zakladé ziskanych odhadu se Ize
domnivat, Ze pokud je romskym détem
zprostiedkovana NRP, jedna se ¢astéji nez
u ostatnich déti o péstounskou péci na
pfechodnou dobu, tedy pééi u ,profesio-
nalnich” péstount s omezenou délkou po-
bytu déti (54 % resp. 47 % v pripadech
zprostiedkovani). Podil pfipadd zprostied-
kovani predpéstounské a/nebo péstoun-
ské byl u obou skupin déti nizsi, avSak
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Graf 2 Podil romskych déti v evidenci NRP podle OU ORP v roce 2020, v %
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Zdroj: Kvalifikované odhady OU ORP 2020

u romskych déti ¢inil rozdil mezi zastou-
penim péstounské péce na prechodnou
dobu a zastoupenim predpéstounské
a/nebo péstounské péce 30 p. b., u ostat-
nich pouze 20 p. b. Nejméné ¢astou for-
mou zprostfedkované NRP byla u obou

sledovanych skupin péce pfed osvojenim
a/nebo osvojeni, opét vSak s nezanedba-
telnym rozdilem v neprospéch romskych
déti (26 %, resp. 21 %, viz tabulku 3).
Pracovnici krajskych Grada uvedli cel-
kem 1 225 pripadl zprostiedkovani NRP,

Tabulka 3 Zprostiedkovani NRP podle udaju KU a OU ORP

ov§em na Urovni ORP jich bylo, pfi niZz§im
poctu déti v evidenci, vykazano vice - 1473
(viz tabulku 3). Moznym ddvodem tohoto
rozdilu je, Ze se vyzkumu zucastnily pre-
devsim obce, které se se zprostiedkovava-
nim NRP romskym détem setkavaiji ¢astéji.

KU oU ORP
celkem romské ostatni celkem romské ostatni
etnikum etnikum
Pocet déti, kterym byla zprostfedkovana NRP, 15,4 12,2 17,6 29,8 21,5 35,3
na 100 déti v evidenci
Pocet déti vyrazenych z evidence pro zprostfedko- 13,1 11,7 14,1 15,0 14,7 15,2
vani NRP z jinych diivod( na 100 déti v evidenci
Celkovy pocet déti vyfazenych z evidence pro zpro- 28,6 23,9 31,7 44,8 36,2 50,5
stfedkovani NRP na 100 déti v evidenci
Celkem déti v evidenci 7940 3197 4743 4942 1969 2973
KU oU ORP
celkem romské ostatni celkem romské ostatni
etnikum etnikum
Péce pfed osvojenim a/nebo osvojeni na 100 pfi- 24,4 20,8 26,1 235 18,2 25,6
padu zprostiedkovani
Péstounska péce na prechodnou dobu na 100 pfi- 49,1 54,4 46,7 32,1 34,9 31,0
padu zprostifedkovani
Piedpéstounskéa péce a/nebo péstounska péce na 26,4 24,9 27,2 44,4 46,9 43,4
100 pfipadd zprostiedkovani
Pocet pripadl zprostfedkovani NRP 1225 390 835 1473 424 1049

Zdroj: Kvalifikované odhady KU, 2020; Kvalifikované odhady OU ORP 2020
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- Recenzované élanky

Dle odhadu pracovniktt ORP OU byla néja-
ka forma NRP zprostiedkovana pétiné
déti romského etnika a u ostatnich déti
priblizné tretiné.” Zhruba kazdé treti dité
vyfazené z evidence z divodu zprostied-
kovani NRP bylo podle pracovnikii OU
ORP umisténo do péstounské péce na pre-
chodnou dobu (nepatrné ¢astéji déti rom-
ského etnika). Pfiblizné ¢tvrtina pfipadu se
tykala péce pred osvojenim a/nebo osvo-
jeni, pfi€emz ¢astéji tomu bylo u déti jiné-
ho neZ romského etnika. Na rozdil od
udaji uvedenych krajskymi pracovniky
s dlouhodobou péstounskou péci nez
s péstounskou péci na prechodnou dobu

Zamérime-li se na zastoupeni zaklad-
nich typl zprostiedkovani NRP, zkusenost
pracovnikd obecnich a krajskych Gfadud se
shoduje v pfipadech osvojeni (viz tabulku
3). S pripady péstounské péce na pre-
chodnou dobu se vice setkavaji pracovni-
ci krajskych Gradl, zatimco pracovnici
obecnich uradd ORP maiji ¢astéjsi zkuse-
nost s pripady predpéstounské a/nebo
(dlouhodobé) péstounské péce (viz tabul-
ku 3).

V ramci sbéru kvalifikovanych odhadi
byli pracovnici OU ORP v roce 2020 poZa-
dani i o udaje, jez pfimo nesouvisi s pro-
cesem zprostifedkovani NRP, nicméné jsou
dilezitou ilustraci pro zmapovani situace
déti, o které se z néjakého divodu nemo-
hou starat jejich rodi¢e. Pozornost se tedy
zaméfila i na déti umisténé do pfibuzen-
ské péstounské péce.t Porovname-li poéty

déti svéfenych do pribuzenské péstoun-
ské péce s pocty déti, kterym byla zpro-
stfedkovana NRP, jsou témér ve vSech kra-
jich i na urovni CR tyto podily u romskych
déti vysSi. To znamena, Zze romské déti
jsou v porovnani s détmi vétSinového et-
nika svéfovany castéji do péce pribuznych
nez umistény do nahradni rodiny na za-
kladé zprostfedkovani. To potvrzuji i vy-
povédi pracovniki OU ORP. T¥i pétiny
z nich se kloni k nazoru, Ze romské déti
jsou Castéji svérovany do pribuzenské
péstounské péce neZ do zprostiedkované
péstounské péce.

Vétsina pracovnika OU ORP i KU, ktefi
se zucastnili uvedeného vyzkumu, se sho-
hradniho rodice pro romské dité nez pro
dité vétSinového etnika. Zatimco dvé treti-
ny pracovnikti OU ORP se kloni k tomu, Ze
se pro romské déti snaze hledaji péstouni
nez osvojitelé, pracovnici KU s timto na-
zorem pievazné nesouhlasi. VétSina pra-
covniki OU ORP i KU ma rovné? za to, 7e
je snazsi najit nahradni rodi¢e pro souro-
zeneckou skupinu vétSinového etnika nez
pro sourozeneckou skupinu romského et-
nika. Vyskyt sourozeneckych skupin pfi-
tom vnimaji jako ¢astéjsi u romskych déti
v evidenci.

Jak vyplyva z komentari k dotazniku,
pro dité starsi Sesti let se nahradni rodice
hledaji obtizné bez ohledu na jeho etni-
kum a o osvojeni starSich déti neni mezi
Zadateli zajem. Pfitom zadjemci o zarazeni
do evidence ZadatelG o pfijeti ditéte do

NRP maji dle respondentd nejcastéji
zdjem pravé o osvojeni. Pracovnici OU
ORP se spise priklanéji k nazoru, Ze pfi zo-
hlednéni véku ditéte je proces zprostfed-
kovani NRP u vétSinového etnika kratSi
nez v pfipadé romského. Hlavni divod to-
hoto rozdilu spatfuji v tom, Ze je malo Za-
dateld romského etnika a obecné malo
zadatelu, ktefi by tyto déti chtéli pfijmout
(viz graf 3). Znaénou roli podle nich hraji
i obavy ZadatelG z nepfijeti romského di-
téte v nahradni rodinné péci nejblizSim
okolim a obecné vétsinovou spoleénosti,
ale také obavy z reakci jeho biologické ro-
diny a kontaktu s ni. Obavy Zadatell z ge-
netickych dispozic ditéte, které nebudou
moci ovlivnit vychovou, a obavy z kultur-
nich odli§nosti jsou rovnéz vyznamné.®
Dvé tfetiny pracovniki OU ORP odha-
duji podil zajemcl o zafazeni do evidence
Zadateld ochotnych pfijmout romské dité
do 20 %, pficemz bezmala polovina pouze
do 10 %. Pracovnici KU byli ve svych od-
pfijmout romské dité ve vysi do 10 % od-
hadovaly vice nez dvé tretiny z nich.
Pokud jde o romské Zadatele o zpro-
stiedkovani NRP, pétina pracovnikd OU
ORP se s nimi nikdy nesetkala a témér dvé
tretiny se s nimi setkavaji spiSe vyjimec-
né. Stejnou zkuSenost ma i naprosta vétsi-
na (34 z 39) pracovniki KU. Naprosta vét-
sina pracovniki OU ORP i KU se pfitom
kloni k nazoru, Ze je Zadouci, aby Zadatel
o zprostiedkovani NRP, ktefi jsou romské-
ho pavodu, bylo vice, nebot by to mohlo

Graf 3 Diivody delsiho procesu zprostiedkovani NRP u déti romského etnika dle pracovniki OU ORP, v %

Je nedostatek Zadateld romského etnika

I i e

Zadatel(, ktefi jsou ochotni pfijmout dité romského etnika, je malo 54 45
Zadatelé se obavaji reakd biologické rodiny ditéte a kontaktu s ni 9 6
Zadatelé se obévaé\'ygﬁgi}éj?gkcgftiéjg;ﬁ;éﬂ:&%\;ﬁi\'m okolim v misté 2 11
Zadatelé se obavaji dopadl kontak tu ditéte s romskou komunitou 15 13
Zadatelé se obavaji nepfijeti ditite jejich Sird rodinou 15 13
Zadatelé se obavaji r%i;;eE;g&glgfgaz“\;x‘jt\’téte, které nebudou 57 B
Zadatelé se obavaji kulturnich odlidnost 27 7
Zadatelé se obavaji neprijeti ditéte vétiinovou spolenost 14 11
Zadatelé se obdvaji negativnich reakd v&tiinové spolednosti a 11 51 24 14
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Zdroj: Zkusenosti OU ORP se zprostredkovanim nahradni rodinné péce 2021
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vyznamné usnadnit proces zprostiedkova-
ni NRP romskym détem.

Zavér

Clanek sledoval roli romské etnicity
v procesu zprostfedkovani nahradni ro-
dinné pége v CR na zakladé vysledkd dvou
dotaznikovych Setfeni z roku 2021, jejichz
respondenty byli pracovnici OU ORP a KU
specializovani na agendu NRP. Z vysledkd
Setfeni vyplyva, Ze v roce 2020 byly pfi-
blizné dvé pétiny déti v evidenci pro zpro-
stfedkovani NRP romského etnika. Vy3Si
podily romskych déti, jimz je vyhledavana
nahradni rodina, se nachéazeji zejména
v pfihranicich regionech na vychodé, se-
veru a zapadé CR.

Proces zprostredkovani NRP v CR dlou-
hodobé znaéné komplikuje nedostatek Za-
dateld o zprostifedkovani NRP, pficemz Za-
datelé zpravidla projevuji zajem pouze
o malé déti nemajici specifické potieby.
Ovsem ve srovnani s détmi vétSinového
etnika je proces zprostiedkovani NRP
romskym détem vétiinou pracovnikti OU
ORP a KU povaZovan za jesté narocnéjsi
a delsi. Podil Zadatel ochotnych pfijmout
dité romského etnika odhaduji prevainé
do 10 %. Hlavni bariérou na strané Zada-
telG majoritniho etnika je, Ze pfijetim rom-
ského ditéte se celad rodina stava smise-
nou, ¢esko-romskou rodinou. Podstatnou
roli v tom podle respondentt hraji obavy
Zadatell z nepfijeti romského ditéte v NRP
nejbliz§im okolim a obecné vétSinovou
spole€nosti, ale také strach z reakci jeho
biologické rodiny a kontaktu s ni, dale pak
obavy Zadatelu z genetickych dispozic di-
téte, které nebudou moci ovlivnit vycho-
vou, a obavy z kulturnich odli$nosti. Nék-
teré z téchto obav odraZeji celospoleéen-
ské klima ve vztahu k Romim a dal§im
mensinam, jakoZ i dlouhodobé spolecen-
ské a socialni problémy.

S nékterymi obavami Zadatel( tykajici-
mi se vychovy romskych déti vSak Ize pra-
covat a mirnit je v rdmci kvalitnich pfiprav
Zadatell (Herczog a kol., 2001) a nasledné
pomoci doprovodnych sluzeb.

Priprava Zadatel(l je procesem, v némz
maji Ucastnici dostat maximum informaci
a poucené a zodpovédné se rozhodnout,
zda vlbec chtéji byt nahradnimi rodici,
a pokud ano, tak v jaké formé péce a pro
jaké dité. Obsahem kvalitni pfipravy Zada-
tell byvaji strategie, jak se jako nahradni
rodi¢ vyrovnat s rasovymi predsudky ve
spolecnosti, co vSe Ize udélat pro ochranu
svéfeného etnicky odliSného ditéte (vybér
Skoly, postavit se za dité v pfipadé konflik-
tl apod.). Mezi dal$imi zasadnimi tématy
jsou prijeti romského ditéte v Sirsi rodiné
osvojiteld ¢i péstount, jeho potieby a pod-
pora jeho identity. Jako vyznamné se dle
Markéty Svejdové,™ lektorky pfiprav zada-
teli organizace Dobra rodina, ukazuje po-
skytnout Gcéastnikim pripravy moZnost

setkat se s rodinou, kterad aktualné etnicky
odlisné dité vychovava, nebo s mladymi
dospélymi, ktefi vyrostli v ndhradnich ro-
dinach. Dle zkuSenosti byvaji U¢astnici pfi-
prav, které se vénuji tematice ndhradniho
rodicovstvi etnicky odliSného ditéte, po je-
jich ukonceni k pfijeti ditéte romského et-
nika vstticnéjsi nez na pocatku tohoto pro-
cesu. Dospét k prijeti etnické odliSnosti di-
téte vyzaduje delSi ¢as, mnoho diskusi
a rlznych podnétl k ivaham.

1 Vice informaci o individualnim projektu MPSV
.Systémovy rozvoj a podpora nastroji socialné-
pravni ochrany déti” viz na https://www.mpsv.cz/
systemovy-rozvoj-a-podpora-nastroju-socialne-
pravni-ochrany-deti.

2 IP70608 Identifikace bariér v pfistupu romskych
déti ke zprostfedkovani nahradni rodinné péce -
cilem projektu bylo analyzovat situaci romskych
déti vedenych v evidenci déti pro ucely zpro-
stfedkovani osvojeni nebo péstounské péce
a identifikovat bariéry, které jim komplikuji pfi-
stup k péci v nahradnim rodinném prostredi.
Hlavnim tkolem bylo ovéfit, zda pro ziskavani dat
o situaci romskych déti v oblasti nahradni rodin-
né péce lze vyuZit metodu neadresného sbéru et-
nickych dat a vytvofit metodu, kterd bude cilené
uréend pro tuto oblast. Blizsi informace k projek-
tu a jeho vystupy jsou dostupné zde:
https://www.vupsv.cz/ projekty/?id=340.

3 Dle udajti ze zafizeni typu ,détsky domov pro déti
do tii let véku” v CR v roce 2021 byly ze viech
umisténych déti ve véku od 1 do 3 let (véetné)
témér dvé tretiny romské. Celkem tato zafizeni
identifikovala 53 % déti jako déti romské. Data ze
zafizeni pro déti star$i 3 let nejsou zjistovana
(MPSV, LUMOS, 2021). Podle expertnich odhadu
z roku 2011 pfiblizné 30-60 % vSech déti v Ustav-
ni péci jsou romské déti (Evropské centrum pro
prava Rom{, 2011).

4 Jesté v roce 2010 verejny ochrénce prav reagoval
svym Stanoviskem na podezieni, Ze pfi zafazova-
ni do evidence nahradni rodinné péce v Ceske re-
publice dochéazi k nerovnému zachézeni s détmi
na zakladé etnického plivodu (barvy pleti) a zdra-
votniho postizeni - OSPOD tyto déti nékdy do
evidence nezafazovaly, nebot pfedpokladaly, ze
nebude mozné nalézt pro né nahradni rodice.

5 Kopal (2007) zdurazriuje, Ze vzhledem ke $patnym
zkusenostem a nedlvéie viéi ceskému statu se
jakychkoli méfeni zahrnujicich data o etnicité
obavaji sami Romové, a sice ze strachu, Ze data
mohou byt zneuZita. MoZnostmi sbéru etnicky
senzitivnich dat ve vztahu k romské mensiné
v kontextu Ceské republiky, jejich metodologicky-
mi dilematy i etickymi aspekty se nejnovéji zaby-
va Simikova a kol. (2019).

6 Z vypovédi pracovnikii OU ORP a KU na otevie-
nou otazku v postojovém dotazniku vyplyva, ze
komunikace KU a OU ORP ohledné aktualizace
udaji o détech v evidenci déti ke zprostfedkova-
ni NRP je nastavena velmi rliznorodé. Nejcastéji
je stanovena urcita periodicita (mésicni, ¢tvrtlet-
ni, ptilroéni & roéni), v niz OU ORP informace
o ditéti a roding zasila KU, pficemz vyznamné
zmény v situaci ditéte a jeho rodiny mnohde by-
vaji KU oznamovany bezodkladné.

Recenzované ¢lanky

7 V tomto srovnani pomijime pfipady porucnictvi,
nebot pracovnici krajskych ufadd se s nimi viibec
nesetkavaji, proto v dotazniku na krajské drovni
vibec nebyly zjistovany.

8 Za nezprostiedkovanou péstounskou péci se dle
§ 47a odst. 1 pism. ¢) ZSPOD povazuje péstoun-
ska péce, kterd nespada pod péstounskou péci
zprostiedkovanou podle § 47a odst. 1 pism. b)
ZSPOD. Jedna se o péstounskou péci, kdy je dité
v osobni pééi osoby pfibuzné nebo blizké, pfi-
padné si péstoun sam dité vybral (musel k nému
mit blizky vztah) a pozadal o jeho svéfeni do své
péstounské péce. V téchto pripadech nedoslo ze
strany krajského uradu k ,naparovani” ke zcela
neznamému ditéti a k pisesmnému vydani ozna-
meni o vhodnosti péstouna ke konkrétnimu dité-
ti, ale o dité je peovano v rdmci irsi rodiny ¢&i ko-
munity.

9 Vyzkumy, které by sledovaly realné zkuSenosti
nahradnich rodin s romskym ditétem, reakce
jeho blizkého a sirSiho okoli &i ndro¢nost vychovy
romskych a neromskych déti v NRP, nejsou k dis-
pozici.

10  Stanovisko Markéty Svejdové v ramci e-mailové
komunikace ze dne 12. 1. 2022.
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Systém socialni ochrany rodin s détmi v CR v komparaci se systémy
socialni ochrany rodin s détmi ve vybranych evropskych zemich'

Dana Hobzové

Abstrakt

Clanek prinasi analyzu systému socialni ochrany rodin s nezaopatienymi détmi v deviti evropskych zemich zarazenych pro
tento tcel do skandinavského a kontinentalniho modelu socialniho statu. Cilem je analyzovat podminky naroku na hmot-
nou podporu rodin s détmi v pribéhu celého jejich Zivotniho cyklu - od obdobi pred narozenim ditéte po emancipaci mla-
dého dospélého. Autorka predklada dvé hypotézy: ceska uprava testovaného pridavku na dité neodpovida standardim
platnym ve sledovanych zemich a délka rodicovské dovolené presahuje délku obvyklou ve sledovanych zemich. Obé hy-
potézy byly analyzou potvrzeny. Clanek dale predklada navrh alternativniho modelu systému socialni ochrany rodin s détmi
inspirovaného svédskym modelem - zahrnuje univerzalni pridavek na dité a garanci kratsich pracovnich tuvazka.

Kli¢ova slova: rodinna politika, socialni politika, socialni ochrana, pridavek na dité, rodicovsky pFispévek, matersky
prispévek

Abstract

The article provides an analysis of the system of the social security of families with dependent children in nine European
countries which, for research purposes, were classified into the Scandinavian and Continental welfare state models. The
aim was to analyse the conditions governing entitlement to the material support of families with children during the whole
of their life-cycle - from the pre-natal period to young adulthood. The author presents two hypotheses: the Czech means-
tested child allowance fails to meet the standards applied in the other assessed countries and the length of the parental
leave period exceeds that of the other monitored countries. Both hypotheses were validated. The article also presents an
alternative model of a social security system for families with children that was inspired by the Swedish model. The model
incorporates a universal child allowance and the guarantee of the availability of shorter working hours.

Keywords: social policy, social security, parental allowance, child allowance, maternity grant, birth benefit, pregnancy

and maternity compensation, maternity compensation benefit, social security benefits

Vyzkumny cil a pouzita metodika

Cilem ¢lanku je predstavit analyzu soci-
alni ochrany rodin s détmi v deviti evrop-
skych zemich skandinavského a kontinen-
talniho modelu socialniho statu.

Ugelem analyzy je navrh moznych
zmén stavajiciho usporadani ceského
systému socialni ochrany rodin s détmi.
Navrzené zmény maji naplnit tato kritéria:
vy$§i prehlednost vzhledem k verejnosti,
socialné spravedlivéjsi distribuci prostred-
ka socialni ochrany, univerzalni a flexibilni
podporu rodin a garanci kratSich pracov-
nich uvazku pro rodice.

Hypotézou ¢lanku jsou tato tvrzeni: cha-
rakter pfidavku na dité se v Ceské repub-
lice odchyluje od vlastnosti, které ma tato
davka ve vétsiné sledovanych zemi; rodi-
govska dovolena v CR je jednou z nejdel-
Sich v ramci sledovanych zemi.

K dosazeni stanovenych cild byla vyu-
zita kombinace vyzkumnych metod, prede-
v§im pak analyza, syntéza, komparace, in-
dukce a dedukce.

Uvod - hlavni Uskali systému
socialni ochrany rodin s nezao-
patienymi détmi v CR

Problém stavajiciho systému socialni
ochrany rodin s détmi v CR spatfuje auto-

rka v neexistenci univerzalni davky posky-
tujici koncepéni a kontinudlni hmotnou
podporu rodindm s détmi v celém jejich Zi-
votnim cyklu.

Za dalSi zavazny problém autorka pokla-
da obtizny navrat Zen-matek do zaméstna-
ni a nedostatecnost institutd podporuji-
cich rovnovahu mezi pracovnim a rodin-
nym Zivotem.

Ran4 faze Zivotniho cyklu rodiny s détmi
je v Ceském prostoru pokryta pfispévky
kompenzujicimi ztratu pfijmu zplsobenou
potfebou pécée o dité a zaroven umoznuji-
cimi rodi¢im vyuzit pracovni volno po-
trebné pro péci o dité. Toto obdobi se jevi
na prvni pohled pro rodiny velice pfiznivé.
Stat umozniuje castecné flexibilni moznos-
ti ¢erpani rodi¢ovského pfispévku, umoz-
fuje v této dobé rodi¢im umistovat dité
v zafizenich denni péfe a soubéiné vyko-
navat vydéleénou ¢innost. Zaroven mezi
tietim a ¢tvrtym rokem véku ditéte nasta-
va obdobi ro¢niho ,vakua”, v némz sice
stdle trvd moZnost Cerpani rodi¢ovského
pfispévku, avSak narok na rodi¢ovskou do-
volenou jiz netrva.

Ve Ctyrech letech véku ditéte konéi pod-
puréi doba rodiCovského prispévku, a tak
pro vétSinu ¢eskych rodin nadchazi dlouhé
obtizné obdobi charakterizované absenci
univerzalni hmotné podpory rodin (slevy na
dani, dafiové bonusy ani pfidavek na dité za
univerzalni podporu povazovat nelze).

Dal$im problematickym néstrojem soci-
alni ochrany rodin je testovany pfidavek na
dité. V soucasné podobé je fakticky konci-
povan coby chudinska davka (narok na ni
vznika jen velmi malému poc¢tu pracujicich
rodi¢d). Nicméné je tfeba zminit legislativ-
ni zménu v Upraveé pridavku na dité z roku
2021 majici potencial zvysit okruh pfijemcl
davky - zda byla stavajici koncepce ,chu-
dinské davky” touto zménou potlacena
a zda mnoZina pfijemcd vzrostla, neni
mozno v dobé vzniku ¢lanku hodnotit z dd-
vodu absence relevantnich dat (jak doklada
tabulka 1). Odhlédneme-li od skuteénosti,
Ze prijemce davky tvori znaéné omezeny
segment rodin, jevi se pfidavek na dité
coby potenciadlné odporujici principu soci-
alni solidarity - pfi posuzovani naroku neni
zkouman majetek rodiny, pouze jeji pfijem.
V praxi tak miZe dochazet k paradoxnim si-
tuacim, kdy na davku vznika narok rodiné,
kterd disponuje znaénym hmotnym jmé-
nim, avsak je zdanlivé bez pfijmu, a naopak
nevznikd narok rodiné, kterd vyznamnym
hmotnym majetkem nedisponuje, nicméné
jeji pfijmy jsou vy8§i neZli pfijmy zakladaji-
ci narok na davku.

Problematicka je rovnéz davka porodné-
ho, ktera je vyznamové marginalni, nebot
je vyplacena jen uzkému segmentu rodin.
Pocdet vyplacenych davek porodného
(shodné s davkami pridavku na dité) sou-
stavné klesa.
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DalSim problémem rodinné politiky je
nedostatek mist v zafizenich denni péce
o déti a absence statnich jesli. Soukromé
matefské Skoly a jesle jsou pro mnoho ro-
diéd financné pfrilis nakladné. Tento pro-
blém vyrazné ztézuje mnohym rodi¢lim
navrat do zaméstnani.

Vyznamnym problémem je rovnéz
nizkd mira kratSich pracovnich uvazki
u zen (CR zde za pramérem zemi OECD za-
ostava az pétinasobné), coz znacné ztézuje
nastoleni rovnovahy mezi pracovnim a ro-
dinnym Zivotem (viz OECD, 2011, 2017
a 2018).

1 Evropské systémy socialni
ochrany rodin s détmi

1.1 Skandinavsky model - Dansko, Finsko,
Norsko, Svédsko

Zde uplatnény skandinavsky model vy-
chéazi z typologie modelu statu blahobytu
specifikovaného Gosta Esping-Anderse-
nem (identifikuje tfi typy tzv. welfare state:
liberalni, konzervativni /kontinentalni, kor-
porativisticky/ a socidlné-demokraticky
/skandindvsky/), ze kterého vychazeji né-
které pozdéjsi typologie (Sapir, 2005) pre-
zentujici model seversky, ktery zahrnuje
kromé ryze skandinavskych zemi rovnéz
Nizozemi.

Charakteristickym znakem skandindv-
ského modelu je vysokéa uroven vydajli na
socialni ochranu a univerzalismus. Dlraz
je kladen na zajiSténi rovnosti pfilezitosti
dosazeni nejvyssiho socidlniho standardu
u kazdého jednotlivce (na rozdil od mode-
lu ¢eského, kde je pozornost vénovana za-
jisténi rovnosti v podminkach poskytnuti
minimalnich standard( nutnych pro prezi-
ti) (Esping-Andersen, 1990). Idedlnim pfi-
kladem tohoto pfistupu je univerzalni ne-
testovany pridavek na dité, ktery je cha-
rakteristicky pro vSechny zemé zahrnuté
do skandinavského modelu.

Role trhu a rodiny je ve skandinavském
modelu potlaena, coz v kombinaci s ga-
ranci blahobytu jedince ze strany statu za-
klada prilezitost k rozvoji individualni ne-
zavislosti. Heslem skandindvského mode-
lu tak mGze byt: rovnost prava na praci,
rovnost prava pfijmového zabezpeéeni
a garance rozvoje individuality jedince (Es-

ping-Andersen, 1990). Principy skandinav-
ského (nebo také severského) modelu ne-
jsou v8ak pfijimany jednoznacné. Vyrazna
role statu, coby garanta socialniho zabez-
peceni, véak dle nékterych autorl oslabuje
zavislost lidi na sobé samych, na jejich
usili a na pfirozenych vazbach v roding,
obci apod. (Krebs, 2013). Objektivné vsak
skandinavské zemé patfi se svym mode-
lem socidlniho statu mezi nejvyspélejsi
zemé Evropy a Zapadu vibec.

Charakteristika systému socialni ochrany
rodin s détmi

Systém socialni ochrany rodin s détmi
je ve sledovanych zemich zaloZen na prin-
cipu univerzality, coZz znamena, Ze benefity
z tohoto systému plynouci jsou opravnéni
cerpat vSechny rodiny, nejen ty nejvic po-
tfebné. Stat tak pfispiva k vyssi rovnosti
uvnitf spole€nosti a zaroven sniZuje zavis-
lost rovin na zaméstnani a umoziuje rodi-
nam, aby si vysoky Zivotni standard udrzZe-
ly rovnéz i po pfichodu ditéte do rodiny
(Anttonen, Sipila, 1996). Duraz je rovnéz
kladen na rovnomérnou distribuci rodi¢ov-
skych povinnosti a prav mezi obéma part-
nery, s vy$8i participaci otce na péci o dité
(Lister, 2009). Severské zemé rovnéz vyni-
kaji vysokou mirou zapojeni Zzen na trhu
prace, v ramci zemi EOCD vykazuji dokon-
ce nejvyssi zameéstnanost Zen vibec
(OECD, 2011). Pro sledované zemé je rov-
néz charakteristicky nastup déti do institu-
cionalizované péce v jiz raném véku (Feke-
te, 2013). PrestoZe severské staty sdili spo-
le€ny model socidlniho statu, v jednotli-
vostech se Uprava institut socialni ochra-
ny rodin rdzni — napf. v Dansku mohou ot-
covskou dovolenou a s ni souvisejici pris-
pévek Cerpat rovnéZ nebiologické matky-
partnerky; ve Finsku si nebiologicky otec
musi dité osvojit predtim, neZli dovrsi
prvni rok Zivota, jinak neni k pobirani
davky v rodiovstvi opravnén.

Matefska dovolena/otcovska dovolena
a matersky prispévek, rodicovska dovole-
né a rodicovsky prispévek

Délka podpuréich dob materskych ¢i ot-
covskych dovolenych se ve sledovanych
zemich pfilis§ nelisi. V zadné zemi se nepo-

skytuje otcovskd dovolend v délce kratsi
nezli 10 dni (v této délce je stanovena ve
Svédsku). Co se lisi, je zplisob Upravy
a pravniho zakotveni matefskych/otcov-
skych dovolenych.

V obdobi ¢erpani matefské dovolené
vznikd Zenam ve vSech sledovanych ze-
mich narok na ¢erpani relevantniho pené-
Zitého prispévku. Matefsky prispévek
predstavuje zakladni davku vyplacenou
statem v pfipadé odchodu matky na ma-
tefskou dovolenou. Obecné plati, Ze ma-
tefsky prispévek je vyplacen matce ditéte
v obdobi pred porodem a po uréitou dobu
po porodu. Otci vznikd narok na cerpani
otcovského prispévku po narozeni ditéte.
VyS§e matefského prispévku se lisi dle indi-
vidudlni situace rodice, ve vSech zemich se
stanovuje s ohledem na prijmovou situaci
rodi¢e pred narozenim ditéte (Dansko -
max. vySe prispévku ¢ini 4 405 DKK¥tyden;
Finsko - minimalni vySe pfispévku ¢ini
28,94 EUR; Norsko — maximalni vySe pfis-
pévku ¢ini 581 298 NOK®obdobi ¢erpani
rodigovského prispévku; Svédsko - maxi-
malni vy$e prispévku ¢ini 714 SEK‘/den).

Zvlastnim prispévkem vyplacenym mat-
kadm ve Finsku je tzv. matefsky bali¢ek. Jde
o nepenéini benefit, ktery zahrnuje détské
obleceni, prostfedky pro pééi o dité a nej-
riznéjsi matefské potreby. Slozeni balicku
je kazdym rokem inovovano, a to na zakla-
dé zpétné vazby od prijemkyn balic¢ku.
Kazdy bali¢ek obsahuje pfiblizné 50 jedno-
tlivosti. Bali¢ek je benefitem poskytova-
nym finskou Spravou socialniho zabezpe-
¢eni (Kela). Matka voli, zda bude c¢erpat
prispévek ve formé materského balicku,
anebo ve formé penézitého jednorazového
prispévku, zvolit si mGze dokonce i kombi-
naci obou variant.

V Norsku mohou Zeny, jimZ narok na
Cerpéani rodi¢ovského prispévku nevznik-
ne, ¢erpat jednorazovy pfispévek pri naro-
zeni ditéte a adopci. Vyse tohoto prispévku
¢ini 87 720 NOK na jedno dité.

Ve vSech sledovanych zemich je posky-
tovana rodi¢ovskad dovolena a rodi¢ovsky
pfispévek. V jednotlivych zemich jsou tyto
benefity poskytovany s rozdilnou flexibili-
tou, dobou Cerpéni a vysi pfispévku.

Co se ty€e propracovanosti systému cer-
pani materské, otcovské/rodi¢ovské dovole-
né a materského, otcovského/rodi¢ovského

Tabulka 1 Primérny mésiéni pocet vyplacenych vybranych davek statni socialni podpory (v tis.)

Rok
Dévka 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pridavek na dité 1767 | 1677 | 893 | 635 531 486 | 464 | 460 444 423 | 391 343 | 270 | 239 225
Rodicovsky prispévek 308 340 | 359 | 364 339 | 326 | 308 | 294 280 277 | 275 279 | 282 | 284 315
Porodné 9 10 10 10 10 2 1 1 1 2 2 2 1 1 1

Zdroj: MPSV (2020)
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pfispévku, ze vSech sledovanych zemi si
nejlépe stoji Svédsko. Svédsko zaroveri
nabizi nejvice flexibilni systém poskytova-
nych benefitd. Z tohoto divodu byl praveé
Svédsky model vybran jako vzorovy pro
nacrt navrhu alternativniho feSeni ¢eského
systému.

S vyjimkou Danska jsou ve sledovanych ze-
mich poskytovany prispévky, které jsou ekvi-
valentem c¢eského vyrovnavaciho pfispévku
v téhotenstvi a matefstvi (Missoc, 2021).

Pridavek na dité a dalsi davky

Nejvyznamnéjsi davkou systému social-
ni ochrany rodin s nezaopatfenymi détmi
je pridavek na dité. Tato davka je poskyto-
vana od narozeni ditéte, obecné aZ po do-
sazeni dospélosti a s ni spojené ekonomic-
ké emancipace ditéte (horni vékové hrani-
ce se v jednotlivych zemich lisi, pfidavek
na dité je vSak poskytovan i po dosazZeni
stanovené vékové hranice a vyplaci se az

Recenzované clanky

do dokonéeni vzdélavaciho procesu). Vy-
daje na prfidavky na déti jsou ve vSech
sledovanych zemich hrazeny z dano-
vého systému. S vyjimkou Dénska
se v souvislosti s vysi davky nesleduje pri-
jem rodiny (v Dansku je pfidavek na dité,
jinak téz zvany pfidavek na dité a mladist-
vého /borne-og ungeydelse/, vyplacen
véem rezidentlim, sniZuje se v$ak u rodin
s vysokym pfijmem; ke sniZeni davky do-
chdazi pfi ro¢nim pfijmu pFekracujicim

Tabulka 2 Poskytované volno spojené s téhotenstvim, porodem, mateistvim a rodicovstvim

Dansko Finsko Norsko Svédsko
Téhotenstvi MD: 4 tydny prenatalni MD | MD: 30-50 dni MD: 12 tydnd prenatal- | MD: 7 tydn(
prenatalni MD ni MD (celkem 12 aZ 15 | prenatalni MD (povinné
tydnU dle vybéru varian- | 2 tydny pred porodem
ty vyplaty prispévku) nebo po porodu)
Mateistvi MD: 14 tydn( po porodu | MD: zbyvajici dny z cel- | MD: 6 tydnd po porodu | MD: 7 tydnud po porodu
kové sumy 105 pracov- | (celkem 12 az 15 tydnl
nich dni (minus dny ¢er- | dle vybéru varianty vy-
pané pred porodem) platy pfispévku)
Otcovstvi OD: 2 tydny po porodu do | OD: 54 pracovnich dnipo | OD: 15 tydnG RD vyhra- | OD (dovolena pro druhé-
véku 14 tydna ditéte porodu (18 dni je mozno | zeno pro otce. Z celkové | ho rodiée): 10 dni; nutno
Cerpat spolecné s mat- | sumy 49, resp. 59 tydnl | vyCerpat do 60 dni ode
kou) je otec kromé 9 tydnd | dne prichodu ditéte do
matefské kvoty oprav- | rodiny
nén Cerpat zbyvajici ¢ast
RD dle dohody s matkou)
Rodic¢ovstvi RD: 32 tydnG sdilené | RD: 158 pracovnich dni | RD: 49 tydnd, resp. 59 | RD: 240 dni pro kazdého

volno; dohromady jen 32
tydn0 prispévkl

¢erpanych bud matkou,
anebo otcem

tydnu

z rodicu

Poskytované volno
celkem

Matka: 18 tydnd + 32
tydnl
Otec: 2 tydny + 32 tydnd

Matka: 105 pracovnich
dni + 158 pracovnich dni
(pokud necerpa otec)
Otec: 54 pracovnich dni
+ 158 pracovnich dni
(pokud neéerpa matka)

49, resp. 59 tydnu (se zo-
hlednénim matefské
kvoty v celkové délce 9
tydna)

480 dni; pro matku obli-
gatorné 2 tydny pred po-
rodem nebo po porodu);
384 dni je nutno vycerpat
do 4. narozenin ditéte
a zbyvajicich 96 dni do
12. narozenin ditéte

Vysvétleni zkratek: MD - materska dovolend; OD - otcovska dovolend,; RD - rodic¢ovska dovolend.

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé MISSOC Database

Tabulka 3 Poskytované prispévky spojené s téhotenstvim, porodem, mateistvim a rodi¢ovstvim

Dansko Finsko Norsko Svédsko
Téhotenstvi MP: 4 tydny pred ocekava- | MP: 105 pracovnich dni | RP: 49, resp. 59 tydni | RP: 480 dni
nym dnem porodu (15, resp. 19 tydn( rezer-
vovanych pro kazidého
z rodica)
Materstvi MP: 14 tydn( po narozeni | MP: dtto RP: dtto RP: dtto
ditéte
Otcovstvi RP: 2 tydny po narozeni di- | OP: 54 pracovnich dni RP: dtto RP: dtto
téte
Rodic¢ovstvi RP: 32 tydn( sdilené rodi- | RP: 158 pracovnich dni | RP: dtto RP: dtto
¢ovské dovolené bud matce, anebo otci

Vysveétleni zkratek: MP — matersky prispévek; OP - otcovsky prispévek; RP - rodicovsky prispévek.

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé MISSOC Database
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Recenzované clanky

hranici 800 100 DKK /107 351 EUR/; snizeni
se nicméné rovna pouze 2 % roéniho pfi-
jmu presahujicimu hranici 800 100 DKK
/107 351 EUR/. U manzZelskych pard &i-
ni snizeni 2 % z pfijmu kazdého z manze-
10 presahujiciho hranici 800 100 DKK
/107 351 EURY/).

V Dansku jako v jediné ze sledovanych
zemi se vySe pridavku na dité lisi v zavis-
losti na véku ditéte (nejvyssi je pridavek na
ich, se vzrlstajicim vékem ditéte se prida-
vek snizuje - v CR je tomu naopak).

Rodinné davky az na vyjimky (Finsko -
pfispévek na péci o dité, ¢asteény prispé-
vek na péci o dité a flexibilni pfispévek na
péci o dité; Norsko - prechodnéa davka) ne-
podléhaji zdanéni (Missoc, 2021).

V posuzovaném modelu jsou rodindm
s détmi k dispozici zafizeni denni péce
o déti (jesle nebo materské Skoly) dotova-
né pfislusnymi municipalitami. Rodiny na
Uhradé nakladd participuji. Mista pro déti

v téchto zafizenich jsou zarucena, a to jiz
od raného véku (v Norsku napf. od jedno-
ho roku véku), rodi¢iim je timto umoznén
brzky navrat do zaméstnani.®

Zavérem lze konstatovat, Ze rodiny
s détmi jsou ve sledovanych zemich pod-
porovdny v celém svém Zivotnim cyklu (do
emancipace mladého dospélého), a to bez
ohledu na ekonomickou aktivitu rodic
a na pfijem rodiny (u nékterych davek je
pfihlizeno k pfijmu rodiny vzhledem k vysi
pobiraného benefitu).

1.2 Kontinentalni model - Belgie, Francie,
Némecko, Nizozemi, Rakousko

Rovnéz kontinentalni model vychazi
z typologie Esping-Andersena a pozdéj-
Sich typologii (Sapir, 2005), které vSak do
modelu kontinentalniho namisto Nizozemi
zahrnuji Lucembursko.®

Charakteristickymi znaky kontinentalni-
ho modelu jsou vysoké prispévky na soci-

Tabulka 4 Pridavek na dité a dalSi poskytované davky

alni pojisténi a vysokd mira rovnosti
(Sapir, 2005), dale pak vyrazné benefity
v nezaméstnanosti, velkorysy diichodovy
systém a stfedné vysokd mira zdanéni
s vysokou urovni transferd (Lisbon Revi-
sed, 2004). Kontinentalni model byva po-
vazovan za nejkomplexnéjsi a také nejroz-
Sirenéjsi evropsky model statu blahobytu
(Cousins, 2005).

Charakteristika systému socialni ochrany
rodin s détmi

Zakladnim principem socialni podpory
rodin s détmi je v daném modelu univer-
zalismus. Obecné fe€eno jsou benefity po-
skytované v souvislosti s matefstvim
a ranym rodicovstvim k dispozici véem re-
zidentim za splnéni predpokladu jejich
ekonomické aktivity a Uéasti v systému po-
vinného socialniho pojisténi. Tento prin-
cip se uplatnuje ve vSech sledovanych ze-
mich, a to s diléimi rozdily. Stejné tak se

Dansko

Finsko Norsko

Svédsko

Pridavek na dité 0Od 0 do 18 let

Od 0 do 17 let

Od 0 do 18 let

Od 0 do 16 let

Dalsi davky Pfispévek na dité; pfispé- | Prispévky na domacnost | Pfispévek na malé dité; | RozSifeny pfidavek na
vek na dité pro viceréata; | (pro rodiny s nizkymi pfi- | pfispévek pro rodiny s | dité (do 20 let nebo do
pFispévek na dité pro pen- | jmy) malymi détmi (od 13 do | dokonéeni studia); stu-
zisty; pfidavek na dité pro 23 mésicl véku) dentsky prispévek; pfi-
studenty platek pro velké rodiny

(do 16 nebo 20 let)

Testovano? Ne Ne Ne Ne

Zohlednén pocet déti| Ne Ano Ne Ano

v rodiné?

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé MISSOC Database

Tabulka 5 Slevy na dani a danové bonusy pro rodiny s détmi
Dansko Finsko Norsko Svédsko

Sleva na dani Ne Ne Ano Ano

Darnové bonusy Ne Ne Ne Ne

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé MISSOC Database

Tabulka 6 Podporovana zarizeni denni péce o déti
Dansko Finsko Norsko Svédsko

Podporovana Ano Ano Ano Ano (rodiny s pfijmy nad

zarizeni denni péce

49 280 SEK /4 703 EUR/
hradi maximalni mozny
poplatek)

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé MISSOC Database
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aplikuji i rozdily ve formé financovani pfis-
pévkl. V daném modelu je vyraznou
mérou vyuzivano financovani z pfispévku
na socialni pojisténi a vyznamna je rovnéz
aplikace prispévku zaméstnavatele. Ten se
uplatiiuje napriklad u otcovského prispév-
ku v Belgii, kde prvni tfi dny podpory jsou
hrazeny zaméstnavatelem, dale ve Francii,
kde zaméstnavatel muze vyplatit rozdil
nebo jeho ¢ast mezi mzdou a éastkou vy-
placeného denniho matefského/otcovské-
ho pfispévku v souladu s podminkami sta-
novenymi v kolektivni smlouvé. V Némec-
ku rozdil mezi 13 EUR a denni priimérnou
Cistou mzdou pojisténé Zeny snizenou
o zdkonné prispévky hradi zaméstnavatel
podle ustanoveni zdkona o ochrané matef-
stvi a v Nizozemi je vyplacena mzda ve
vys$i 100 % bé&hem &erpani péti dni otcov-
ské dovolené (Missoc, 2021).

Materska dovolena/otcovska dovolena
a matersky prispévek, rodicovska dovole-
na a rodi¢ovsky prispévek

Ve vS§ech sledovanych zemich jsou po-
skytovany penéini pfispévky pfed naroze-
nim ditéte a dale pak v obdobi matefstvi
a raného rodic¢ovstvi. V souvislosti s tého-
tenstvim, matefstvim a ranym rodiCov-
stvim je poskytovdno pracovni volno,
které v kombinaci s penéZnimi prispévky
umozniiuje téhotnym  Zendm/matkam
a otcim téch nejmensich déti pecovat
o dité, aniZ by byl ohroZen rodinny pfijem
plynouci jinak z pracovni ¢innosti.

Sledované zemé se v délce poskytova-
nych matefskych &i otcovskych dovole-
nych pfili§ nelisi. V obdobi ¢erpani matef-
ské dovolené vznikd Zendm nérok na cer-
pani materského prispévku, ktery je za-
kladni davkou vyplacenou v pfipadé od-
chodu Zeny na matefskou dovolenou. Ve
sledovanych zemich obecné plati, Ze ma-
tefsky prispévek je vyplacen matce ditéte
v obdobi pred porodem a rovnéz i po urci-
tou dobu po porodu ditéte. Otci v ur¢ité
dobé po narozeni ditéte (obecné do ¢&tyr
mésicu od narozeni ditéte) vznika narok na
éerpani otcovské dovolené (nebo ¢asti ro-
di¢ovské dovolené) a relevantniho otcov-
ského prispévku (nebo rodi¢ovského pfis-
pévku). VySe matefského prispévku (rov-
néz i otcovského prispévku, je-li vyplacen)
se lisi dle individudlni pfijmové situace ro-
dice. V Zddné ze sledovanych zemi neni
prispévek poskytovan v pausaini vysi, ve
vSech zemich se stanovuje s ohledem na
pfijmovou situaci rodi¢e pred narozenim
ditéte (Belgie - procentudlni hranice sta-
novené dle hrubého denniho pfijmu za-
méstnankyné ¢&i zaméstnance; Francie -
max. vySe prispévku ¢éini 89,03 EUR/den,
minimalné 9,63 EUR/den; Némecko - pro-
centualni hranice stanovené dle pfijmu za-
méstnankyné; Rakousko - procentudlni
hranice stanovené dle pfijmu zaméstnan-
kyné; Nizozemi — 100 % pFijmu, maximalni

vySe prispévku ¢ini 222,78 EUR/den;
u OSVC ¢&ini maximalni hranice 1 653,60
EUR /mésic) (Missoc, 2021).

Co se otcovské dovolené tyce, v Némec-
ku neni definovdna coby samostatny
narok, ale otcové mohou v dobé po naro-
zeni ditéte Cerpat rodi¢ovskou dovolenou
s rodi¢ovskym prispévkem. Stejné tak nenf
definovana otcovska dovolend v Rakous-
ku, i zde jde o rodicovskou dovolenou. Co
se délky podplréi doby otcovské dovolené
ty¢e, Belgie poskytuje 10 dni, Francie 11
dni, Rakousko 28731 dni. Situace se pak
vyrazné lisi v Nizozemi, kde ¢ini otcovska
dovolena 6 tydn( (jde o naprosto unikatni
délku otcovské dovolené nevyskytujici se
v Zadné jiné sledované zemi) (Missoc,
2021).

Ve vSech zemich je poskytovan rodic¢ov-
sky prispévek a rodicovska dovolena, s vy-
jimkou Nizozemi, kde neni poskytovan ro-
di¢ovsky prFispévek, ale pfispévek na péci
o dité, ktery rodiovsky pfispévek ¢astecné
supluje. Jedna se o univerzalni systém vy-
platy financovany danovym systémem.
Vyse prispévku zavisi na nékolika fakto-
rech: skladbé domacnosti, druhu péce
o dité, vysi vydaji na péci, pfijmu rodicu.
Maximalni vySe pfrispévku ¢&ini 8,17
EUR/hod. denni péce; 7,02 EUR/hod. mi-
moskolni péce a 6,27 EUR/hod. péce zajis-
tované pecovatelem). V jednotlivych ze-
mich jsou rodi¢ovské prispévky poskyto-
vany s riznou mirou flexibility, doby cer-
pani a vysi pfispévku. Rovnéz se lisi zdro-
jem financovani - v Belgii jde pfedevsim
0 pfispévky hrazené zaméstnanci, a to
z verejné i soukromé sféry; ve Francii jde
o pfispévky zaméstnavateld, OSVC a éas-
tecné prispévky socidlniho pojisténi;
v Némecku jde o danovy systém a v Ra-
kousku financuje rodi¢ovské prispévky Ro-
dinny kompenzacni fond (Familienlaste-
nausgleichsfonds) (Missoc, 2021).

Co se délky podplréi doby u rodicovské
dovolené tyce, ta se v jednotlivych zemich
rovnéz dosti lisi. Nejdelsi rodi¢ovska dovo-
lend je poskytovana v Rakousku, kde je
rodi¢ opravnén k Eerpani az do dvou let
véku ditéte. V Belgii je doba ¢erpani rodi-
c¢ovské dovolené ovlivnéna pracovnim
Uvazkem: zaméstnanci s plnym Gvazkem
cerpaji max. osm mésicu v pripadé, kdy je
prace zredukovana na polovinu stanovené
doby; max. 20 mésicu, pokud je prace zre-
dukovéna o 1/5 stanovenych hodin; max.
40 meésicl, pokud je prace zredukovana
o 1/10 stanovenych hodin. V Némecku
maji oba rodi¢e narok na celkem 12 rodi-
¢ovskych mésiénich prispévku (kazdy
rodi¢ ma narok min. na dva az 12 mésicu
prispévki). V ptipadé Némecka se rozlisu-
je zakladni rodicovsky prispévek a rodi¢ov-
sky pfispévek plus - na zakladni rodiov-
sky prispévek (Basiselterngeld) vznika
narok prvnich 14 mésicl po narozeni dité-
te. Na rodi¢ovsky prispévek plus vznika
narok béhem prvnich 32 mésicd po naro-

Recenzované clanky

zeni ditéte. Nejkratsi doba rodic¢ovské do-
volené je stanovena ve Francii, kde je to
jeden rok a vidbec nejkratsi je v Nizozemi,
kde jde o 26nasobek poctu stanovené ty-
denni pracovni doby (navic bez naroku na
rodi¢ovsky prispévek).

Co se flexibility ¢erpani tyce, ve vSech
zemich predstavuje rodicovskd dovolend
individudlni pravo, narok na jeji ¢erpani
nelze prevést na druhého rodice. Presto se
v8ak jista flexibilita v ¢erpani uplatiuje.
V Belgii se nabizi nékolik variant éerpani
rodicovské dovolené: varianty je mozno
kombinovat a rodiée mohou rodi¢ovskou
dovolenou c&erpat soucasné. Ve Francii
muzZe byt ¢erpani rodicovské dovolené na-
hrazeno zkrdcenim stanovené tydenni pra-
covni doby (nejméné 16 odpracovanych
hodin tydné), pficemzZ doba ¢erpani dovo-
lené nebo prechod na ¢asteény pracovni
Uvazek nemusi nutné korespondovat
s dobou pobirani rodi¢ovského prFispévku.
Cerpani rodiovského prispévku miize byt
rozdéleno mezi oba rodice. V Némecku je
flexibilita Cerpani rodiCovské dovolené
znacéna: rodiéovskou dovolenou lze cerpat
castecne i prerusované: rodice mohou pra-
covat az 30 hodin tydné (dohromady az 60
hodin tydné) a kazdy rodi¢ muze rozdélit
rodi¢ovskou dovolenou na tfi ¢asové ob-
dobi. V Rakousku lze rodicovskou dovole-
nou sdilet dvakrat mezi rodi¢i s minimalni
délkou trvani dvou mésicu. Rodice nemo-
hou cerpat dovolenou soucéasné s jednou
vyjimkou: pfi prvni vyméné mohou rodice
éerpat jeden mésic dovolené soucasné.
V tomto pfipadé je narok zkracen na jeden
mésic. BEhem soucasného Cerpani rodi-
covské dovolené muze byt ¢erpan rodi¢ov-
sky prispévek (Kinderbetreuungsgeld).
Soucasné ¢erpani rodi€ovského prispévku
zkrati celkovou dobu cerpani prispévku.
V Nizozemi lze rodi¢ovskou dovolenou
éerpat ¢dste¢né nebo v plné vymére, vcel-
ku nebo prerusované.

Pfidavek na dité a dalSi davky

Nejvyznamnéjsi davkou systému social-
ni ochrany rodin je v dobé rodi¢ovstvi,
shodné jako u skandinavského modelu,
pridavek na dité. Tato davka je ve sledova-
nych zemich poskytovana od narozeni dité-
te aZ po dosaZeni jeho dospélosti a s ni
spojené ekonomické emancipace. Charak-
ter vyplaty ptidavku na dité je v souladu
s principem univerzalnosti - s vyjimkou
Francie, kde na pridavek na dité vznika
narok pouze v pfipadée, Ze v rodiné je vice
neZli jedno nezaopatrené dité. Stejné tak je
Francie vyjimkou, co se tyte testovani
davky z hlediska pfijmu rodiny - pokud pri-
jem rodiny prekroci stanovenou castku,
pridavek neni vypléacen. V Belgii jsou v jed-
notlivych regionech rozdily v pfFistupu
k vySi vyplaceni pfidavku — ne ve véech ob-
lastech se ridi heslem , Dité je dité”, jako je
tomu v némecky hovoficim regionu, kde je
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stejny prispévek ve vysi 1567 EUR/mésic za-
silan kazdému ditéti (dle poc¢tu déti a soci-
alni situace rodiny jsou vyplaceny doplat-
ky /Bénéficiaire de I'Intervention Majorée
or BIM/) (Missoc, 2021).

S vyjimkou Belgie je zohlednén podcet
déti v rodiné. V Nizozemi, Rakousku a ve
Francii se vySe pridavku na dité lisi v z4-
vislosti na véku ditéte (Missoc, 2021).

Zavérem této Casti Ize konstatovat, ze ve
sledovanych zemich je zajiSténa socialni
ochrana rodin s détmi v celém Zivotnim
cyklu rodin, od narozeni ditéte po jeho do-
spélost (za vyjimku mizZe byt povazovana
Francie, kde je pfidavek na dité testovan
z hlediska pfijmu, a rodiny s pfijmy pfevy-
Sujicimu stanovenou hranici pfidavek na
dité nepobiraji). Ve véech zemich je zave-
dena specidlni ochrana nejohroZenéjsich
skupin obyvatelstva (samozivitelé, déti
s hendikepem). Na rozdil od zemi skandi-
navského modelu nejsou ve sledovanych
zemich, s vyjimkou Némecka, poskytova-
ny prispévky, které jsou ekvivalentem ces-
kého vyrovndvaciho prispévku v téhoten-
stvi a materstvi (Missoc, 2021).

2 Alternativni model socialni
ochrany rodin s détmi pro Cesko
- inspirovano svédskym modelem

Navrhované zmény a diskuse

NavrZeny model systému sociélni pod-
pory rodin se opird o vzor modelu skandi-
navského, konkrétné modelu Svédského
(viz Forsakringskassan, 2021a a 2021b).
Vybér tohoto modelu muze byt prekvapi-

vy, nebot by v éeském prostiedi pfedsta-
voval pfimy pfechod od modelu svym cha-
rakterem spiSe neoliberalniho k modelu
ryze univerzalistickému. Vzhledem k roz-
dilnému mentalnimu nastaveni ceské
a skandinavské spoleé¢nosti a rovnéz tak
s tim souvisejicimu nastaveni fiskalni poli-
tiky nelze predpokladat, Zze by Svédsky
model byl pfevzat beze zbytku. NiZe navr-
hovany model mé vS§ak potencial vnést do
Ceského prostiedi prvek vyskytujici se
v obou vyse popsanych modelech: univer-
zalni pfidavek na dité. Navrhovany model
navic pfinasi garanci kratSich pracovnich
Uvazkl, umoziujicich kyzené sladéni pro-
fesniho a rodinného Zivota. Autorka si je
védoma, Ze zména systému vyZaduje od-
presahujici ze sféry socidlni politiky do ob-
lasti dafové politiky, $kolstvi, psychologie
atd. Alternativni model ma tak za cil pre-
dev$im inspirovat.

Navrzeny model kalkuluje s moZnosti
eliminace nepfimé podpory ve formé da-
fovych ulev (pficemZ je mozno tyto ulevy
zachovat dle vzoru modelu kontinentalni-
ho), které jsou pro mnoho &eskych rodin
jedinou finanéni podporou v dobé od &étyf
let véku ditéte. Tato nepfima podpora by
mohla byt nahrazena univerzalnim pfidav-
kem na dité - v souladu s tvrzenim ekono-
ma Jaroslava Vostatka (2021), Ze ¢eské tes-
tované davky nemaji ,zadny realny vy-
znam a jsou pouze komplikaci systému so-
cidlni pomoci” a ze by je bylo vhodné spo-
le€né s danovymi zvyhodnénimi na dité
nahradit univerzalnimi pfidavky na dité.
Autorkou navrhované zmény poditaji dale
se zménou ¢i zruSenim porodného, které

se ¢asem stalo davkou marginélniho vy-
znamu (jak doklada tabulka 1). V ramci
zmén by rovnéZz mohla byt odstranéna
sleva na dani pro nepracujici man-
Zelku/manzela, ktera je potencialni brzdou
navratu Zen do zaméstnani.

Potencialni zmény se dale dotykaji celko-
vé koncepce matefské dovolené, rodicov-
ské dovolené a penézité pomoci v matef-
stvi a rodiGovského prispévku. Zména by
se méla rovnéz dotknout délky rodi¢ovské
dovolené, ktera je v kombinaci se stavajici
Upravou rodiéovského prispévku (éastka
300 000 K¢ vyplacena nejpozdéji do Ctyr let
veku ditéte) nejdelSi z vySe sledovanych
zemi. Zména v charakteru rodi¢ovského
pfispévku ve formé garance naroku na
krat$i pracovni dobu by znaéné usnadnila
navrat 7en do zaméstnani. Ceska republika
by tak ucinila vyznamny krok k naplnéni
cili tzv. Work-life Balance smérnice EU
€. 2019/1158. VySe uvedené je v souladu se
stanoviskem sociolozky Véry Kuchafové
(2021:24), ze nastaveni rodi¢ovské dovole-
né a rodi¢ovského prispévku jsou kritizova-
ny coby pfi€ina dlouhého setrvavani matek
na rodicovské dovolené s dusledky pro je-
jich zaméstnatelnost.

Zména ¢. 1 - Zavedeni jednotné davky ro-
dicovského prispévku ve spojeni s rodi-
¢ovskou dovolenou
Jednotny rodi¢ovsky pfispévek

Jedna se o zavedeni jednotného rodi¢ov-
ského pfispévku zahrnujiciho soucasné pe-
néZitou pomoc v matefstvi a rodi¢ovsky
prispévek. Zaroven je do rodi¢ovského pfis-
pévku zahrnuta davka pokryvajici vyrovna-
vaci pfispévek v téhotenstvi a materstvi.

Tabulka 7 Poskytované volno spojené s téhotenstvim, porodem, matefstvim a rodi¢ovstvim

Belgie Francie Némecko Rakousko Nizozemi
Téhotenstvi MD: 6 tydnU prenatal- | MD: 6 tydnd prena- | MD: 6 tydnG prena- | MD: 8 tydnG prena- | MD: 6 nebo 4 tydny

ni MD talni MD talni MD talni MD prenatalni MD
Matefstvi MD: 9 tydnt po poro- | MD: 10 tydnid po po- | MD: 8 tydnd po poro- | MD: 8 tydn(i po poro- | MD: 10 nebo 12 ty-

du rodu du du dnd po porodu
Otcovstvi OD: 10 dni OD: 11 dnil Viz RD RD pro otce: 28, 29, | OD: 6 tydnl

30 nebo 31 dni

Rodic¢ovstvi RD: do 12 let véku di- | RD: do 1 roku véku |RD: kazdé dité — 36 | RD: do 2 let véku di- | RD: 26nasobek sta-

téte; max. 4 mésice

ditéte (individualné
mulze byt RD pro-
dlouzena)

mésicu RD

téte

novené tydenni pra-
covni doby (minus
dny neplacené OD)

Poskytované volno
celkem

Matka: 15 tydn( + 4 mé-
sice

Otec: 10 dnd + 4 mési-
ce

Matka: 16 tydnd + do
1 roku véku ditéte
Otec: 11 dni + do 1
roku véku ditéte

Matka: 14 tydn( + 36
mésicu
Otec: 36 mésicu

Matka: 16 tydnl + do
2 let véku ditéte
Otec: do 2 let véku
ditéte

Matka: 16 tydnl( +
26nasobek stanove-
né tydenni pracovni
doby

Otec: 6 tydn( + 26na-
sobek stanovené ty-
denni pracovni doby

Vysvétleni zkratek: MD — matefska dovolena,; OD - otcovska dovolend; RD - rodic¢ovska dovolena.
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé MISSOC Database
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V rdmci jednotného rodi¢ovského pfispév-
ku je feSena rovnéZz davka oSetfovného
v pfipadé péce o dité do 12 let véku. Vyse
pfispévku se odviji od vyse kvalifikované-
ho pfijmu pred narozenim ditéte a varian-
ty ¢erpani rodi¢ovského pfispévku. Prispé-

vek je mozno cerpat v rizné mife dle miry
vydéleéné ¢innosti béhem ¢&erpani pris-
pévku, tj. v plné mife - rodi¢ vydéle¢nou
¢innost nevykonava vibec, anebo v po-
mérné mife - rodi¢ vykonava vydéleénou

éinnost jen ¢astecné.

Tabulka 8 Pridavek na dité a nékteré dalSi davky

Recenzované clanky

Vyse rodiGovského prispévku se lisi
v zavislosti na ekonomické aktivité rodice:
ekonomicky aktivni rodi¢e (zaroven spliu-
jici podminku stanoveného pfijmu po uréi-
tou dobu) Cerpaji rodi€ovsky prispévek na
zakladé kvalifikovaného pfijmu (napf. 100 %

Belgie

Francie

Némecko

Rakousko

Nizozemi

Pridavek na dité

0Od 0 do 18 let (v pri-
padé studia do 25 let):

Od 0 do 20 let (mini-
malné dvé déti v ro-

Od 0 do 18 let (v pfi-
padé studia do 21

0d 0do 18 let (v pfipa-
dé studia do 24 nebo

0Od 0 do 18 let

bilingvni bruselsky re- | diné) nebo 25 let) 25 let)
gion, vldmska komu-
nita, frankofonni va-
lonsky region a né-
mecky hovofici komu-
nita: 21 let:
frankofonni valonsky
region: 21 let
Testovano? Ne Nutnd ekonomicka | Ne Ne Ne (od 1. 1. 2021)
aktivita; ano
Dalsi netestované Ne Porodné; zakladni | Ne Pastelkovné (6 az 15 | Ne
davky pfispévek do 3 let let)
véku
Dalsi testované Ne Prispévek pfi svo- | Doplatek na vyZivné | Podpora pro velké ro- | Pfispévek na péci

davky

bodné volbé péce
o dité a pfispévek na

na dité pro mladé
dospélé do 25 let

diny; doplatek k pau-
Salnimu rodi¢ovske-

o dité k pokryti ¢asti
naklad(i na péci

péfi o malé dité; mu prispévku o dité
pfispévek na Skolni
dochéazku od 6 do 18
let; rodinny pfispé-
vek
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé MISSOC Database
Tabulka 9 Slevy na dani a danové bonusy pro rodiny s détmi
Belgie Francie Némecko Rakousko Nizozemi
Sleva na dani Ano Ano Ano Ano Ano
Danové bonusy Ne Ano Ne Ano Ano
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé MISSOC Database
Tabulka 10 Podporovana zafizeni denni péée o déti
Belgie Francie Némecko Rakousko Nizozemi
Podporovana V Belgii existuji pod- | VétSina zafizeni péCe | Bezplatnd nebo do- | Ne Zadna bezplatna ne-

zarizeni péce o déti

porované jesle, ale ne
jesle zdarma. VsSech-
ny déti maji narok na
podporované jesle.
Priorita je v8ak klade-
na na umisténi déti,
jejichZ oba rodice pra-
cuji  nebo studuji.
VySe podpory zavisi
na vySi pfijmu rodice.

o déti ¢erpa podporu
z Fondu détského
pfispévku. Vyse spo-
lutcasti rodice je sta-
novena na zakladé
po¢tu déti v rodiné
a pfijmu rodiny.

tovana zafizeni péce
o déti: situace se lisi
podle spolkového
statu nebo obce.

bo dotovana zafizeni
péce o déti na narod-
ni Urovni; na drovni
jednotlivych munici-
palit existuji podpdar-
né opatfeni pro rodi-
ny s nizkymi pfijmy.

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé MISSOC Database
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kvalifikovaného pfijmu nebo v niZsi pro-
centualni vymére nasobeno koeficientem).
Ekonomicky neaktivni rodi¢e pobiraji pFis-
pévek v pausalni vysi. Dle vySe stanove-
nych podminek je zachovan princip uni-
verzalnosti (byt ¢aste¢né omezeny) rodi-
¢ovského pfispévku a zaroven je uplatnén
princip zasluhovosti.

Zména usporadani pfispévkl v rané zi-
votni fazi rodiny by byla promitnuta do
zmen legislativnich - pfijeti nového zako-
na upravujiciho rodi€ovsky prispévek
a véci s nim souvisejici. Timto by doslo ke
zjednodus$eni zadkona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpofe a zdkona
¢. 187/2006 Sb., zdkona o nemocenském
pojisténi. Verejnost by tak méla k dispozici
pfehlednou legislativni Upravu, ve které by
bylo mozno se snadno orientovat.

Podpiréi doba rodicovského prispévku
by méla odpovidat modernim standardiim
rodinné politiky, ve shodé s doporuc¢enim
OECD zkrétit pobirani penézité pomoci
v matefstvi a rodiCovského prispévku na
dobu jednoho roku (Vostatek, 2021).

Zde se lze inspirovat rovnéz Svédskym
modelem, kde se vySe pfispévku odviji od
vy$e kvalifikovaného pfijmu rodi¢e pred
narozenim ditéte a zpUsobu éerpani rodi-
Covského pfispévku (napf. 90 dni Cerpani
v rezimu stanoveni vy$e dle kvalifikované-
ho pfijmu a 390 dni v rezZimu pausalnim).

Co se tyce materského prispévku, tedy
obdoby stavajiciho vyrovnavaciho pfis-
pévku v téhotenstvi a matefstvi, vySe této
davky by se odvijela rovnéz od kvalifikova-
ného pfijmu, stejné tak jako v pfipadé Cer-
pani pfechodného rodi¢ovského prispév-
ku, obdoby stavajiciho oSetfovného.

Jednotna rodi¢ovska dovolena

Jednotna rodi¢ovska dovolena zahrnuje
rovnéZ soucasnou matefskou dovolenou
a pracovni volno poskytované v souvislos-
ti s davkou otcovské.

Mateiska dovolena uréena pro zamést-
nané matky: Ize ¢erpat ve shodé se sou-
¢asnou matefskou dovolenou v prenatal-
nim a postnatalnim obdobi. Toto pracovni
volno je podporeno rodi¢ovskym pfispév-
kem, jehoZ vySe je zjiSténa na zékladé kva-
lifikovaného pfijmu. Délku matefské dovo-
lené by bylo moZno snizit na 14 tydna
(v souladu s poZadavky rdmcové smérnice
89/391 EHS, o provadéni opatfeni ke zlep-
Seni bezpecnosti a ochrany zdravi zamést-
nancl pfi praci).

Do ramce tohoto typu rodi¢ovské do-
volené je zafazeno pracovni volno v kom-
binaci s obdobou stavajiciho vyrovnavaci-
ho prispévku v téhotenstvi a matefrstvi.

PIna rodi¢ovska dovolena: tento typ ro-
dicovské dovolené umoziiuje ¢erpani pra-
covniho volna kupfikladu do 18 meésicl
véku ditéte, pficemz by bylo mozno toto
obdobi prodlouzZit v pfipadé ¢erpani rodi-
Eovského prispévku v pIné vysi a v pfipadé
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preruseni ¢erpani na dobu napftiklad do 8
let véku ditéte (uvedend obdobi by méla
byt pfedmétem Sirsi spoleCenské diskuse,
nebot navriené zmény by se nutné pro-
mitly do koncepce poskytovani péce o dité
v zafizenich denni péce).

Casteéna rodiéovska dovolena s rodi-
éovskym prispévkem: rodicovska dovole-
na spojend s rodiCovskym pfrispévkem
s garantovanym zkracenim pracovni doby
075 %, 50 %, 25 % a 12,5 % v navaznosti
na mife ¢erpaného rodi¢ovského prispév-
ku vyplaceného ve vysi 1/8, 1/4, 1/2 ¢i 3/4.

Casteéna rodicovska dovolena bez rodi-
c¢ovského prispévku: rodi¢ovskd dovolena
¢erpana bez rodicovského pfispévku s ga-
rantovanym zkracenim pracovni doby az
na 1/4, a to az do kupfikladu 8 let véku di-
téte.

Pro obé vyse zminéné varianty plati, Zze
zredukovanou pracovni dobu Ize flexibilné
rozloZit mezi jednotlivé dny v tydnu.

Rodic¢ovska dovolena s prechodnym ro-
diéovskym prispévkem: toto pracovni
volno nahrazuje stavajici pracovni volno
poskytované v souvislosti s nutnosti oSet-
fovat nemocné dité. Ve spojitosti s timto
typem rodi¢ovské dovolené je poskytovan
prechodny rodic¢ovsky prispévek (kopiruji-
ci stavajici oSetfovné), ktery je vyplacen
v rezimu nemocenskych davek a jehoz
vy$e se odviji od vySe kvalifikovaného pfi-
jmu.

V ramci tohoto typu rodi¢ovské dovole-
né je rovnéz poskytovana tzv. otcovska do-
volend, kterou je mozno cerpat flexibilné
v plné ¢&i zkracené mire, tedy v 1/8, 1/4, 1/2
¢i 3/4mire, ¢imz dochazi k prodlouzeni cel-
kové doby Cerpani.

Zména usporadani institutl pracovniho
volna by byla promitnuta do zmén legisla-
tivnich - bud’' zména v zdkoné €. 262/2006
Sb., zakonik prace, nebo zahrnuti institutu
rodi¢ovské dovolené do nové prijatého za-
kona upravujiciho rodiGovsky prispévek
a véci s nim souvisejici. Tato zména pfina-
§i laické verejnosti benefit ve formé zjed-
noduseni legislativni Upravy.

Zmeéna ¢. 2
Univerzalni pfidavek na dité

Jedna se o zavedeni univerzalniho pfi-
davku na dité, tedy uréeného vSem rodi-
nam bez rozdilu. Zdkonna Uprava pfidavku
na dité by byla pfesunuta do nové prijaté-
ho zakona o rodi¢ovském pfispévku, ¢imz
by doslo ke zjednoduseni zdkona ¢. zakona
¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni podpore.
Pfidavek na dité by navic mohl zohledno-
vat pocet déti v rodiné, pfipadné by mohl
byt zaveden prispévek pro velké rodiny.
Davka je poskytovdna od narozeni po
dobu ukonéeni studia se stanovenymi vé-
kovymi hranicemi (napf. 26 let v pfipadé
pokracujiciho studia a 19 let v pfipadé
ukonéeného studia). Narok na davku vzni-

ka automaticky, neni tfeba o davku zadat
a posuzovat kritéria vzniku naroku.

Dalsi navrhované diléi zmény

Mezi dalsi potenciadlni zmény patfi zru-
Seni davky porodného, které ma v soucas-
nosti marginalni vyznam. Porodné by
mohlo byt také nahrazeno obdobou finské-
ho matefského bali¢ku, ktery je hmotnou
formou pomoci rodindm s narozenym di-
tétem.

Co se tyce danovych slev a bonusd, je
treba jejich ponechéani &i zruSeni zvazit.
Pravé uprava darnovych slevy a bonustd ma
potencial pfiblizit cesky model blize mode-
lu skandinavskému ¢i modelu kontinental-
nimu (u modelu skandinavského se tyto
benefity nevyskytuji, naopak u kontinen-
talniho modelu zGstéavaji zachovany).

Zavér

Navrhované zmény maji potencial zkva-
litnit Zivot rodinam s détmi - garanci krat-
sich Gvazku (posilenim prava na kratsi pra-
covni Gvazek, jeZ je zakotveno v evropské
legislativé a jeZ je v Ceském prostiedi
.bezzubé”) a socialné spravedlivou hmot-
nou podporou po cely Zivotni cyklus rodin
s détmi.

Zavérem lze konstatovat, ze na zakladé
zpracované analyzy byla potvrzena hypo-
téza, Ze charakter ¢eského pridavku na dité
se odchyluje od charakteru davky ve sle-
dovanych zemich (z deviti posuzovanych
zemi je pouze v jedné /Francie/ pfidavek na
dité plné testovanou davkou z hlediska pfi-
jmu) a Ze délka ¢eské rodi¢ovské dovolené
vyrazné prevysSuje délku obvyklou ve sle-
dovanych zemich.

1 Clanek vychazi z disertaéni prace autorky Rodin-
néa politika s ohledem na socialni ochranu rodin
s nezaopatfenymi détmi, zpracované v ramci
doktorského studia na Katedfe pracovniho prava
a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty
UK Praha. Veskeré analyzy a modely zmifiované
v ¢lanku jsou obsazeny v disertacni praci a budou
k nahlédnuti po uverejnéni této prace.

2 Devizovy kurz danské koruny (DKK) ke dni 11. 2.
2022 ¢ini 3,280 K¢, http://www.cnb.cz/cs/financni-
trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-
devizoveho-trhu/.

3 Devizovy kurz norské koruny (NOK) ke dni 11. 2.
2022 ¢ini 2,422 K¢, http://www.cnb.cz/cs/financni-
trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-
devizoveho-trhu/.

4 Devizovy kurz §védské koruny (SEK) ke dni 11. 2.
2022 ¢ini 2,313 K¢, http://www.cnb.cz/cs/financni-
trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-
devizoveho-trhu/.

5 MISSOC Database. [online]. [cit. 25. 12. 2021].
Dostupné z:  https://www.missoc.org/missoc-da-
tabase/comparative-tables/results/.

6 Nizozemi bylo autorkou zafazeno do modelu kon-
tinentalniho, a to z diivodu podobnosti systémi
socialni ochrany rodin s détmi a tim i vétsi konzi-
stentnosti zde uvadénych modelt.
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Diskuse

Co Ize ocekavat od zakladniho pFijmu? Socidlni a civilizaéni zménu

Marek Hrubec — Martin Brabec

Text se snaZi vice a specificky artikulovat hlavni vykladové linie nasi knihy Zakladni prijem ve svété: argumenty, experi-
menty, déjiny predevsim v navaznosti na rozbory a reflexe, které v predchozich cislech ¢asopisu Forum socialni politiky
provedli Jifi Sllny, Jifi Mertl a Michal Soltés. Clanek se zabyva za prvé komparacl teoretické a praktické perspektivy. Za
druhé se vénuje koncepci a pristuptim k zakladnimu prijmu. Za tfeti se zaméruje na rizna hlediska jeho financovani. Za-
vérem zdurazriuje socialni zménu, kterou by zakladni prijem mohl pfinést.

Uvod

Vazime si toho, Ze v ¢asopise Férum so-
cidlni politiky byly v kratkém Case publiko-
vany jiz tfi reakce na nasi novou knihu Z3-
kladni prijem ve svété: argumenty, experi-
menty, deéjiny (Hrubec, Brabec, Minarova,
2021). Cenime si jak pozitivnich vyjadreni,
tak vécnych namitek viéi riiznym aspektim
nasich rozbord, nebot racionalni diskusi sa-
moziejmé povazujeme za dileZitou soucast
védeckého zkoumani a jeho uplathovani
Vv praxi.

Hlavni namitky mohou byt zodpovézeny
bliz§im vysvétlenim zdméru a role knihy,
v niz jsme Cerpali z nasich analyz provede-
nych z perspektiv socialni a politické filoso-
fie a politické sociologie. Na Uvod Ize uvést,
Ze na$e analyzy vychazeji z kritiky soucas-
ného stavu socialni nespravedInosti, pfi-
¢emz nepodminény zakladni pfijem (dale
uzivame vétSinou souslovi zakladni pfijem)
chapeme jako jeden ze zasadnich konceptd,
jimiz Ize prispét k vétsi socialni spravedl-
nosti, rovnosti a svobodé.

Tento text se snazi vice a specificky arti-
kulovat hlavni vykladové linie nasi knihy
Zakladni prijem ve svété: argumenty, expe-
rimenty, deéjiny v navaznosti na rozbory
a reflexe, které provedli pfedevdim Jifi
Silny, Jifi Mertl a Michal Soltés. Konkrétné
se na$ Clanek zabyva za prvé komparaci
nasi prvni a druhé knihy o zakladnim pfij-
mu, které mély kazda odliSny zamér a Cte-
nare, a sice zaméreni vice na teorii ¢i vice
na praxi. Za druhé se vénujeme nasi kon-
cepci a pfistupiim k zdkladnimu pfijmu. Za
treti se zamérujeme na rGizna hlediska jeho
financovani. V zavéru zdlraznujeme kom-
plexni charakter naSeho vykladu a pozitivni
socialni zmény, kterou by zakladni pfijem
mohl pfinést.

Komparace teoretického a aplikaéniho
pristupu

Radi bychom nejprve zduraznili, pro¢
jsme nasi druhou knihu vénovanou dané
problematice Zakladni pfijem ve svété vy-
davali. Tento ddvod Uzce souvisi se zdmé-

rem nasi prvni knihy VSeobecny zékladni

pfijem: pravo na lenost, nebo na preziti?
z roku 2007 (Van Parijs, Hrubec, Brabec,
2007). Prvni kniha vzniklaspecificky. Na
jejim pocatku byl nas odborny ¢lanek na-
psany z perspektivy socialni a politické filo-
sofie ve Filosofickém casopise. Teprve sku-
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tecnost, Ze se na ¢lanek objevilo vice rizné
zamérenych pozitivnich i kritickych diskus-
nich reakci v ¢asopisech o filosofii a polito-
logii, vytvofila textovy zaklad knihy, kterou
jsme nasledné koncepcné vytvofili a do-
psali.

Kniha doklada, jakymi zplsoby lze zd(-
vodnit ¢i zpochybnit nepodminény zakladni
pfijem z hledisek levicového a pravicového
libertarianismu, kritické teorie, levicového
a konzervativniho komunitarismu, liberalis-
mu, feminismu, anarchismu apod. Primar-
nim zamérem byly tedy védecké analyzy ze-
jména v oblasti socialni a politické filosofie,
sociologie a politologie. Prestoze jsme na-
sledné knihu ¢aste¢né upravili tak, aby ji
mohla ¢ist také Sirsi vefejnost, jeji hlavni za-
meéreni zlstalo odborné a bez znalosti riz-
nych vySe zminénych teoretickych sméra
neni ¢tenafi plné srozumitelna. Pfesto se
ukdzalo, Ze kniha mohla sehrat pfinosnou
roli pfi seznamovani také SirSi verejnosti
s myslenkou zakladniho pfijmu v ¢eském
a slovenském prostiedi. K tomu jsme se
snazili napomoci sérii naSich vefejnych
pifednasek a diskusi, predev§im béhem ce-
loroéni Iniciativy evropskych ob¢anu za ne-
podminény zakladni pfijem v letech 2013 az
2014, ktera probihala ve vSech zemich Ev-
ropské unie.

JelikoZz jsme od posluchaci a ¢tenarl
béhem tehdejsi celoevropské iniciativy
mnohokrat slySeli, Ze je nase prvni kniha na
nékterych mistech obtizné srozumitelnd,
nebot je uréena hlavné odborné obci, fekli
jsme si, Ze pfilezitostné napiSeme populari-
zacni knihu, ktera by byla dobrym GUvodem
do teorie a praxe zakladniho pFijmu.
A pravé takovou knihou predevsim pro Sirsi

vefejnost je nase druha publikace Zakladni

pfijem ve svété: argumenty, experimenty,
déjiny. Omlouvdme se tedy verejnosti, Ze
jsme jim nase knihy poskytli v opaéném po-
fadi, nez by bylo vhodné. Nicméné z naSe-
ho védeckého hlediska je poradi adekvatni,
nebot nejprve jsme potfebovali problema-
tiku analyzovat odborné a teprve poté jsme
ji mohli zacit vice popularizovat.

Za vhodnou dobu k napsani a prezentaci
této knihy pro Sirsi verejnost jsme povazo-
vali dobu druhé celoevropské iniciativy ob-
¢anu za zakladni pfijem, ktera zacala v zafi
2020 a néasledné byla Evropskou komisi
kvuli pandemii nékolikrat prodlouzena, s ci-
lovym datem ¢erven 2022. Prostiedi zvySe-
ného mnozstvi verejnych diskusi je k tomu
vybornym kontextem, i kdyZz pandemie

moznosti vefejné diskutovat s osobni fyzic-
kou ucgasti velmi omezila.

Piestoze nase druha kniha spliiuje naro-
ky kladené na odbornou knihu a védcim
pfinasime nase nové interpretacni specifi-
kace, naSim hlavnim cilem je vysvétlit hlav-
ni charakteristiky zakladniho pfijmu pro $i-
rokou verejnost. Nejde nam jen o to svét in-
terpretovat, ale prakticky prispét k jeho pro-
méné smérem k vétsi spravedInosti. Kniha
je uréena kazdému ¢tenéari. Pfedpokladame
ov8em, Ze hlavnimi ¢tenafi budou patrné ti,
ktefi maji multiplikaéni potencial, tedy lidé,
ktefi nejsou jen cilovymi ¢tenafi, ale maji
schopnosti a motivaci oslovit mnoho ob¢a-
nG kolem sebe. Hlavnimi Ctenafi by tedy
mohli byt lidé aktivni v obcanské spolec¢-
nosti, novinafi, pedagogové na rlznych
stupnich $kol, poradci politiki a politici
apod. A ovSem i v&dci, ktefi za nasimi argu-
menty uvidi na$ dlouholety vyzkum
a budou moci identifikovat nasi interpretaci
zakladniho pfijmu, ktera se lisi od ostatnich
interpretaci. Chapeme vsak, zZe ne kazdy ba-
datel bude znat rdzné socialni, ekonomické
a politické filosofie a s nimi spojené teorie,
natoZ pak rizné koncepce zakladniho pfij-
mu, které jsou v souéasnosti analyzovany.
Ale to vlbec nevadi, kniha ma vice vrstev
a jeji hlavni poselstvi je srozumitelné uz ze
¢teni pouze nékterych z nich. V knize ndm
jde primarné o pochopeni hlavnich sméru
uvah o zakladnim pfijmu, nikoli o technické
specifikace.

Koncepce a pfistupy k zakladnimu pfijmu

Nyni ke koncepci a pfistupim knihy
a k jejim konkrétnim reakcim od recenzen-
td. Trochu nas prekvapuje, ze Jifi Mertl
(2021) pise, Ze ocekaval, Ze budeme po-
drobné psat o ¢eskych podminkach zavade-
ni zékladniho pfijmu. UZ nazev knihy dosti
jednoznacéné doklada, o ¢em kniha je. Jme-
nuje se Zakladni pfijem ve svété, nikoli Za-
kladni prijem v Ceské republice. Koneckon-
cl uz fakt, Ze se odborné zamérujeme na
globalni studia, také o nééem svéd¢i. Jed-
nim z hlavnich cild knihy bylo pfinést do
ceského prostredi vice zkusenosti z riznych
kontinentd a kultur, vcéetné Afriky, Asie,
Amerik a globalné na roviné OSN, nebot
o tom se zde zatim skoro vibec nepsalo.
Snazili jsme se nejprve nase ¢eské hledisko
ukézat v tomto globélnl'm rémci nebot’

jem cenné teoretické i praktické zkuSenosti.



Nicméné samoziejmé si pfitom vaZime auto-
rd, ktefi se zaméruji hlavné na ceské prostre-
di, jichZ je zde vétSina. A ocenime, kdyZ nase
rozbory Jiti Mertl timto zpisobem doplni na-
priklad z hlediska kritické socialni préace.
Jsme mu vdécni za reflexi pojma mezni dan,
socialni davka ¢i bezdomovec (Mertl,
2021:36), z ¢ehoz si vezmeme pouceni.

Ale pojdme k véci postupné. Jelikoz
nasim cilem této publikace bylo primarné
oslovit §irSi vefejnost, koncipovali jsme ji
jako kratkou knihu ve ¢tyrech kapitolach se
¢tyfmi raznymi pfistupy ¢i vykladovymi for-
mami, jimiz se mlze ¢tenar seznamit se za-
kladnim pfijmem. Za prvé prostfednictvim
rozhovord, nebot ty jsou nejétivéjsi formou
a zaroven uz od Platénovych filosofickych
dialogt klasickym zplisobem vysvétleni. Za
druhé analytickym vysvétlenim argumentu.
Za treti pomoci prikladi konkrétné pro-
stfednictvim experimentu se zakladnim pfi-
jmem v Fadé zemi svéta. Za Ctvrté nahléd-
nutim do déjin pomoci predstaveni nékoli-
ka reprezentativnich osobnosti, které
béhem poslednich 500 let zakladni pFijem
formulovali a prosazovali.

Druhd analyticka kapitola, ktera je védec-
zpUsob vykladu. Domnivame se vsak, zZe
pfidanim dal$ich styl( vykladu (rozhovory,
priklady experiment(, priblizeni osobnosti
v déjinach) pfinaSime ozivujici vyklad za-
kladniho pfijmu. Samozifejmé jako autofi
uvitdme, kdyz si ¢tenafi prec¢tou nasi knihu
od zacatku aZ do konce, ale pro seznameni
se s tématem to neni nutné. Ctenaf muze
vyuzit plurality styld knihy a vybrat si podle
svého tfeba i jen jednu, dvé nebo tfi kapito-
ly. Navic kazda kapitola je ¢lenéna do krat-
kych podkapitol, které predstavuji jednotli-
vé argumenty, experimenty v konkrétnich
zemich a osobnosti. Ctenaf si tedy muze
naptiklad precist pouze jeden z rozhovoru
a pak se zaméfit jen na nékteré argumenty
nebo zemé, které ho zajimaji. Ve studovné
v klidu pod lampi¢kou nebo doma bude
hou knihu je mozné na rozdil od knihy prvni
snadnéji prochazet po kratkych podkapitol-
kach také tfeba ve vlaku.

Pokud jde o vlastni obsah knihy, nasim
odbornym pfinosem je interpretace zaklad-
niho pfijmu jakoZto finanéni ¢astky, ktera by
méla kazdému zajistit uspokojeni zakladni
potreb. Tedy nikoli vSech potieb, které jsou
nekonecéné, ale potreb zakladnich. To neni
nic samozfejmého, protoze termin ,zaklad-
ni” je rlznymi autory v souvislosti se za-
kladnim pfijmem vykladan rdzné. Casto na-
pfiklad zazniva, Ze zakladni pfijem poskytuje
jisty zéklad, s nimZ mohou obéané pocitat.
To pro tyto autory jes$té nutné neznamena,
Ze zakladni pfijem musi uspokojit vdechny
zakladni potreby. PrestoZe vitdme, Ze nékde
zavadsji zakladni pfijem byt i v mensi vysi
(pokud je to vySe relevantni a nikoli jen ne-
podstatna ¢astka), domnivame se, Ze opti-
malni vySe by méla stacit na uspokojeni za-
kladnich potfeb ¢lovéka. Podle tohoto idea-
lu pak postupujeme v dal§im vykladu vétsi-
ny navrh a aspektd zéakladniho pfijmu.

Financovani zakladniho pfijmu

Tim se dostdvame k dal§imu komentafi
ohledné financovani. Recenzent Michal
Soltés nejprve piSe, Ze nase kniha ,,opomiji
otazku financovani”, nicméné nasledné
svoji absolutni formulaci opravuje mirngj-
§im vyrokem, kdyz uvadi jen, Ze ,publikace
se dostatecné nevénuje otazce financovani
NZP* (Soltés, 2021, 31). Chapeme, Ze re-
cenzent miZe mit zajem precist si o finan-
covani vice a jeho rozbory na toto téma bu-
deme v budoucnu chépat jako vhodné do-
pInéni naSich analyz. Nicméné na tomto
misté se také sami nyni pokusime tento
bod upfesnit.

Financovani zakladniho pfijmu je jisté
dilezité, ale je podstatné, aby recenzent
ptilis nepfedbihal, nebot nelze poditat néco,
o ¢em zatim presné nevime, co to ma byt.
Nejprve by si on i dalsi lidé méli podrobné-
ji Fict, pro€ a na co (jaké aspekty Zivota, spo-
le¢nosti, ekonomiky, kultury apod.) zakladni
pfijem chtéji a v jakém ¢asovém horizontu
by ho chtéli zavést. Pravé na to se nase
kniha soustfedi a na zakladé zkuSenosti
z mnoha oblasti svéta vybizi k diskusi na
toto téma. Teprve nasledné lidé budou
moci poditat, v jaké vysi zakladni pfijem po-
Zaduji a jaké zdroje na néj potrebuji. To zna-
mena, Ze nékdo mizZe chtit zacit jen se
skromnéjsi vysi nebo se zakladnim pfij-
mem pobiranym jen na omezeny pocet let
(napfiklad Eerpéani zakladniho pfijmu vidy
nejméné po dobu pal roku tak, aby celkova
doba ¢inila 10 let ¢erpani béhem Zivota ¢lo-
véka), aby si lidé vyzkous$eli vyhody zaklad-
niho pfijmu a teprve poté podpofili jeho
vyssi vysi. My sice preferujeme zacit s vyssi
¢astkou pobiranou po cely Zivot nebo po
cely dospély Zivot, ale demokraticky re-
spektujeme, Ze rlzni ob¢ané mohou mit
v riznych meéstech, krajich, zemich nebo re-
gionech svéta rGzné preference, podle
nichz se mohou experimenty ¢i postupné
zavadeéni zakladniho pfijmu liit. Tyto jejich
verze je treba nejprve vice specifikovat.

Co se tyce financnich zdrojd na zakladni
pfijem, také zde je tfeba nejprve vidét razné
verze. Za prvé je tieba zvazit, zda se bude
zakladni pfijem vyplacet na roviné mésta,
kraje, statu, nadstatniho utvaru, jako je na-
priklad Evropské unie, nebo na globalni ro-
viné v OSN. To vidy vyZaduje specifické
normativni Upravy, zejména zmény zakond,
vyhlasek apod. Za druhé, obcané s politiky,
ktefi je reprezentuji, mohou pfi hledani fi-
nanc¢nich zdrojd napfiklad Zadat zruseni da-
novych raju v Evropské unii, zavedeni vy-
razného progresivniho zdanéni fyzickych
osob, vyrazné zdanéni velkych, predevsim
transnacionalnich korporaci, pfehodnoceni
priorit statniho a unijniho rozpoétu apod.
a poté z téchto zdrojl vyplacet zakladni pri-
jem. Jaké zdroje to presné budou a kolik jich
bude, je ob&anské a politické rozhodnuti.

Funkéni jednoduchou verzi vypoctu finan-
covani by bylo vSechny tyto ziskané pfijmy
na zakladni pfijem secist a vydélit poctem
osob (nebo poétem dospélych osob) v EU
v pfipadé eurodividendy - nebo jen v jed-
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nom staté, pokud se pocita jen s izolovany-
mi narodnimi ¢i statnimi zdroji. Vysledkem
je pak finanéni ¢astka pro kazdou osobu,
ktera se muze kazdy rok lisit podle ziskanych
zdrojd. Podobné se to déla na Aljasce. Pri-
tom je vSak nutné zddraznit, Ze by mél byt
zachovan socialni stat, nebot zakladni pfijem
v zaddném pripadé nekoncipujeme jako jeho
nahradu, ale jako jeho doplnék.

Vyplaceni eurodividendy v celé EU by
pochopitelné bylo vyhodnéjsi pro chudsi
zemé stfedni a jizni Evropy, v€etné Ceské
republiky, nebot finanéni ¢astka by v nich
znamenala vice nez v zemich zépadnich,
kde ob¢ané maiji vétsinou vétsi pfijmy. Rov-
néz zdroje na financovani eurodividendy by
se mohly Cerpat vice z bohatSich ¢asti EU.

Kritici zakladniho pfijmu, ktefi k vypoctu
naklad( pristupuji tak, Ze pouze vynasobi
velikost mési¢niho zakladniho pfijmu po-
¢tem jeho pfijemct, ¢asto uvadeéji, ze vy-
sledna financ¢ni suma je neuvéritelné vyso-
k. Klicem k lepSimu pochopeni skutec¢nych
nakladli na financovani zakladniho pfijmu
je porozumeéni rozdilu mezi hrubymi a ¢isty-
mi (skuteCnymi) naklady. Zde je jednodu-
chy pfiklad pro nazornou predstavu: pred-
stavte si skupinu 15 lidi (nebo zemi), ktefi si
chtéji vyplacet zakladni pfijem ve vysi 2 to-
lary na osobu. Hrubé naklady by tak ¢inily
30 tolar(. Kazdy z deseti nejbohatsich v této
skupiné prispéje na financovani zakladniho
pfijmu ¢astkou 3 tolart, ¢imzZ se pokryje cel-
kova suma 30 tolari. Ale protoZe kazdy
z deseti nejbohatsich prispél po tfech tola-
rech a pak kazdy z nich dostal nazpét v po-
dobé zakladniho pfijmu dva tolary, tak ve
skutec¢nosti kazdy z nich pfispél jen jednim
tolarem. Skute¢né néklady zakladniho pfij-
mu tak byly jen 10 tolar(i. Hrubé naklady,
které se spocitaji vynasobenim vyse zaklad-
niho pfijmu poctem prijemct, v nasem pfi-
kladu by byly 30 tolar(i. Skuteéné naklady -
penize prerozdélené od bohatych - by v§ak
v tomto pripadé byly jen 10 tolar(.

Je dilezité pochopit, Ze existuji Cisti pri-
jemci a Cisti darci - a pravé ¢astou chybou
je zapocitavani Cistych darct do nakladu.
Oni sice také dostanou zakladni pFijem, ale
poté ho zase v ramci zdanéni vrati plus pfi-
hodi navic jesté néjakou castku. Je tedy
chybné zapocitavat je pfi vypoctu skutec-
nych néakladG na zéakladni pfijem. Jinymi
slovy: Cisti darci dostanou ¢ast svych nakla-
di zpét - v podobé zéakladniho pfijmu.
A muzeme o tom premyslet i opacné: za-
timco zakladni pfijem obdrzi vSichni, Cisti
darci ho ve zdanéni vrati zpét, takZze nemu-
sime zapocitavat jejich zakladni pfijem do
nakladu.

Tim se také vyresi ,dilema miliardare
se zakladnim pfijmem?”, tj. pro¢ dat néko-
mu jako Bill Gates zakladni pfijem? Odpo-
véd zni, Ze Gates jednoduse vrati zakladni
pfijem prostfednictvim svych dani - a po-
muze ho zaplatit ostatnim. Zvlasté ve slo-
zdanéni, kdy malad skupina nejbohatsich
pfispiva vyrazné vétsi finanéni ¢astkou.
Néktefi lidé zde namitaji, zda je zakladni
pfijem skuteéné univerzalni, pokud jen
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jedna ¢ast populace (chudsi) ziska prijem
navic, zatimco jina ¢ast (bohatsi) to finan-
cuje. AvSak kazda politika, kterd je univer-
zalni a redistribucni, funguje timto zplso-
bem. Verejna doprava, silnice a Skoly pfi-
nasi univerzalni prospéch, ale néktefi lidé
je financuji ze svych dani, zatimco jini je
uZivaji zdarma nebo za niZsi cenu.
Podivejme se proto na dalsi pfiklad. Pred-
stavte si skupinu péti lidi (nebo zemi). Maji
nasledujici rozdéleni prijmu: 10 tolard, 20 to-
larti, 30 tolar(, 50 tolarG a 100 tolar(i. Dohod-
nou se, Ze kazdy vlozi 40% svych pfijmi do
klobouku a vyslednou ¢astku rozdéli rovnym
dilem mezi vSechny. To znamena, Ze se vy-
bere soucet nasledujicich ¢astek: 4 tolard, 8
tolard, 12 tolard, 20 tolart a 40 tolar(, coz cel-
kové ¢ini 84 tolard, Kdyz je vydélime po-
¢tem péti prijemct, dostaneme ¢astku 16,80
tolard, kterd bude kazdému vyplacena.
Jinym zpUsobem, jak se podivat na tento
pfipad, je, Ze zaplacené castky byly nasle-
dujici: -12,80 tolara, -8,80 tolar, -4,80 tola-
rd, +3,20 tolary a +23,20 tolar(. Nejchudsi
tfi €lenové ,zaplatili” zaporné Castky (za-
porné zdanéni), coz znamena, Ze obdrzeli
penize, zatimco nejbohatsi dva ¢lenové za-
platili kladné ¢astky (kladné zdanéni), tedy
ztratili penize. Pokud sefteme zaporné
a kladné ¢éastky, zjistime, Ze tfi nejchudsi
obdrzeli celkem 26,40 tolaru a ti nejbohatsi
ztratili stejnou ¢astku. To je mnoZstvi penéz,
které skutec¢né zmeénilo vlastniky, i kdyz pG-
vodné do klobouku vloZili penize vSichni.
PoloZme si nyni otazku: kolik stalo, aby
vSichni ¢lenové dostali uvedenych 16,80 to-
lar(? Bylo to 16,80 tolarti vynasobeno péti,
tudiz 84 tolar? Nebo to bylo jen 26,40 tola-
rd? Odpoveéd je 26,40 tolard, coz je jen 31,4 %
z 84 tolard. Skutecné naklady jsou tedy nizsi
nez jedna tretina hrubych nakladG! Tudiz
pokazdé, kdyZz nékdo vynasobi pocet pfi-
jemcU zakladniho pfijmu ¢astkou zéakladni-
ho pfijmu, dospiva pfi tomto druhu finan-
covani k chybnym néakladim. Mimocho-
dem, tato chyba pak také svadi k dal$imu
omylu ohledné zvySené miry inflace, ke
které by podle nékterych kritikG zakladni
pfijem vedl.
poctu financovani zékladniho pfijmu pak
zahrnuje také scénar budoucich ¢asovych
trajektorii, ktery analyzuje zménu chovani
a jednani lidi po zavedeni zakladniho pfij-
mu a jejich prispévek k socialné spravedli-
véjSi a kreativnéj§i spolec¢nosti, jez bude
moci generovat také vétsi finanéni zdroje
apod. Tyto vyvojové tendence znamenaji
dualezitou socidlni a civilizacni zménu. Ob-
sahuji napfiklad postupné zavadéni auto-
matizace a robotizace, jejich vliv na neza-
méstnanost a vznik novych pracovnich
mist, jejich generovani vice financi, jez je
mozné ziskat zdanénim automatizované
prace a prace robotl apod. Oéekava se, Ze
automatizace a robotizace se naplno proje-
vi kolem roku 2030. Z hlediska nasi knihy,
ktera usiluje o osloveni odborné i Sirsi ve-
fejnosti, je dalezité, Ze toto téma je uz sou-
Casti i ¢eského verejného diskurzu, véetné
denniho tisku, napfiklad v aktualnim ¢lanku
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»Robotd pribyva. Vyzvy ke zdanéni jejich
prace sili” (Cechl, 2021).

Zaveér

Timto nasim textem jsme se snazili odpo-
védét komplexnéjsim zplisobem na komen-
tare a otazky recenzent(, za které dékujeme.
Jsme si védomi toho, Ze nase odpovédi ne-
jsou vycerpavajici, ale domnivame se, Ze na
mensim prostoru diskuse jsme zde vétSim
vysvétlenim nasi koncepce knihy a nékolika
konkrétnimi odpovédmi poskytli urcéity
navod, ktery si kazdy mdzZe aplikovat na
dalsi jednotlivé otazky. Komplexni charakter
vykladu vyzvedl také v nasi knize Jifi Silny,
kdyZ o ni napsal: ,Hlavni pfednosti knihy je
jeji Siroky zabér pokryti nejriiznéjsich témat
spojenych s nepodminénym zakladnim pfij-
mem. Ukazuje, jak rozsifené jsou jiz experi-
menty s NZP ve svété, a pfipomina dlouhou
historii uvazovani o formach existenéniho
zajisténi pro véechny” (Silny, 2021). Thomas
More, ktery pred 500 lety mysSlenku zaklad-
niho pfijmu poprvé oteviel, by byl patrné
potésen zadjmem v aktudlni diskusi o zaklad-
nim pfijmu v mnoha zemich, ale zfejmé by
byl zklaman, Ze byl zatim tak malo aplikovan
do praxe (More, 1978).

Zavérem muzeme dodat, Ze nyni je v tisku
anglické vydani nasi knihy (Basic Income in
the World; 2022), které je aktualizované
a rozvinuté na zakladé nasi zkudenosti z dis-
kusi v Ceské republice a v dalsich zemich
béhem evropské iniciativy za zakladni pfi-
jem. V knize odkazujeme také na radu tituld
zahraniéni literatury, kterou si mohou predcist
zadjemci o dal$i rozbory (napf. Merrill, 2021).
Anglickym vydanim své knihy chceme v za-
vérecné fazi celoevropské iniciativy obc¢and
za zékladni pfijem motivovat lidi v mnoha
zemich i za hranicemi EU, aby o zakladnim
pfijmu diskutovali v jeho rlznych verzich
a aby vidéli jeho potencidl vyznamné social-
ni a civilizaéni zmény, kterd by mohla od-
stranit mnohé socialni nespravedInosti
a otevfit kreativnéjsi éru lidskych déjin.

Doufame, Ze vydani nasi knihy Zakladni
pfijem ve svété: argumenty, experimenty,
déjiny v eské i anglické verzi mize byt pro
¢tenare dobrym Gvodem do zakladniho pfij-
mu a zaroven naznacenim, jaké pojeti za-
kladniho pfijmu povazujeme za nejvhodnéj-
§i. Tématu se budeme dal odborné i verejné
vénovat a dalSi védci, novinafi nebo politici
jisté také, aby obcané pred sebou méli cely
véjif moznosti. Koneéné slovo by pochopi-
telné méli mit pravé obcané. Ti by se méli
v debatéch a volbach rozhodnout, z jakych
zdroju a v jaké vysi by chtéli zakladni pfijem
realizovat.
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Nové policy briefs VUPSV

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
vydava i ediéni fadu policy briefs, tedy
textl, v nichZ nabizi struéna shrnuti svych
poznatkG a kvalifikovand doporuceni
ohledné aktualnich témat socialni politiky.
Na zacatku roku 2022 vySlo nékolik novych
policy briefs VUPSV.

Text Vyhodnoceni spolecensky ucel-
nych pracovnich mist realizovanych v roce
2017 doporucuje mj. zajistit propojeni dat
systému registrace uchazec¢d na uradech
prace a dat ze spravy socialniho zabezpe-
¢eni za ucelem zajisténi kvalitnéjsich a pra-
kaznéjsich vysledkl analyz aktivni politiky
zameéstnanosti.

Policy brief Individualni prace s obtizné
umistitelnymi uchaze¢i o zaméstnani: pfri-
padova studie na vybraném kontaktnim
pracovisti Uradu prace CR radi mj. omezit
administrativni zatéz pracovnikd vykonava-
jich individudlni praci s uchaze¢i o zamést-
nani a zvysit kvalifikaénich naroky pro ¢in-
nost poradcl i jejich ohodnoceni.

Policy brief Homoparentalni rodiny
v Ceské republice doporuéuje pro pfipad,
7e se v dané oblasti CR bude chtit pfibliZit
zapadni Evropé, umoznit obéma stejnopo-
hlavnim rodi¢tim stat se zakonnymi rodici
ditéte, tj. zavést moznost osvojeni (adop-
ce) ditéte partnera (tzv. priosvojeni).

VSechny policy briefs Vyzkumného
Ustavu prace a socialnich véci jsou volné
dostupné zde: https://www.vupsv.cz/publi-
kace-vyzkumnych-pracovniku/policy-bri-
efs/
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Socialné politické a socialné-ekonomické dopady
unijni Zelené dohody pro Evropu

V prosinci 2019 predstavila Evropska komise Zelenou dohodu pro Evropu (European Green Deal), v niZ se zavazala
k dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050. Do roku 2030 maji byt éisté emise sniZeny alespori o 55 % ve srovnani
s urovnémi z roku 1990. V prosinci 2020 schvalila Zelenou dohodu Evropska rada (tedy i tehdejsi ¢esky premiér).

V éervenci 2021 Komise vydala balicek , Fit for 55“ - legislativni navrhy na transformaci hospodarstvi (zejména ener-
getiky a dopravy) majici napomoci dosaZeni zaméru klimatické politiky do roku 2030. Ma se tak stat mimo jiné rozsi-
Fenim emisnich povolenek do stavebnictvi a zakazem prodeje novych aut se spalovacimi motory od roku 2035.

Poslanecka snémovna Parlamentu CR baliéek ,Fit for 55 ve stanoveném terminu neprojednala. Senat CR loni v li-
stopadu - ve shodé s tehdejsi vladou, tedy jesté kabinetem Andreje Babise - vyslovil veto nékolika ze 13 navrhi ba-
licku ,,Fit for 55“. Takzvané odivodnéné stanovisko, které muZe vést k aktivaci unijniho mechanismu Zluté karty, se-
natori schvalili napriklad viéi nasledujicim navrhiim Komise: zdanéni energetickych produktu a elektriny, zavadéni in-
frastruktury pro alternativni paliva, zprisnéni vykonnostnich norem pro emise CO2 pro nové osobni automobily a nova
lehka uzZitkova vozidla, podpora energie z obnovitelnych zdrojti.

Podle éeskych senatorti jsou nékteré z navrhii Komise v rozporu se zasadou subsidiarity, podle nizZ se zaleZitosti maji
Fesit na trovni élenskych stati EU. Senat CR si od Evropské komise vyZadal dopadovou studii, kterd ma posoudit viiv

chystanych unijnich narizeni.

s vr

Casopis Forum socialni politiky nyni prinasi anketu na téma predpokladanych socialnich, socialné politickych a soci-
alné-ekonomickych dopadu unijni Zelené dohody pro Evropu. Redakce oslovila Fadu ekonomu, sociologu, politologt
a dalsich relevantnich odborniki a odbornic. SnaZili jsme se o pluralitu oborovou, svétonazorovou i genderovou. Ta po-

sledné jmenovana se nakonec pfilis nenaplnila, véfime nicméné, Ze ¢lanky alespon nékterych ekonomek atp., které se
nyni pro rizna zaneprazdnéni omluvily, budeme moci prinést v dalsich ¢islech. Ostatné to plati nejen o Zenach.

Nyni tedy predkladame celkem 14 abecedné rFazenych anketnich odpovédi a jsme pfipraveni se tématum socialnich,
socialné politickych a socialné-ekonomické dopadti unijni Zelené dohody pro Evropu vénovat i v dalsich vydanich Fora

socialni politiky.

Green Deal nesmi ohrozit konkurence-
schopnost a ekonomickou troven pramyslu

Bohuslav Cizek

Za Svaz pramyslu a dopravy CR vnima-
me skuteénost, ze Ceska republika Green
Deal akceptovala a musi ho pfijmout. Ne-
muzeme se zabyvat tim, zda zelenou do-
hodu chceme, nebo ne. Berme ji jako fakt
a prilezitost pro celou spole¢nost. Na
druhé strané je ale potfeba nastavit tako-
vou trajektorii dosazeni klimatické neutra-
lity Evropské unie, kterd neohrozi konku-
renceschopnost a ekonomickou uroven
primyslu. Pro Cesko bude dekarbonizace
i vzhledem k vychozi pozici ¢i strukture
nasi ekonomiky s vysokym podilem pru-
u jinych evropskych statd.

Ceskeé firmy pfitom u? ted investuji ne-
malé prostfedky do environmentdlnich
opatreni, véetné ochrany klimatu. Stano-
vuji si vlastni cile, vyuZivaji obnovitelné
zdroje energie, recykluji své produkty
nebo se odklanéji od nékterych materiald.
Musime ale znat dopady environmental-
nich opatieni na vSechny sektory a disku-
tovat o nich, jediné tak pfedejdeme nega-
tivnim dusledkim pro nasi ekonomiku. Je
proto potfeba o legislativnich navrzich ak-
tivné a vécné diskutovat.

Neékteré legislativni navrhy predloZzené
Evropskou komisi v balicku Fit for 55 jsou
totiz pfrili§ pfisné. Stanovuji fadu cill

a podcill, které povedou k neefektivité vy-
naloZenych investic, napfiklad u uspor
energie nebo podilu obnovitelnych zdroji
energie v primyslu. V navrhu bali¢ku Fit
for 55 Evropské komise nam také chybi
studie dopadU na ¢lenské staty, kterou Ev-
ropska komise méla podle Ukolu z Evrop-
ské rady zpracovat, ale neudélala to. Clen-
ské staty tak neznaji ekonomické dopady
jednotlivych legislativnich navrhid ani ba-
licku Fit for 55 jako celku. Za velkou chybu
povazujeme i to, Ze studii konkrétnich do-
padl Green Dealu na prdmysl nema v tuto
chvili ani samotna Ceska republika, byt ji
Svaz primyslu a dopravy po vladé poza-
duje uz rok a pul.

Ing. Bohuslav Cizek, Ph.D., MBA
(bcizek@spcr.cz) je reditelem Sekce hospo-
darské politiky a zastupcem generalni redi-
telky Svazu primyslu a dopravy CR (Econo-
mic Affairs department, Confederation of
Industry of the Czech Republic), Freyova
948/11, 190 00 Praha 9 - Vysocany, Ceskéd
republika. Je hlavnim analytikem, ekono-
mem a expertem SP CR v oblasti financi,
dani ¢i investic.

Ted', nebo nikdy
Petr Doubravsky

Evropska zelenad dohoda (déle téZ ZD) ve
snaze o fe$eni environmentalni krize opo-

miji jeden zasadni fakt: jeji podstatu. Shod-
neme-li se — a védci se na tom shoduji - Ze
za zménami klimatu stoji civilizace, pak se
musime shodnout na tom, Ze problém tkvi
ve spolecenskych vztazich. Chceme-li envi-
ronmentélni problémy fesit, nesmime je
oddélovat od problémi socialnich. Zjedno-
dusené feceno: klimaticka politika musi byt
socialni politikou a naopak.

Mame-li Zit v souladu s pfirodou, musi-
me se oprostit od logiky nekoneéného
ekonomického ruastu. ZD tento fakt nebere
v potaz. Proto vznikl dokument Nové do-
hody, ktery ma ambici ukazat, Ze spraved-
livd ekologicka transformace je mozna
(Re:set, 2021). Navzdory potiebné a za-
douci kritice mizeme ZD uchopit jako pfi-
leZitost. Byla by skoda, kdyby penize ply-
nouci z EU pfisly vnive¢. Je ovéem na nas,
kam a komu poplynou.

Potfebujeme vytvaret nova zelena pra-
covni mista a zajistit, aby ekonomické
zisky zGstavaly v misté jejich vzniku.
V tomto smyslu je energeticka transfor-
mace - ktera se déje, at uz chceme nebo
ne - pfileZitosti. Madme $anci zbavit se
energetickych gigant(, ktefi si uzurpuji
¢im dal vice ekonomické, politické i medi-
alni moci, zatimco své zisky odvadi do za-
hrani¢i. A nahradit je decentralizovanymi
a komunitnimi zdroji energie.

Zda prileZitost, ktera se nam nabizi, vyuzi-
jeme, zavisi na nas - od podnikl, obci
a kraju az po vladu a ministerstva, ktera
o rozdélovani fond( rozhoduji. NeGiprosnost
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klimatické krize vede pouze k jedinému
moznému zaveéru: je to ted, nebo nikdy.

Zdroj

Re:set: Nova dohoda: program socialné-
ekologické transformace pro Ceskou re-
publiku. Eds. Radek Kubala a Barbora Ba-
koSova, 2021, dostupné z: https://novado-
hoda.cz/

Petr Doubravsky
(petr-doubravsky@seznam.cz) studuje obo-
ry environmentalni studia a ekonomie na
Masarykové univerzité v Brné (Masaryk
University), Jostova 218/10, 602 00 Brno,
Ceska republika. V roce 2019 stél u zrodu
hnuti Fridays For Future v Ceské republice
a ptsobi v platformé pro socialné-ekologic-
kou transformaci Re-set. Je jednim z mluv-
¢ich vyzvy Novéd dohoda.

Zohlednit potieby stati s ohledem
na jejich mozZnosti a pravo volby
energetického mixu

Richard Hindls

Green Deal je realita. O¢ muze byt spor,
je cesta, jak ji nakonec naplnit. Vysledek
ovlivni fada okolnosti, mj. mira empatie
vaéi aktéram Dohody. Uspésnost politiky
(nejen energetické ¢i ekologické) se nemé-
fi proklamovanymi Cisly a cili, nybrz tim,
jak se s nimi ztotozni lidé, podnikajici sub-
jekty i celd spole¢nost. Odhodlani nestaci
ke spontanni podpofe. A zde mozna
v sobé Dohoda skryva nékteré pasti.

Respekt k narodnim zajmim a moZnos-
tem

Evropska rada pfi pfipravé Dohody Ev-
ropskou komisi zadala, aby se zpracovala
studie dopadl na jednotlivé staty (envi-
ronmentalni, ekonomicka, socialni hledis-
ka). Zemé maji mit prostor definovat svuj
vklad k Dohodé s respektem ke svym moz-
nostem a s pravem volby energetického
mixu. Pfikladem je oznaéeni jadra za zele-
ny zdroj, analogii je vice. Ze narodni
zajem podvazuje realizovatelnost dohod?
Nejspi$ nikoli: ndrodni entita neni alterna-
tivou naplnovani dohod, ale jejich soucas-
ti. Bez vkladu statQ nelze naplnit ani spo-
leény cil.

Socidlni kompakt

Je projevem solidarity. Socialni klima-
ticky fond ukazuje, Ze prekladatel je si rizik
védom. Nutno podpofit skupiny obyvatel,
jez budou opatfenimi nepfimérené zasa-
Zeny (zdrazovanim energii, ztrdtou social-
nich jistot aj.). Umime kontrolovat a kori-
govat fungovani Fondu? | ndkladové?

Nepodkrocitelna mez

Realizace nemlze atakovat hranici chu-
doby a nedostatku. CoZ plati pro obcany,
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firmy i spole¢nost. Kolona opatfeni ma jet
dle nejpomalejsiho prvku, tj. dle socialné
nejslabsich aktérG. Jinak mohou i ti Us-
hoda fika: ,Socidlni klimaticky fond bude
podporovat obéany EU, ktefi jsou nejvice
postiZeni ¢i ohroZeni chudobou [...] Pomuze
mirnit naklady tém, jichZ se zmény dotknou
nejvic, a zajistit, Ze prfechod bude spravedli-
vy a nikdo neziistane opomenut”. Zndme
parametry, ze zaruky budou fungovat?

Prof. Ing. Richard Hindls, CSc., dr. h. c., FEng.
(hindls@vse.cz) je emeritnim rektorem Vy-
soké skoly ekonomické v Praze; v soucas-
nosti je profesorem na Katedre statistiky
a pravdépodobnosti Fakulty informatiky
a statistiky Vysoké Skoly ekonomické
v Praze (Department of Statistics and Pro-
bability, Faculty of Informatics and Statis-
tics, Prague University of Economics and
Business), nam. W. Churchilla 4, 130 67
Praha 3, Ceska republika. Zaméfuje se na
analyzu a progndzu ekonomickych c¢aso-
vych fad a na didaktiku vyuky statistiky. Za-
byva se rovnéZ makroekonomickymi ukaza-
teli, metodikou a obsahovou napini ukaza-
telt tvorby a uziti HDP.

Zelena dohoda pro Evropu - zeleny
imperativ?

Michal Hruby

Zelend dohoda spoléhd na snizovani
emisi mimo jiné diky zméné spotieby, ke
které je nutné pochopit zavaznost problé-
mu klimatické zmény ze strany vefejnosti,
a vyuziti novych technologii, k jejichZ po-
chopeni je tfeba specifickych znalosti.

Nékteré svétové zavazky a samotna Ze-
lena dohoda jsou produktem poslednich
let. Naproti tomu boj proti zneéisténi Zi-
votniho prostfedi a boj proti zméné klima-
tu nejsou novinkou, stejné tak i mnoho
nizkouhlikovych a modernich technologii
v energetice a primyslu zname desetileti.
Od konce 19. stoleti az dodnes se v mno-
hém spoléhame na inovace zalozené na
tehdejsich fyzikalnich objevech (Smil,
2021).

Komercializace fotovoltaiky trvala od
poloviny minulého stoleti desitky let. Jak
dlouho tedy bude trvat v pfipadé dalSich
technologii? V oteviené ¢eské ekonomice
se silnym zapojenim do globalnich doda-
vatelskych fetézcl by bylo idealni, aby vy-
roba a inovace potiebné ke komercializaci
probihaly zde. Pfikladem muzZe byt auto-
mobilovy primysl - je potfeba se prizpu-
sobit globalnim trendim, véetné elektro-
mobility a alternativnich paliv, ale také sa-
mostatné inovovat.

Inovace vychazi z lidské kreativity a zna-
losti. Je imperativem, aby v této zelené
transformaci vice lidi znalo jednotky jako
CO2ekv, kWh nebo MJ a umélo s nimi

denné pracovat. Tento drobny krok ve
vzdélani je tfeba silné podpofrit. Nejen ze
poté budeme mit kvalitni pracovni silu pro
produkty a technologie globalné Zadané,
ale s vy$Sim vzdélanim se zlepsi také spo-
le€enské pochopeni vyznamu boje se
zmeénou klimatu.

Zdroj
Smil, V.. Numbers Don't Lie. London:
Penguin Random House, 2021.

Ing. Michal Hruby
(mhruby@europeum.org) je vyzkumnym
pracovnikem Institutu pro evropskou politi-
ku EUROPEUM (EUROPEUM Institute for
European Policy), Staroméstské namésti
4/1, 110 00 Praha, Ceské republika. Zaméru-
je se na zelenou ekonomiku, primyslovou
dekarbonizaci a spotfebni chovani.

Evropska unie svou Zelenou dohodou
nedokazala prekrocit svuj stin

Nad'a Johanisova

Cilem dokumentu Zelend dohoda pro
Evropu (dale ZD) je reSeni klimatické
i obecnéjsi environmentalni krize. Dovo-
lim si odpovédét na dulezitou otazku,
kterd nebyla v anketé poloZena: Nakolik
umozni realizace ZD skute¢né feSeni téch-
to krizi? Domnivam se, Ze jeji Géinnost
v tomto sméru bude omezena, protozZe Ev-
ropska unie v ni nedokazala prekrodit svij
stin. Nepfiznava skute¢nost, Ze rlst eko-
nomiky i tzv. volny obchod (oboji jsou
v ZD prosazovany) jsou faktory, které ke
klimatické krizi a likvidaci Zivota na Zemi
nejen pfispivaji, ale pfimo i nepfimo je
zpUsobuji. Evropa tak zatim nedokazala
vykrolit ze svého oslnéni neoklasickou
ekonomickou ideologii a v dokumentu se
pokous$i spojit idealy, které stoji proti
sobé: posileni ekonomického rudstu
a ,usnadnéni” mezinarodniho obchodu
na strané jedné a ochrany klimatu a bo-
hatstvi Zivota za zemi na strané druhé.
Z dokumentu prosvita i problematické osl-
néni modernimi technologiemi, ,digitalni
transformace” je tu zkratkovité vzyvana
jako cesta k ,ekologické transformaci”.

Za pozitivni tvar ZD a chystanych opat-
feni ,Fit for 55" pokladam jak nékteré
konkrétni navrhované verejné politiky, tak
obecnéjsi teze o solidarni a spravedlivé
transformaci a o nutnosti zapojeni verej-
nosti do snah ochranu klimatu. Prave
o nich by se mélo u nas vic diskutovat
a hledat k nim cesty (prvni vlastovkou je
publikace Re:set, 2021). V feSenich
»zdola” je skryt obrovsky potencidl jak so-
cialné-ekonomicky, tak ekologicky. Jme-
nujme napfiklad zahradkarské osady (Duzi
et al.,, 2021), lokalni potravni iniciativy
typu komunitné podporované zemédeélstvi
¢i treba komunitni energetiku, kterou



postuluje evropskd smérnice, ale u nés
pro ni zatim chybi adekvatni pravni baze.

Zdroje

Duzi, B., Johanisov4, N., Vavra, J.: Zahrad-
karské osady aneb pro¢ neztracet pudu
pod nohama. Ostrava: Ustav Geoniky, 2021.
Re:set: Spravedlivd transformace oc¢ima
mistnich lidi. Re:set, platforma pro social-
né-ekologickou transformaci, 2021, do-
stupné z: https://reset.cz/wpcontent/uplo-
ads/2021/11/transformace-fin.pdf

RNDr. Nad'a Johanisovd, Ph.D.
(johaniso@fss.muni.cz) pusobi na Katedre
environmentalnch studii Fakulty socidlnich
studii Masarykovy univerzity (Department
of sociology, Faculty of social studies, Ma-
saryk University), Jostova 218/10, 602 00
Brno, Ceské republika. Zaméruje se na kri-
tické pristupy k ekonomii stfedniho proudu
a na heterodoxni ekonomické iniciativy
(ekonomické alternativy).

Riziko viny protest, ktera nakonec muze
smést i samotnou EU

Ondfej Krutilek

Nebudu zastirat, Ze mam ze socialné-
ekonomickych dopadd unijni Zelené do-
hody obavu. Green Deal je totiz pfilis am-
biciozni a kvuli boji s emisemi oxidu uhli-
¢itého, ke kterému se v takovém rozsahu
nepfipojil kromé EU nikdo na svété, ome-
zuje svobodu volby. A jesté klame. Vy-
slovné nic nezakazuje, ale de facto klade
na fadu sektord takové naroky, Zze z moz-
nych cest zpravidla zUstava jen jedna jedi-
na, a to jesté hodné hrbolatad. Vezméte si
naptiklad automotive. Green Deal sazi vSe
na jednu kartu - elektromobilitu. Ta sice
principielné neni $patné, ale rozhodné se
nehodi vZdy, zvlasté kdyZ jsou drahé bate-
rie a chybi potfebnd infrastruktura. Jaké
to bude mit disledky v zemi, jako je Ceska
republika, kde mame paty nejstarsi vozo-
vy park v EU? Budeme si jesté déle drzet
stara auta se spalovacimi motory, protoze
ta nova budou stéle drazsi. Na ojeté elekt-
romobily bud nebudeme mit, nebo jim pfi
stdvajicim stavu technologie nebudeme
dlvérovat. Pritom na elektromobilitu bu-
deme pfispivat vSichni ze svych dani, na-
pfiklad skrz budovani dobijecich stanic
z verejnych penéz nebo Srotovné. Nepo-
muze to nikomu - ani klimatu (protozZe
v tom jako EU budeme sami), ani inova-
cim (protoZze uméle omezime konkurenci
raznych pohon(), nemluvé o nasich pené-
Zenkach a socialni soudrZnosti. Z individu-
alni prepravy se stane luxus. MuZete na-
mitnout, Ze balik Fit for 55 pocitad i s urci-
tymi kompenzacemi, pfinejmensim v po-
dobé klimaticko-socidlniho fondu. Jenze
jde o klasické vytloukani klinu klinem. Ne-
hledé na to, Ze penéz, se kterymi ma fond

disponovat, bude malo. Kde vezmeme
zbytek? A jak zajistime, aby se Evropou
nezacala Sifit vina protest(, kterd nakonec
smete i samotnou EU?

Mgr. Ondrej Krutilek
(ondrej.krutilek@gmail.com) je analytikem
legislativy EU a ¢lenem poradniho sboru
predsedy vlady CR. Aktualné pusobi v Ev-
ropském parlamentu (European Parlia-
ment), Rue Wiertz 60, 1047 Brusel, Belgie.
Zaméruje se na monitoring a analyzu legis-
lativy EU, pfedevsim v oblasti politiky Zivot-
niho prostredi.

Proporcionalita, efektivita,
predvidatelnost

Krystof Krulis

Civiliza¢ni udrZitelnost a kvalita Zivotni-
ho prostiedi jsou dulezité hodnoty a pfi
skutecném ohrozeni jejich fundamentu je
Ize stavét na nejvyssi pricky hodnotové
hierarchie. Lidé vSak pfi hledani smyslu
Zivota nachazi i dalSi hodnoty. V liberalni
demokracii tak je neustale nutné davat
hodnotové zajmy do vzajemného souladu.
Mdaze jit o zakladni socialni jistoty, ochra-
nu kulturniho dédictvi, ale tfeba i o svo-
bodu podnikani nebo vlastnictvi. U pfiji-
manych opatieni dbejme na proporciona-
litu, efektivitu a predvidatelnost. Napfikad
pfi zvazovaném zpoplatnéni emisi z budov
je s ohledem na zastavbu v CR potieba
s dostateénym predstihem vyjasnit, zda
rezignujeme na pamatkovou ochranu,
a pokud ne, jak protichtidné prikazy, zaka-
zy a efekty vzdjemné skloubime.

V CR zije také az 1,3 milionu lidi, ktefi
jsou z nejruznéjsich prijmovych, osobnich
a socialnich dGvodd mimo pozornost stan-
dardnich rozhodovacich mechanismu sou-
kromého a verejného sektoru a jsou tzv.
Neviditelni (Rod, 2021). Tito lidé jsou nej-
vice ohroZzeni energetickou a dopravni
chudobou. Neviditelni vS8ak vétSinou nebu-
dou investory do zelenych technologii. Ne-
maji na to potfebny objekt, finance a ¢asto
ani ochotu podstoupit dal$i dotaéni marty-
rium. Navrhovany Socidlni fond pro klima-
tickd opatreni (Evropska komise, 2021) na
to v ¢l. 8 pamatuje konceptem , pfenaseni
pfinosd”. Zranitelnym domacnostem by
se tak nemusela promitnout napf. investi-
ce do zatepleni domu do navys$eni najmu.
Takovy napad by mohl poméahat, pokud se
tedy neutopi v dotaénim ,papirovani”.

Zdroje

Rod, A. v ,Pro¢ jsou néktefi lidé v Cesku
Neviditelni?”, Prima Doma, 22. 6. 2021,
dostupné z: https://primadoma.cz/clanek-
294697-proc-jsou-nekteri-lide-v-cesku-ne-
viditelni

Evropska komise: Navrh Nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady, kterym se zfizu-

Anketa

je Socialni fond pro klimatickd opatfeni,
COM/2021/568 final, 14. 7. 2021, dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0568

Magr. et Mgr. Krystof Krulis, Ph.D.
(krystof@spotrebitelskeforum.cz) je pred-
sedou spravni rady zapsaného Ustavu Spo-
trebitelské forum (Consumer forum), Pricna
1892/4, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, Ceska
republika, a analytikem Asociace pro mezi-
ndrodni otazky (Association for Internatio-
nal Affairs), Zitné 608/27, Praha 1, se zamé-
fenim na EU. Specializuje se na mezindrodni
obchod, spotrebitelskou problematiku a EU.

Nejde ani o zelené Silenstvi, ani o diktat
Bruselu

Bedfich Moldan

Premiéfi ¢lenskych stati Evropské unie
schvalili v prosinci 2019 Zelenou dohodu
pro Evropu, ktera je strategii ekonomické-
ho rozvoje v odpovédi na stale zfetelngjsi
podoby globalni zmény klimatu, ni¢eni
pfirody a vSudypfitomného znecisténi.
Hrozici zmény jsou tak zavainé, Ze je tieba
zasadné pfizplsobit zplGsoby nakladani
s prirodnimi zdroji, vyuZzivani pfirodniho
bohatstvi a pristup ke krajiné. Velmi dule-
Zité je uvédomit si, Ze zfejmé nebude sta-
¢it jen zména technologii, i kdyZ rozsahla
a hluboka, ale Ze potfebna transformace
zasahne i dosud navykly zplisob Zivota.
lidi. Zelend dohoda se soustifeduje mimo
energetiku i na dalSi oblasti, mezi néz
patfi renovace budov, udrzitelnd mobilita,
aktivni ochrana biologické rozmanitosti ¢i
moderni postupy v zemédélstvi. Zde
vSude dfive ¢i pozdéji nastanou velké
zmény, které se dotknou vsSech obcani
a domacnosti a mély by otevrit cestu
k pIné udrzitelné budoucnosti.

Nejde ov§em ani o zelené Silenstvi, ani
o diktat Bruselu, ale o promysleny a vza-
jemné provazany komplex mnoha opatre-
ni, ktery nepfinese ani nelinosné zdrazo-
vani, ani nesmyslIné regulace. Zakladni
problém a velky dluh éeské vlady vidim
v tom, Ze se nestarad o to, aby lidé dosta-
te€né jasné védeéli, jakou podobu by tyto
zmény mély mit a jak by se jich mélo do-
sahnout. Podstatné je uvést, jak budou vy-
uzity mimoradné veliké finan¢ni prostred-
ky, jez Evropska unie poskytuje na nové
investice, a cely soubor dalSich opatfeni
véetné ochrany spotiebitelt pfed pfipad-
nymi velkymi cenovymi vykyvy.

Prof. Bedrich Moldan CSc., dr. h. c.
(bedrich.moldan@czp.cuni.cz) je zastup-
cem freditele Centra pro otdzky Zivotniho
prostiedi Univerzity Karlovy (Charles Uni-
versity Environment Center), José Martiho
2, 16200 Praha 6. Zabyva se otazkami glo-
balni perspektivy Zivotniho prostredi.
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Green Deal a socialni dopady: tradiéni
levice a pravice versus populisté

Ladislav Mrklas

Jsme toho svédky v mnoha evropskych
zemich. Socialni demokraté nad$ené pro-
sazujici Green Deal vyklizeji pozice ve
svych tradi¢nich voli¢skych skupinach,
pocinaje délniky a konCe seniory, a pfene-
chavaji je bud alternativni, socialné-popu-
listické levici, nebo alternativni, nacional-
né-populistické pravici, pfipadné dokonce
obéma prouddm. Vysledkem tohoto pro-
cesu je jejich vyznaéné oslabeni nebo
pfimo marginalizace. Jako ptiklad prvniho
muze slouzit Némecko, jako pfiklad druhé-
ho pak Francie nebo Nizozemsko.

Pravé némecké parlamentni volby 2021
pfinesly zasadni stfet mezi dvéma podo-
bami levicové politiky. Socidlnim demo-
kratim se podafil prilom, ktery malokdo
Cekal. Jednim z podstatnych témat, diky
kterému dokazali porazit soupefe v podo-
bé radikalni Levice, liberalné-progresiv-
nich Zelenych i dosavadnich koali¢nich
partnert z CDU, byl pravé racionalni pfi-
stup k tématim, ktera zajimaji pracujici
tfidu. Proti vypjaté a misty zna¢né ideolo-
gicky zaslepené environmentalistické poli-
tice postavili redlna témata trvalé dostup-
nosti osobnich aut pro nizsi stfedni vrstvy,
které je pouZivaji jako prostifedek k dopra-
vé do zaméstnani, nebo trvalé dostupnos-
ti bydleni pro Siroké vrstvy ohroZené
cenou samotného bydleni i energetickymi
naklady s nim spojenymi.

Obdobné dopady do volebniho rozho-
dovani se daji o¢ekavat ve vétsiné dalSich
evropskych zemi, v€etné prezidentskych
voleb v Cesku na poéatku pfistino roku.

Magr. Ladislav Mrklas, Ph.D.
(ladislav.mrklas@vsci.cz) je odbornym asi-
stentem na Katedre politologie a mezina-
rodnich vztahli CEVRO Institutu (Depart-
ment of political science and international
relations, CEVRO Institute), Jungmannova
17, 110 00 Praha 1, Ceska republika. Zamé-
fuje se na volebni systémy, strany a stra-
nické systémy v Cesku a v Evropé.

Green Deal stavi hraz energetickym
monopolim, stejné jako tém kognitivnim

Karel B. Miller

Jiz preklad samotného pojmu Green
Deal predstavuje ofiSek. Zatimco pojem
.zeleny” je obsahové vymezen (véetné
jasného vymezeni téch, ktefi vidi ,rudé”
pfi jeho zmince), nelze to samé fict
o pojmu ,deal”, ktery implikuje rizné ob-
sahové konotace - dohoda, jednani, zava-
zek aj. Je nicméné ziejmé, Ze prijeti GD je
vychodiskem dlouhodobych vefejnych
debat (zejména téch odbornych) i politic-
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ké odvahy ¢elit bezprecedentnim vyzvam,
které pfinasi klimatické zmény.

Nejde o lehkovazné rozhodnuti, jak se
¢asto uvadi pfi zkratkovitém prenosu to-
hoto rozhodnuti do doméci agendy. Mezi
hlavni pozitiva GD fadim predevsim to, Ze
vychazi vstfic liberdlné-demokratickym
principm oteviené evropské spolecnosti.
PfedevS§im tim, Ze vyrazné stimuluje ino-
vativni prostfedi, ¢imz stavi hraz vytvareni
energetickych monopold, stejné jako téch
kognitivnich. Zde se ukazuje souvislost
mezi technikou a vladnutim. Pluralitni
portfolia a decentralizované soustavy
energetickych zdroju nas lépe (neZ ty cent-
ralizované) chrani pfed nebezpeéim zneu-
Zivani média ,energetické moci”.

GD také pudi k aktivité - podnikatelské,
badatelskeé i spotfebitelské. Dal§im viditel-
nym rysem GD je skute¢nost, Ze jeho ve-
fejnd podpora zrcadli robustnost social-
nich skupin, které jsou vyraznéji oriento-
vany na postmateridlni hodnoty i na od-
povédnost k druhym, k pfirodé a k bu-
doucnosti. Déleni svéta na spole¢nost
a prirodu se v tomto svétle jevi jako umélé
i nebezpecné. Rovnéz zména vzorcu spo-
tfeby jiZz neni vnimana jako ,zchudnuti”,
nybrz jako zvyseni kvality vztahG k dru-
hym (a k pfirodé), jako posileni celkové
odolnosti liberalni spolec¢nosti, ktera uz
dosahla slu§ného materiadlniho blahobytu
a preorientovava se na jeho humanizaci
i udrzitelnost.

Prof. PhDr. Karel B. Miiller, PhD.
(karel.muller@vsci.cz) v soucasnosti ptsobi
na Katedre politologie a mezinarodnich
vztahti vysoké skoly CEVRO Institut (De-
partment of Political Science and Internati-
onal Relations, CEVRO Institute), Jungman-
nova 17, 11000 Praha 1, Ceska republika.
Zaméruje se na problematiku obcanské
spolec¢nosti, politické kultury, demokracie
a evropeizace.

Zelena dohoda bude uspésna, pokud
bude spravedliva

Lukas Némec

Zelena dohoda pro Evropu je ambicioz-
ni plan, ktery muaze byt klicem ke klimatic-
ké neutralité. Uspéje, pokud bude spra-
vedlivy.

Americky odborovy lidr Tony Mazzocchi
byl viibec prvni, kdo zac¢al mluvit o spra-
vedlivém prechodu, a to uz v roce 1993.
PoZadoval vytvofit specialni fond pro pra-
cujici, ktery by poskytoval finanéni pomoc
a zvysSeni profesni kvalifikace tém, ktefi
prisli o praci v dusledku snah o dekarbo-
nizaci hospodarstvi.

PoZadavek spravedlivé transformace je
vlajkova lod odborového hnuti v debatach
0 Zelené dohodé a znamena nasledujici:
spravedlivé rozdéleni nakladl transforma-

ce a nezbytnost vnimat potfeby vSech zu-
¢astnénych v procesu tranzice.

Tento poZadavek v naSem regionalnim
kontextu neznamenda zménit (pouze) para-
metry systému socidlni ochrany, ale revi-
dovat celkovy pohled na svét prace. Zemé
stfedni a vychodni Evropy si tuto revizi za-
slouZi, protoze ekonomiky zavislé na
levné praci v transformaci neuspéji. Spra-
vedlivy pfechod v nasem regionu musi
byt cesta k vétsi ekonomické nezdvislosti
na zahraniénim kapitalu, silnéjsi pozici
v mezinarodnich dodavatelskych fetéz-
cich, ekonomice s findlnimi produkty a sil-
nému socialnimu dialogu na narodni, sek-
torové a podnikové Urovni. V kontextu
Ceské republiky Zalostné zaostavame ve
vS§ech zminénych parametrech. Nema
cenu strasit, ale hledat inspiraci a moznou
cestu. Transformace uhelného regionu
Porufi (specialni vefejné programy pro
ziskani novych profesnich kvalifikaci), roz-
vinuty sociélni dialog v italském energe-
tickém kolosu ENEL (zaméstnanecké mo-
bility a interni re-skilling) nebo participace
zastupcli zaméstnancli na podnikovych
feSenich v rdmci dekarbonizacnich strate-
gii (Daimler) nabizi inspirativni pfistupy
na bazi sociadlniho dialogu. Ten dle naseho
nazoru dokaze zajistit, aby vSichni byli
v maximalni mozné mire ,in” a nikdo
Lout”, tedy zakladni predpoklad pro spra-
vedlivy pfechod.

Mgr. Lukas Némec
(nemec.lukas@cmkos.cz) je projektovym
pracovnikem Oddéleni pro rozvoj lidskych
zdroju a projektovou éinnost Ceskomorav-
ské konfederace odborovych svazti (Depart-
ment for Human Resources Development
and Project Management; Czech Moravian
Confederation of Trade Unions), Politickych
vézit 1419/11, Praha 1, Ceska republika.
Zameéruje se obecné na siroké spektrum
odborovych politik, konkrétné pak na politi-
ku dovednosti a rozvoj konceptu celoZivot-
niho uceni v odborovém prostredi.

Budou zchudli voli¢i v zemich EU chtit
vice ekologie?

Pavel Ryska

Soucasnd verejnd diskuse o tzv. Zelené
dohodé pro Evropu se omezuje na prokla-
mace, ale nenabizi Zadnou analyzu dopa-
da. Oficialni dokumenty Evropské unie sli-
buji jen pozitiva: mame mit ekologickou
energii, zdravéjsi potraviny a Cisty pramy-
sl, pficemz vée méa byt zaroven ,cenové
dostupné” a konkurenceschopné. Hesla
jsou psand tak, aby ¢&tenafi nezbylo nez
souhlasit. Jak maze vibec nékdo byt proti?

EU se jiz pul roku potykd s energetic-
kou krizi, kterd vznikla nepromys$lenym
pokusem nékterych zemi pfejit na obno-
vitelné zdroje energie. Némecka politika



Energiewende vypina klasické zdroje
energie, nahrazuje je nespolehlivymi vé-
trnymi turbinami a solarnimi panely
a zvySuje zavislost na plynu. Stacil tak
soubéh bezvétfi, odstavovani konvenc-
nich elektraren a poloprazdnych zasobni-
koobchodni cena elektfiny v EU je nyni
sedmkrat vyssi nez loni. Tato situace uvr-
hava velkou ¢ast stiedni tfidy do realné
chudoby. A to pfitom Zelena dohoda,
kterd je mnohem ambiciéznéjsi nez né-
mecka energeticka politika, jesté ani ne-
zaCala. Ta chce uvalit nové néklady i na
sektory zemédélstvi, dopravy ¢i primys-
lu. ZplGsobi mnohaleté zdrazovani a vétsi
pokles Zivotni urovné. Ze bude Zelena
dohoda ve skute€nosti ,bolet”, pfipustil
nedavno i eurokomisaf Timmermans.
Pokud je skuteénym cilem Zelené doho-
dy ekologie, méli by si vrcholni politici po-
loZit klicovou otazku: Budou zchudli voli¢i
v zemich EU chtit vice ekologie? Nebo
budou jejich priority zcela jiné, jak to na-
znacuje napf. Zivelné hnuti Zlutych vest ve
Francii? Hospodarské déjiny na to znaji
odpovéd. Lidé vnimaji ekologii jako luxus-
ni statek, kterého si dopravaji vice jen
s rostouci Zivotni arovni. Pokud zelené po-
litiky boli jesté drive, nez vibec nastoupi-
la jejich hlavni ¢ast, zchudla stfedni tfida
se postavi proti nim. Redlné hrozi, Ze Ev-
ropska unie nebude mit nakonec ani svoji

MPhil Pavel Ryska, Ph.D.
(pavel_ryska@volny.cz) je absolventem
doktorského studia na Institutu ekonomic-
kych véd Fakulty socialnich véd Univerzity
Karlovy (Institute of Economic Studies, Fa-
culty of Social Sciences, Charles Universi-
ty), Opletalova 26, 110 00, Praha 1, Ceskd
republika. Jeho zdjmem je méenova teorie
a teorie hospodarského cyklu.

Zmény klimatu zvrati jenom zména
Zivotniho stylu a nova pravidla byznysu

Marian Sekerak

~Nepoucili jsme se ze svétové finanéni
krize a jen velmi pomalu se uéime, jak
fesit zhorsovani Zivotniho prostredi”, na-
psal ve své encyklice Laudato Si' papez
Frantisek (2015, ¢l. 109). Ano, jde o poma-
ly proces. Zvlasté za situace, kdy zména
klimatu, kterd ¢asem vyrazné zhorsi kvali-
tu nasich Zivot(, je tak akutni.

Zelend dohoda a balicek ,Fit for 55“
z produkce Evropské komise je jednim
z ambicidznich kroku, které tento proces
zmény muazou zmirnit. Skute¢ny obrat
v otazce zmény klimatu si vSak bude vyZa-
dovat zménu dosavadniho Zivotniho stylu
konzumni spole¢nosti a rovnéz zménu do-
savadnich pravidel byznysu. K tomu prv-
nimu: zejména ve velkych méstech roste

popularita donaskovych nakupovacich
sluzeb, jejichZ automobily - pokud se ne-
jedna o elektromobily - pfispivaji k pro-
dukci exhalatl do ovzdusi. Nedavno jsme
také mohli ¢ist o rostouci poptavce Ces-
kych miliardafi po soukromych letou-
nech. Privatni |étani je jisté zdbavna krato-
chvile, podobné jako jiz bézny standard
niz8ich vrstev létat low costové nékolikrat
ro¢né na dovolenou do zahrani¢i. Ovéem
nic z toho nepfrispiva ke snizovani uhliko-
vé stopy. SpiSe naopak. Tyto tendence pa-
trné nezméni ani ¢etni , greenfluencefi” ¢i
globalni ,zelené” celebrity se svymi apely.

K druhému bodu: nad Evropou létaji
prazdna letadla, a to vzhledem k pravi-
dlim o pfistavacich slotech, ktera fungo-
vala v ,normalni”, nepandemické dobé.
Nemluvé o dovozu miliond tun zboZi
z opacného konce planety nebo o tézbé
kryptomén, kterd se stala trendem virtua-
lizovaného finanéniho sektoru. Coz jsou
oblasti, které - pokud bereme hrozbu
zmény klimatu opravdu vazné - budeme
muset vyrazné omezit ¢i zregulovat. A to
se jisté setka s odporem byznysu. Jiz Ze-
lend dohoda narazi na obezfetnost pru-
myslu: ,novd regulace nesmi ohrozit kon-
kurenceschopnost firem”, ¢teme v oficial-
nim stanovisku Svazu prdmyslu a dopra-
vy CR (2021:1). A to jsme jesté nezminili
nadnarodni korporace, ,z nichZ mnohé
disponuji prostfedky mnohem vétsimi,
neZ ma pramerny stat” (Kithn, 2017:156)
a které mohou zvySené néklady spojené
s uhlikovou neutralitou v EU fesSit tak, jak
si to vyzkou$ely uz v minulosti v otéazce
ceny prace: relokaci svych vyrobnich ka-
pacit do zemi mimo EU. Tam, kde Zadné
»Zzelené limity” neexistuji.

Zdroje

FrantiSek: Laudato Si' (Bud' pochvélen): En-
cyklika o pééi o spole¢ny domov. Praha:
Paulinky, 2015.

Kihn, Z.: Lidska prava v zajeti dvé sté let sta-
rych doktrin. In Agha, P. (ed.): Budoucnost
statu? Praha: Academia, 2017, s. 153-160.
Svazu pramyslu a dopravy CR: Pozice
Svazu pramyslu a dopravy CR k legislativ-
nimu bali¢cku ,Fit for 55” a k legislativnim
navrhim, 2021. Dostupné z: https://www.
spcr.cz/images/Pozice_SP_%C4%8CR_k_bal
%C3%AD%C4%8Dku_Fit_for_55_schv%C3
%A1leno.pdf

PhDr. Marian Sekerak, Ph.D.

(marian.sekerak@ambis.cz) je politolog. Pu-
sobi jako pedagog na AMBIS Vysoké skole,
a. s., (AMBIS College), Lindnerova 575/1,
180 00 Praha 8 - Liberi, Ceskd republika)
a také jako vyzkumnik v Centru pro studium
vysokého sSkolstvi, v. v. i. (Centre for Higher
Education Studies), Jankovcova 933/63, 170
00 Praha 7 - Holesovice, Ceské republika).
Odborné se zaméruje na politickou teorii, te-
orie demokracie, vztah stat-cirkev a verej-
nou politiku v oblasti terciarniho vzdélavani.

Anketa

Uginky srovnatelné s prechodem
od komunismu k trzni ekonomice

Vladimir Spidla

Dekarbonizace ekonomiky, kterou pred-
poklada Nova zelena dohoda, je zcela za-
sadni zménou, jejiZz dosah je velmi obtizné
presné odhadnout. Je zfejmé, Ze bude vy-
Zadovat velkou transformaci trhu prace,
kterd bude zasahovat statisice lidi a ktera
bude velmi dlouhodobd. V tdvahu musime
vzit i to, Ze bude provazena radikalnim na-
stupem umélé inteligence a digitalizace,
kterd se opét projevi na trhu prace.

Pravé vyvoj na trhu prace bude kli¢ovy
pro celkové socialni disledky. Pro Ceskou
republiku bude dulezité, ze transformace,
kterd je pfed nédmi, nebude vychéazet
jenom s védomé zvladané transformace
prostfednictvim Zelené dohody, nybrz
bude vyvoldna i ukonéenim téZzby uhli
z cisté technickych dlGvodd. Napf lom
Ceska armada je v zasadé jiz na Gtlumo-
vém kursu.

Zelend dohoda dlouhodobé vyvola
i vznik novych pracovnich mist, protoze
bude vyZadovat mimoradné rozsahlou in-
vestiéni ¢innost. Jednoduchym pfikladem
je tfeba zvySovani energetické Ucinnosti,
které v naSich pomérech bude vyZadovat
gigantické investice.

Strednédobym nebezpeéim je nedosta-
te€né zasobovani energii vyvolané ne-
schopnosti CR vyrabét energii za pfijatel-
né ceny v disledku nezvladnuti transfor-
mace. MUze vzniknout energeticka chudo-
ba pro Siroké skupiny obyvatel. Jiz v sou-
casné dobé podle starsich odhadd z roku
2018 je v situaci energetické chudoby
16 % domacnosti. Znamena to, Ze ke
zvladnuti dekarbonizace bude nutna
i pfestavba systému socidlni ochrany,
véetné jeho podstatného finanéniho posi-
leni.

Zavérem: Nova zelena dohoda uvoliu-
je velké prostfedky pro uskutecnéni de-
karbonizace. OvSem ani dostatek penéz
nezajistuje hladké zvladnuti transforma-
ce, kterd bude dlouhd a bude mit nerov-
nomérné socialni dusledky. Nova zelena
dohoda pro Evropu tak bude mit v Ceské
republice ucéinky srovnatelné s precho-
dem od komunismu k trzni ekonomice po
roce 1989.

PhDr. Viadimir Spidla
(vspidla@masarykovaakademie.cz) je by-
valym komisafem pro socidlni véci, praci
a rovné prileZitosti Evropské unie. V sou-
¢asné dobé je reditelem think-tanku Masa-
rykova demokraticka akademie (Masaryk
Democratic Academy), Hybernska 1033/7,
110 00 Praha 1, Ceskd republika. Soustfe-
duje se na téma budoucnosti trhu prace
pod vlivem umélé inteligence a digitalizace
a rovnéZ na tematiku spravedlivé ekologic-
ké transformace.
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Poznatky z praxe

Dalsi aktivity projektu MPSV Krajska rodinna politika

Jitka Chrtkova - Jana Sladkova Filipéikova

Clanek popisuje projekt Ministerstva préce a socialnich véci CR ,Koordinace opatieni na podporu sladéni pracovniho

ou

a rodinného Zivota na urovni kraju

(zkracené , Krajska rodinna politika®). Projekt pokracuje s takovymi aktivitami, jako

jsou napriklad pravidelna ¢innost regionalnich platforem v krajich CR ¢i poskytovani odborného poradenstvi cilovym
skupinam. V kvétnu 2022 se bude v Praze konat mezinarodni zavérec¢na konference, na které dojde ke shrnuti dosa-
vadnich zkusenosti s fungovanim krajskych poradcti a bude reflektovan aktualni stav v oblasti éeské regionalni rodinné

politiky.

Projekt Ministerstva prace a socialnich
véci ,Koordinace opatfeni na podporu
sladéni pracovniho a rodinného Zivota na
Urovni kraju” (zkracené ,Krajska rodinna
politika”) byl prodlouzen do 30. ¢ervna
2022, a to bez navySeni rozpoctu. Projekt
bude i nadale pokraovat s jiz probihajici-
mi aktivitami, jako je napfiklad pravidelna
éinnost regionalnich platforem v krajich
CR ¢i poskytovani odborného poradenstvi
cilovym skupinam.

Pfidaji se vSak i aktivity nové, a to vcet-
né nékterych vystupu.

Srovnévaci studie rodinné politiky v kra-
jich CR

Ve druhém pololeti roku 2021 byla do-
konéena Srovnavaci studie rodinné politi-

ky v krajich CR, jeden z vystupd projektu,
ktery ma za cil porovnat situaci mezi jed-
notlivymi regiony. Studie se zaméfuje na
zmapovani zakladnich potfeb a nabidky
a poptavky opatreni tykajicich se rodinné
politiky. Studie je vyuZitelnad i po skonce-
ni projektu. Jeji vystupy slouzi Minister-
stvu prace a socialnich véci jako podklad
pro tvorbu koncepcnich dokumentd a dal-
Sich opatfeni na poli rodinné politiky. Za-
roven je studie vyuZitelnad pro jednotlivé
kraje, jelikoZz pro né pfinasi detailni po-
znatky na lokalni urovni. Studie je k dis-
pozici ke staZzeni zde:

http://www.rodinyvkrajich.mpsv.cz/cs/d
okumenty-ke-stazeni/dokumenty-ke-staze-
ni-3/srovnavaci-studie-rodinne-politiky-v-
krajich-cr

Evaluace projektu Krajska rodinna poli-
tika

V pfedchazejicim obdobi byla dale zrea-
lizovana Evaluace projektu Krajska rodin-
na politika (dale jen ,Evaluace”) a byla
publikovana zavére¢na evaluaéni zprava.
Cilem studie bylo vyhodnotit zpUsob rea-
lizace vybranych aktivit a pfislusné vy-
sledky projektu, ale také zhodnotit zapoje-
ni cilové skupiny zaméstnavatell. Evalua-
ce rovnéz pfinesla celou fadu dalSich dat
a informaci, a to napftiklad v podobé zaz-
namU o realizovanych poradenstvich
a provedenych vzdélavacich aktivitach ¢i
zdznamy ze setkavani a ¢innosti regional-
nich platforem i celorepublikové platfor-
my. Vysledky jsou vyuZitelné taktéz pfi
dalsi tvorbé opatfeni v oblasti rodinné

Vyzva k zasilani prispévki na téma socialné politickych dopadi koronavirové krize

Casopis Forum socialni politiky (FSP) chysta své letosni 5. (fijnové) ¢islo jako tematické, vénované socialné politickym déisledkam

nynéjsi koronavirové krize.

Redakce pfivita prispévky - recenzované i nerecenzované — zabyvajici se dopady koronavirové krize napfiklad na tyto oblasti:

e socialni dialog a pracovni vztahy
e trh prace a zaméstnanost

e socialni ochrana

e rovné pfileZitosti
e rodinna politika.

e prijmova a mzdova politika

Vitany jsou i prispévky nabizejici makroekonomicky pohled nebo pristup z pozic teorie socialni politiky. Otevieni jsme i ¢lankiim
prognostickym, stejné jako recenzim publikaci vénovanych relavantnim tématim.
Ohlaseni prispévku spolu se zaslanim predbézné anotace v rozsahu cca 80 slov oéekavame do 30. ervna.

Termin k zaslani ¢lanka: 1. zafri.

Pro dalsi informace viz https://www.vupsv.cz/casopis/, ¢ast ,Informace pro autory”.

Call for the submission of contributions on the theme of the socio-political implications

of the coronavirus crisis

This year's 5th issue (October) of the Social Policy Forum journal, that will be dedicated to the theme of the socio-political impli-
cations of the current coronavirus crisis, is currently under preparation

The editorial board would welcome contributions — both peer-reviewed and non-peer-reviewed - that address the impacts of of the
coronavirus crisis for example in the following areas:

e social dialogue and industrial relations
e the labour market and employment

e social protection

e equal opportunities
e family policy.

e income and wage policy

Contributions that offer a macroeconomic perspective or approaches based on social policy theory are also welcome. Moreover,
we are open to prognostic articles as well as reviews of publications on relevant topics.

We ask for the announcement of contributions from interested parties accompanied by a preliminary annotation of approximately
80 words by 30 June 2022. The deadline for the submission of articles is 1 September 2022.
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politiky na lokalni drovni. Evaluace, véet-
né technickych pfiloh, je k dispozici na
webovych strankach projektu:
http://www.rodinyvkrajich.mpsv.cz/cs/d
okumenty-ke-stazeni/evaluace-projektu-
krajska-rodinna-politika

Navrh postupt pro systémovou komuni-
kaci a spolupraci mezi organy statni spra-
vy a kraji ¢i obcemi v oblasti rodinné poli-
tiky

Mezi dalSimi publikovanymi vystupy
projektu, které naleznete na webovych
strankach projektu, je i Navrh postupt pro
systémovou komunikaci a spolupraci
mezi organy statni spravy a kraji ¢i obce-
mi v oblasti rodinné politiky (dale jen
»~Navrh”). Dokument vychazi z pfedpokla-
du, Ze z Urovné statni spravy nelze zcela
vystihnout potieby cilové skupiny, a proto
je nezbytna komunikace a spolupréace s re-
giony i obcemi, které jsou cilové skupiné
blize a maji lepSi prehled o jejich potre-
bach. Na zakladé podnéti od ¢lend celo-
republikové platformy vznikl dokument,
jehoz cilem je nastavit systémovou komu-
nikaci a spolupraci mezi statni, krajskou
a obecni Urovni v oblasti rodinné politiky.
Navrh je k dispozici na webovych stran-
kach projektu:

http://www.rodinyvkrajich.mpsv.cz/cs/d
okumenty-ke-stazeni/dokumenty-ke-staze-
ni-3/navrh-postupu-pro-systemovou-ko-
munikaci-a-spolupraci-mezi-organy-stat-
ni-spravy-a-kraji-ci-obcemi-v-oblasti-ro-
dinne-politiky

Mezi nové aktivity projektu v rdmci jeho
prodlouzeni patfi napfiklad pfiprava Navr-
hu konceptualizace primarni prevence

Rizikova spolecnost

Jan Keller

pro jednotlivé kraje CR &i pfiprava Orga-
nigramu kontakt organizaci zabyvajicich
se primarni prevenci a prorodinnymi
opatfenimi.

Projekt Krajska rodinna politika nové
pfipravil také newsletter pro zaméstnava-
tele, jehoZ ucCelem je seznamit zaméstna-
vatele s novinkami nejen v oblasti rodinné
politiky, ale také s pfipravovanymi i zave-
denymi opatfenimi ze strany MPSV
a Vlady CR, ktera vznikaji mimo jiné
v souvislosti s pandemii covidu-19. News-
letter prispiva k informovanosti zaméstna-
vatelt pomoci prehledného souhrnu dule-
Zitych informaci a uziteénych webovych
odkazu pfislusnych instituci.

Newsletter pro zaméstnavatele je pra-
bézné aktualizovan a je k dispozici ke sta-
Zeni zde:

http://www.rodinyvkrajich.mpsv.cz/cs/d
okumenty-ke-stazeni/newsletter-pro-za-
mestnavatele

Nadale bude pokracovat shromazdova-
ni a zverejnovani pfikladu dobré praxe,
tentokrat vSak reflektujicich souc¢asnou si-
tuaci spojenou s dopady pandemie covi-
du-19.

Projektovy tym aktualné pracuje na pfi-
pravé aktualizované informaéni brozury
pro rodiny s détmi, kterd navazuje na
osvétovou pfirucku ,Bude nas vic aneb
nejsme na to sami“' a bude obsahovat ak-
tudlni informace k matefské a rodi¢ovské
dovolené, rodi¢ovskému pfispévku a dal-
§im opatfenim rodinné politiky pro rodiny
s détmi.

Dne 5. kvétna 2022 se bude v Praze
konat mezinarodni zavérecna konference.

Poznatky z praxe

Na konferenci dojde ke shrnuti dosavad-
nich poznatkli a zkuSenosti s praci kraj-
skych poradct, bude zhodnoceno fungo-
vani regionalnich platforem i celorepubli-
kové platformy. Rovnéz budou predstave-
ny odborné vystupy projektu a reflekto-
van aktualni stav v oblasti regiondlni ro-
dinné politiky. Na konferenci vystoupi mj.
zastupci vybranych evropskych zemi (na-
priklad ze Slovenské republiky), ktefi
predstavi priklady dobré praxe fungovani
tamnich regiondlnich rodinnych politik.
Konference bude uréena zainteresovanym
aktérim v oblasti regionalni rodinné poli-
tiky i Siroké verejnosti.

Vice informaci k projektu, jeho prodlou-
Zeni, vystuplim ¢i k aktudlnimu déni v ob-
lasti rodinné politiky zajemci naleznou na
webovych strankach www.rodinyvkra-
jich.mpsv.cz.

1 Pfiruc¢ka ,Bude nas vic aneb nejsme na to sami”
je k dispozici zde: http:/www.rodinyvkrajich.
mpsv.cz/cs/dokumenty-ke-stazeni/dokumenty-ke-
stazeni-3/dokumenty-ke-stazeni-9

Jitka Chrtkova
(jitka.chrtkova@mpsv.cz) zastava funkci
poradkyné ministra na Ministerstvu prace
a socialnich véci CR (Ministry of Labour
and Social Affairs), Na Pori¢nim pravu 1,
128 01 Praha 2.

PhDr. Jana Sladkova Filipcikova

(jana.sladkova@mpsv.cz) zastdvd funkci
vécné garantky projektu ,Krajska rodinna
politika” Ministerstva prace a socialnich
véci CR (Ministry of Labour and Social Af-
fairs), Na Pori¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2.

Knihy, které nezestarly

Beck, Ulrich: Rizikova spoleénost: na cesté k jiné modernité. Sociologické nakladatelstvi: Praha 2004, 431 stran, ISBN 80-

86429-32-6.

Clanek se zabyva zakladnimi tezemi obsaZenymi v dnes ji klasické knize Ulricha Becka z roku 1986. Beckovy tivahy
o produkci rizik, jejich charakteru a distribuci ve spoleénosti pfipomina Jan Keller v souvislosti se souc¢asnou pandemii
koronaviru. Naléza radu neprijemnych podobnosti mezi Beckovymi analyzami a dnesni situaci. V zavéru pfipomina
Beckovu nadéji, Ze se lidé z opakujicich se tragédii pfece jen pouci.

Ulrich Beck, patrné nejcitovanéjsi né-
mecky sociolog druhé poloviny 20. stoleti,
zemrel pocéatkem roku 2015. Snad vse
podstatné, co lze ze sociologického hle-
diska fici o pandemii, kterd nas uz dva
roky suZuje, lze nalézt v jeho knize pojed-
navajici o spole¢nosti rizik. Publikoval ji
v roce 1986 a katastrofa v Cernobylu tého?
roku rozsifila povédomost o ni daleko

mimo prislusné odborné kruhy. Kniha po-
jednava sice primarné o ekologickych rizi-
cich a rizicich atomového véku, ale pfi jeji
cetbé muaze snadno vzniknout dojem, Ze
Beck psal pravé o covidu. Némecky socio-
log konstatuje, Ze pfi bézném, zcela rutin-
nim, naprosto normalnim fungovani mo-
derni spole¢nosti se kupi rizika natolik za-
vazna, Ze to ohroZuje samotné jeji zaklady.

Tvari v tvar témto rizikim nar(ista nervozi-
ta spole€nosti stejnym tempem, jakym
roste bezradnost politiki. Pravé bezrad-
nost se stala hlavnim feé¢nikem na stranic-
kych konferencich napf¥ic¢ politickym spekt-
rem, obsazuje katedry na vysokych $ko-
lach, dochazi dokonce k jeji internacionali-
zaci. Bezradnost nastupuje vSude tam, kde
analyzy maji vyustit v navrhy na reseni.

FORUM socialni politiky 1/2022 29



Knihy, které nezestarly

Ve spoolecenskych védach pozndme na-
prostou bezradnost zpravidla podle pred-
pony post, poznamendava autor, ktery se
pro svoji jizlivost stal teréem utokld né-
meckych médii.

Pro dne$ni nekoneéné debaty o covidu
je vysoce signifikantni uz Beckovo vychozi
rozliSeni hrozby a rizika. Hrozby trapily lid-
stvo odnepaméti. Mivaly podobu mori,
hladomorl a nejriiznéjsich pfirodnich po-
hrom. Pfichazely odnékud zvenéi, nebyly
dlsledkem lidského rozhodovani zaloZe-
ného na védé a technice. S riziky je to zcela
jinak. Pochazeji z naSich laboratofi, jsou
vysledky naseho experimentovani, rodi se
jako vedlejsi produkt nasi snahy citit se
bezpeénéji. At jiz budeme povazovat koro-
navirové onemocnéni za hrozbu pfinese-
nou netopyrem, anebo za riziko uniklé z la-
boratofe, plné pro né plati dalsi Beckovo
konstatovani - to, co nas dnes ohroZuje, je
takového charakteru, Ze v minulosti vypra-
covana pojisténi ztraceji smysl. Autor to
opét formuluje s jistou davkou ironie: Je
to jako pokousSet se jistit nadzvukové leta-
dlo brzdami na bicykl. Tuto pravdu jisté
potvrdi drobni podnikatelé, Zivnostnici
a pracovnici ve sluzbach, ktefi jsou likvido-
vani i presto, Ze zachranna opatfeni demo-
luji vydajovou stranku statnich rozpoctu.

Recenze
Neznama spolecnost

Martin Spurny

A dalsi autorova teze: Moderni spolec-
nost neni riziky, kterd produkuje, pouze za-
sazena, zaroven z nich dokazi néktefi za-
vratné profitovat. Beck zde netvrdi, Ze rizika
jsou do obéhu uvadéna jakymisi zistnymi
spiklenci. Ma& na mysli to, ze diky produkci
rizik se nase ,potifeby” stavaji nenasytné.
Hlad Ize ukojit, bezpeéi vSak neni nikdy
dost. Staci pozménit definici rizik a razem
vzroste potreba chranit se. Zavaznost rizik
je stanovovana Ufedné, a jelikoZ se z jejich
zvladani stava velky byznys, mohou politici
a Ufednici programovat nejen Upadek né-
kterych odvétvi, ale také astronomické zisky
dosahované v odvétvi jinych. Lidé se
v ramci téchto rozhodovacich procestd méni
v pokusné tvory, nebot to, jaka vaha je urci-
tému riziku prisouzena, je koneckonctl od-
vozeno od toho, jaké procento dospélych
mUZe jesté chodit do prace a jaké procento
mladych navstévovat vyuku.

Rizika v podobé radioaktivniho zareni,
toxicity potravin (a dnes mlzeme dodat
také v podobé virG) jsou neviditelna,
respektive obtizné vnimatelna nasimi vro-
zenymi smysly. Ke svému diagnostikovani
potfebuji smyslové organy védy, jen od-
bornici dokazi rizika zviditelnit. Tim se
ov§em obcané-laici stavaji rukojmimi ob-
¢anl-védcl. Bézny ¢lovék je zcela zavisly
na cizim védéni, on sam je vaéi rizikim,
kterd ho ohroZuji, zcela nekompetentni.
Svobodny obéan tak neni suverénni co do
svého védni o vlastnim osudu. Byl od
svych vlastnich smysli vyvlastnén. Ulrich
Beck mél to Stésti, Ze se nedoZil doby, kdy
obéané-védci budou plsobit podobné
zmatenym dojmem jako obcéané béini,
ktefi se jim za to budou mstit svymi vlast-
nimi diagnézami situace a svymi protesty
viéi jakymkoliv pfijatym opatienim.

Beck se zabyva také spolec¢enskou dél-
bou rizik. Klasicka rizika primyslové spo-
le¢nosti kopirovala rozdéleni spoleénosti,
méla na rQizné socialni vrstvy odlisné do-
pady. Bohati se z nich mohli vykoupit.
Dnesni rizika nerespektuji socialni bariéry,
zcela kolektivisticky ohroZuji i ty, kdo vy-

znévaji ideologii individualismu. Zatimco
bida byla hierarchicka, smog (a opét dode-
jme: i virus) je demokraticky. Lidé uz se déli
jen naty, kdo jiZ postizeni byli, a na ty, koho
to teprve ¢ekd. Namisto nerovné spolec-
nosti, shrnuje Beck, nastupuje nejista spo-
le€nost. Zatimco ideologie rovnosti snily
o dosazeni velkého dobra pro vsechny,
dnes jde jen o to, vyhnout se nejhor§imu.
Nevime pfitom, zda vSeobecné ohrozZeni
dokaze vytvofit néjakou spole¢nou solida-
ritu, anebo povede jen k novym vinam ira-
cionalismu, extremismu, fanatismu.

Ulrich Beck doufal, Ze nastup rizikové
spoleCnosti privede lidi k tomu, aby si
uvédomili, nakolik polovi¢até je nase vé-
déni a jak zhoubné mohou byt disledky
bohaté sponzorovaného, avsak spole¢en-
sky velice nezodpovédného experimento-
vani. Véfil, Ze moderni spoleénost, ktera
tak radikalné odsoudila vSe, co ji prfedcha-
zelo, dokazZe podrobit podobné peclivé kri-
tice také svUj vlastni zplsob tvorby bohat-
stvi, fungovani védy a délani pokroku.
Véfil v mozZnost nastupu reflexivni moder-
nity, kterd& umozni minimalizovat tvorbu
smrtonosnych rizik. Nebyl si vSak jist, zda
k tomu skute¢né dojde. Pfipoustél, ze se
miuZe ukazat, Ze modernita je ve své pySe
nepoucitelna. V tom pripadé, obaval se,
nés ¢eka prevladnuti organizované nezod-
povédnosti. V ni plati, Ze i kdyZ se v§ech-
ny predpisy dodrzuji, Zivo¢isné druhy dale
mizi, mofe je dale znecistovano a lesy
dale hynou. K tomu Ize snad jen dodat:
a viry dale mutuji, at jiz maji povahu
pouhé hrozby, anebo ¢istokrevného rizika.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc.

(jan.keller@osu.cz) je profesorem na Ka-
tedre zdravotné-socidlnich studii Fakulty
socidlnich studii Ostravské univerzity (Fa-
culty of Social Studies, University of Os-
trava), Ceskobratrskd 16, 702 00 Ostrava,
Ceské repubilka. Zaméfuje se na déjiny
sociologie, sociologii organizace a na pro-
blematiku socidlniho statu.

Recenzovana kniha je sloZena z nékolika samostatnych esejti. Jejich spojujicim prvkem je aktualni ukotveni v soudobé ceské
debaté. Jedna se o velmi aktualni témata, napriklad bezdomovectvi, suburbanizace, klimaticka zména nebo dezinformace.
Jsou ilustrovana predevsim na soucasnych céeskych prikladech. Autor pro jejich vyklad vyuZiva celou radu koncepti
z riznych oblasti socialnich nebo humanitnich véd a zasazuje je s ohledem na popularné nauény format étivé, kratce

a vystizné do Sirsich souvislosti.

Jednotlivé eseje hodnocené knihy vyzni-
vaji k souasnému stavu ceské spolecnosti
znacéné kriticky. Prvni esej za¢ina od indivi-
dualni roviny a popisuje rozbujelost tzv. pri-
vatismu, tedy silného posunu od vefejného
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k soukromému, a pro jeho ¢eskou podobu
pouzivd udernou metaforu, Ze je jako za-
padni privatismus na steroidech. Vykresluje
narcistni spole¢nost majiteli domu s bazé-
ny v dobé sucha, automobilist(i s legalnimi

antiradary, ktefi se nestydi chlubit dafovy-
mi podvody a pocituji silnou neddvéru ke
véemu verejnému. V dal$ich kapitolach se
prechazi od individualni ke spole¢enské ro-
viné.



V kapitole vénované venkovu problema-
tizuje autor zaZitou novinarskou zkratku,
podle které venkov stoji proti méstim;
v Ceské republice se tento nazor stal ob-
zvlasté populérni v souvislosti s posledni
prezidentskou volbou. Pfitom se ukazuje,
Ze ve vysoce urbanizované zemi nemame
ostrou hranici mezi méstem a venkovem,
a dokonce ani nemame néco jako typicky
venkov, ale spiSe spektrum malych obci,
jez mohou mit na jedné strané charakter
pfiméstskych oblasti, demograficky i socio-
logicky tézko odlisitelnych od mést, aZ po
periferni venkov s nedostatkem sluzeb
a znacnymi socialnimi problémy. Venkov
neni jen skuteénym prostorem na mapé, je
také symbolem kulturnich a politickych
konfliktt, do kterého promitaji svoje hod-
noty dnesni populisti¢ti politici a nevahaji
v jeho jménu mobilizovat svoje stoupence.

V kapitole s ndzvem Pravda o covidu se
problematizuje dal$i popularni fenomén
vefejnych debat - dezinformace. Podle
Pavla Pospécha je jadro dané diskuse za-
stfeno hned nékolika zplisoby, napfiklad
bizarnimi konspiraénimi teoriemi - jako
jsou chemtrails nebo ¢ipovani populace -,
kterym sice mnoho lidi nevéri, a pfesto se
o nich hodné mluvi, hodné jsou vyvraceny
a je jednoduché se nad nimi pohorSovat.
Debatu déale zastira spor o pravdu, kdy jsou
dezinformace vnimany ponejvice jako vé-
decky spor o jejich fakticitu. Pospéch upo-
zoriuje, Ze poptavka po dezinformacich
(ale také po informacich) je spiSe neZ tou-
hou po pravdé hnana touhou po smyslu.
Prim tak nehraji fakta, ale pribéhy, které
maji dat slozitému svétu smysl.

V zavére¢né eseji struéné nazvané Socio-
logie nepfidava autor dalsi téma do rejstfiku
nynéjsich éeskych problém, ale snazi se
knihu uzavfit vykladem, co pro néj znamena
sociologie. Tedy véda, jeZ explicitné tvofila
ramec piededlym kapitolam. Cim je sociolo-
gie v dnesnim svété, respektive Cesku?
V prvé fadé je védou nebo oborem, ktery se
musi obhajovat. Autor se vyporadava s vul-
garni podobou argumentu namifeného
proti sociologii, respektive socidlnim a hu-
manitnim véddm obecné, kterou zname
z Ceského medialniho diskurzu a kterou lze

shrnout jednoduse jako podezieni, Zze mame
pfili§ mnoho humanitnich a socialnich
védcl.

Pavel Pospéch nejprve sociologii brani
pragmaticky poukazem na nizkou nezamést-
nanost absolvent(. To v§ak neni jeho hlavni
argument, sam o sobé totiz nedoklada,
k ¢emu vlastné sociologové jsou. Autor

spatfuje ukol sociologie ve zjednoduSovani
popisu pfili§ sloZitého svéta. Toto zjednodu-
$eni by mélo stat v opozici viéi dezinforma-
torm a populistim. Sociolog by mél napl-
fovat vySe uvedenou poptavku po smyslu
a nabizet srozumitelnou, metodickou a kri-
tickou odpovéd na komplexitu svéta. Proti
tomu lze tézko néco namitat, redukci kom-
plexity Ize jisté brat jako jeden z moZnych
modu sociologie, nicméné je v posledni ka-
pitole obsaZené urdité riziko. Riziko spociva
v tom, Ze toto vypravéni zjednodusenych
pribéhl ¢tenar pochopi v kontextu knihy
jako hlavni ukol sociologie. A to uz by byl
pfili§ silny vyklad. Takto lapit sociologii,
obor s dlouhou historii a mnoha sméry, do
pasti zjednoduSovani je myslim az pfili§
zjednodusujici.

Sociologie je v této kapitole ukazana také
jako protiklad k pfirodnim védam, a to pfi-
kladem, jak mofsti biologové objevuji nové
druhy meduz, coz sociologové udajné nedé-
chem navozené predstava rozdilu mezi bio-
logii a sociologii ve skute¢nosti mnoho ne-
objasiiuje, oCekavat v denni praxi biologa

Recenze

objevovani druhll je nerealistické: kvantita-
tivni biolog ve skute¢nosti spiSe obdobné
jako kvantitativni sociolog analyzuje nashro-
mazdéna data o jiz zndmém. S tim, Ze mu
pravdépodobné na télesnych udajich o me-
duzach mohou vychazet o néco vyssi kore-
laéni koeficienty neZ sociologovi na modelu
dosahovani socioekonomického statusu.

Pfiklad o objevovani nového ani nevy-
svétluje, jak to, Ze sociologie nemuze na
rozdil od pfirodnich véd objevit nic nového.
Je to skute¢né tak? A jaké jsou vlastné me-
tody sociologie? Nemize to kromé navrho-
vaného vypravéni pribéhl a srozumitelné-
ho kontaktu s vefejnosti byt i expertiza dil-
¢iho problému? A je vibec predstava, Ze
sociologové budou platnou protivdhou dez-
informatordm a populistiim, splnitelna?
Nejde nakonec spiSe o problém uspofadani
politického télesa? Neuniklo ndm v uchope-
ni fenoménu dezinformaci to, Ze politické
téleso, nositel dezinformacnich narativ, uz
bylo v uplynulych letech vytvofeno nékym
jinym? Ted je obtizné predstavitelné, Ze za
¢leny tohoto télesa pfijde sociolog (byt se
sebevystiznéjSim a maximalné komprimo-
vanym pfibéhem) a odvréti je od dezinfor-
maci. V zavérecné kapitole hodnocené
knihy se tak ztraci cela fada kontur a moz-
nosti sociologie. Mozna by v dobfe mire-
ném apelu na sociology, aby byli protiva-
hou dezinformatordm a populistim, nebylo
na Skodu presvédcivé dokladat, Ze sociolo-
gové maji i jiné ukoly a kompetence.

Pospéch, Pavel: Neznama spole¢nost.
Brno: Host, 2021, 200 stran, ISBN 978-
80-275-0826-6.

Mgr. Martin Spurny
(martin.spurny@soc.cas.cz) je doktoran-
dem na Fakulté humanitnich studii Univer-
zity Karlovy a zaméstnancem CVVM SOU
AV CR (Centrum pro vyzkum vefejného mi-
néni, Sociologicky tstav AV CR, v. v. i., Jil-
sk 1, 110 00 Praha 1, Ceska republika), kde
pracuje na pozici datového analytika. Vénu-
je se metodologii vybérovych Setreni. Te-
maticky se zaméruje na podminky na trhu
préce.

Ceska jizda

Jan Mertl

Recenzovana publikace ukazuje, jak to chodi v deviti éeskych vesnicich a mésteckach v soucasnosti a jaky to ma dopad na
verejnou volbu. Autor knihy naznacuje, Ze maji fadu spoleénych neuralgickych bodii a soucasné, Ze Fada problému, které
jsou na celostatni drovni chapany jako aktualni a paléivé, na drovni mistni pocitovana neni nebo, coZ je éastéjsi, ma trans-
formovanou podobu, ,,destilovanou” lokalnimi specifiky a prioritami. Recenzovanou publikaci Ize doporucit ¢tenarum, kteri
se zajimaji o fungovani ¢eskych municipalit ,,.zespoda”, ale i tém, ktefi jsou mozna jiz trochu unaveni velkymi, centralnimi
problémy a muZe pro né byt inspirativni zabyvat se kaZdodenni realitou na mistni trovni.

Recenzovana kniha zachycuje lokalni
pohled na vSeobecné problémy Ceska.
Perspektivou starostd a obyvatell deviti

¢eskych a moravskych vesnic a méstecek
ukazuje, ,jak to chodi” a jak se kazdoden-
ni realita téchto mist odrazi ve verejné

volbé. Autor si vybral pro svoji sondu
Némcicky, Privrat, Krasnou Lipu, Vécov,
Horni MarSov, Vlachovu Lhotu, Nové
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Mésto pod Smrkem, Louénou nad Desnou
a Staré Hamry. Pokud ¢tenar neni mistni,
vétsina téchto nazvd mu zprvu nic nerek-
ne. O to vétsi je prekvapeni, kdyZ se po za-
éteni do prislusnych kapitol ukazuje realis-
ticky obrazek chodu téchto mist. Nahle
zjistujeme, Ze maji fadu spoleénych neu-
ralgickych bodu a soucasné, Ze rada pro-
bléma, které jsou v medialnim prostoru
a na centralni arovni chapany jako aktudl-
ni a paléivé, na Grovni mistni pocitovana
neni nebo, coZ je ¢astéjsi, méa transformo-
vanou podobu, ,destilovanou” lokalnimi
specifiky a prioritami. Doslov Daniela Pro-
kopa pak doplnuje potfebnou linku na onu
v§eobecnéjsi, centralni Uroven, a vysvét-
luje tak $irsi rdmec, v némz jsou predsta-
vené mistni sondy realizovany.

Jinak vyjadfeno, na mistni urovni trapi
obyvatele skute¢né rada véci, ale nékteré
z nich jsou spiSe odvarem ¢i odrazem za-
sadnich problémud makroekonomickych,
jako jsou ceny bydleni, pfijmovéa a majetko-
va nerovnost, vztahy mezi méstem a ven-
kovem, narlst obliby krajnich a extremistic-
kych hnuti, socialni vylou¢eni nékterych so-
cidlnich skupin a dalsi. VétSina predstave-
nych mist ma dale problémy s trzni rentabi-
litou poskytovanych sluzeb a rozsahem ob-
Canské vybavenosti, ukazujic tak, Ze kupfi-
kladu mikroekonomicka optima firmy jsou
sice logickym vyusténim rozhodovani o ob-
jemu produkce, ale v praxi to zpUsobuje
fadu velice obtiznych dilemat.

Jednotliva mista jsou zaramovana také
volebnimi vysledky z parlamentnich voleb
roku 2017. | to je zajimavy kontext, nebot
tyto vysledky jsou v nékterych pripadech
ovlivnény mistnimi specifiky, o nichZz se
v jednotlivych kapitolach leccos doéteme,
a kniha nabizi i srovnani mezi zahrnutymi
misty. Obcas se také projevuje skepse ze
v§ech minulych voleb ve smyslu nesplné-
nych nadéji vkladanych do fady politik(,

ale i nékterych negativnich aspektl poli-
stopadového vyvoje jako takového. To je
v kontrastu s jasné vystupujicim vyzna-
mem legislativy a jednotlivych krokd ve-
fejné politiky (napf. EET, stavebni zakon,
verfejna doprava) pro fungovani mistni sa-
mospravy i kazdodenniho chodu obci
a méstecek. Ukazuje se jasné, Ze predsta-

CESKA
JiZDA

va o Cisté liberalnim chodu véci, kdy stat
necha lidi na pokoji a nebude po nich nic
chtit, je z hlediska fungovani téchto men-
Sich municipalit neredlna: to, jak budou
vypadat a zda budou existovat, je kvalitou
a rozsahem verejné spravy i vefejné a so-
cialni politiky zasadné ovlivnéno.

V ¢eském medialnim prostoru se samo-
zfejmé podobné mistni sondy vyskytly uz
dfive. Casto maji podobu televiznich &
rozhlasovych reportazi. Tato kniha je zaji-
mava v tom, Ze zasazuje mistni realitu do
SirS§iho rdmce a stavi vedle sebe ve stejné
struktufe hned nékolik mist najednou.
Soucasné je nutno si uvédomit, Ze ne
v§echny popisované problémy jsou urce-
ny k vyreSeni - nékteré jsou prosté do
znacné miry nezbytnym koloritem Zivota

v danych mistech a pravdépodobné
budou provazet jejich obyvatele i nadale.
O to vice bychom se méli zaméfit na ty,
které jsou zjevné negativni a jsou odstra-
nitelné zlepSenim vefejné a regionalni po-
litiky. Vyznamna je také otazka regional-
nich rozdilt a chudsich versus bohatsich
regiont - i tuto problematiku paralelni
charakteristiky vice mist nasvécuji.

A¢ téma hodnocené publikace muze vy-
padat trochu obycCejné, v pojeti autora se
jedna o zajimavou a peclivé zpracovanou
knihu. Coby recenzent k ni mam snad jen
jednu vyznamnéjsi pfipominku: néazev
,,Ceské jizda” se mi vzhledem k obsahu
nejevi Uplné vhodny. Chéapu, Ze autor
chtél zaujmout a Ze na soucasném kniz-
nim trhu se atraktivni nazev zada, ale jiny
titul - vice odkazujici k faktickému obsahu
pojednani - by byl podle mého nazoru
vhodnéjsi.

Recenzovanou publikaci Ize v kazdém
pfipadé doporudit ¢tenaram, ktefi se zaji-
maji o fungovani ¢eskych municipalit ,ze-
spoda”, ale i tém, ktefi jsou mozna jiz tro-
chu unaveni velkymi, centralnimi problé-
my a mdzZe pro né byt inspirativni podivat
se na kazdodenni realitu na mistni Grovni.

Dostél, Vratislav: Ceska jizda. Praha:
Info.cz, 2021, 259 stran, ISBN 978-80-
907780-3-0.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D.
(jan.mertl@outlook.com) absolvoval dok-
torské studium na Ndrodohospodarské fa-
kulté VSE v Praze u prof. Krebse. Nyni je do-
centem v oboru hospodarska politika na ka-
tedre financi Viysoké skoly finanéni a sprav-
ni (Department of Finance, University of Fi-
nance and Administration), Estonska 500,
107 00 Praha 10. Odborné se vénuje social-
nimu zabezpeceni, verejnym financim
a zdravotni politice.

Vyzva k zasilani pfispévkd na téma mezinarodni komparace socialnich systému

Casopis Forum socialni politiky (FSP) chysta své letodni 6. (prosincové) &islo jako tematické, vénované mezinarodni komparaci

socialnich systémd.

Redakce privita prispévky — recenzované i nerecenzované - zabyvajici témito tématy a pfistupy:

e komparace celkovych systému verejné/socialni politiky (socialniho statu) ¢i ,rezimu zaméstnanosti” (systému politiky zaméstnanos-
ti a regulace trhu prace) nebo ,rezimu pfechodu ze Skoly do zaméstnani”,

e komparace specifické vybrané oblasti verejné/socialni politiky, jez mize byt vymezena Sifeji (socialni zabezpeceni, rodinna politika,
zdravotni systémy, vzdélavaci systémy atp.) ¢i UZeji (socialni pomoc, diichodové systémy a jejich reforma, dlouhodoba péce atp.),

e komparace systémU opatieni (davek i sluzeb) pro specifické skupiny populace, napfiklad osoby se zdravotnim postizenim, mladi lidé,
déti, seniofi, osoby samostatné vydélecné ¢inné, nelplné rodiny atp., a/nebo reseni urcitého specifického vyznamného problému
(socialni zaclenovani ¢i jeho vybrany aspekt, harmonizace rodiny a zaméstnani atp.).

Privitame i studie zamérené na jednu zemi, pokud bude takova studie vychazet z Sirsiho teoretického ramce a bude-li za¢lenéna do

mezinarodniho srovnavaciho kontextu.

Studie mohou zhodnotit aktualni stav systémdu, ale také jejich vyvojové trendy: MUze se jednat o del$i obdobi, vitany jsou vSak i stu-
die, které zachyti nejnovéjsi vyvoj v obdobi koronavirové pandemie a zhodnoti, nakolik pandemie vyvolala v rliznych narodnich soci-
alnich systémech kratkodobé (reaktivni) zmény a nakolik i dlouhodobé (systémové) zmény.

Prispévky by se mély zamérit zejména na evropské postkomunistické zemé, vitano je jejich srovnani jak mezi sebou, tak s jinymi zemémi.
Uvitame i pfispévky nabizejici makroekonomicky pohled nebo pfistup z pozic teorie socialni politiky/socialniho statu. Zéjem mame rov-
néz o recenze publikaci vénovanych vyse zminénym tématdm.

Ohlaseni prispévku spolu se zaslanim predbézné anotace v rozsahu cca 80 slov oéekdvame do 1. srpna.
Termin k zaslani ¢lanka: 1. fijna 2022.
Pro dalsi informace viz https://www.vupsv.cz/casopis/, ¢ast ,Informace pro autory”.
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What can be expected from the basic income? Social and
civilisational change

The text attempts to summarise the specific aspects of the main
interpretative themes of our book The Basic Income Globally:
Arguments, Experiments, History, according to the analysis
conducted and subsequent reflections of Jiri Silny, Jifi Mertl and
Michal Soltés. Firstly, the text provides a comparison of the
various theoretical and practical perspectives. Secondly, the text
discusses our specific concept and approaches to the basic
income. Thirdly, it focuses on the various approaches to the
financing of the basic income.

Survey on the anticipated socio-political and socio-economic
impacts of the EU European Green Deal

In December 2019, the European Commission presented its
European Green Deal, via which it committed to achieving climate
neutrality by 2050. By 2030, net emissions will be reduced by at
least 55% compared to 1990 levels. In December 2020, the Green
Deal was approved by the European Council (thus also the then
Czech Prime Minister Andrej Babis). The Social Policy Forum
magazine presents a survey that was conducted on the anticipated
social, socio-political and socio-economic impacts of the EU's
Green Deal for Europe. The editors approached a number of
economists, sociologists, political scientists and other relevant
experts in connection with the survey. We present the answers to
a total of 14 alphabetically-arranged survey questions, based on
which we plan to address the topics of the social, socio-political
and socio-economic impacts of the EU's Green Deal in future
issues of the Social Policy Forum.

Further activities of the MLSA Regional Family Policy project

The article describes a project commissioned by the Ministry of
Labour and Social Affairs of the Czech Republic entitled the
"Coordination of measures to support the reconciliation of work
and family life at the regional level" (abbreviated to "Regional
Family Policy"). The project is continuing to address issues such
as the regular activities of regional platforms in the various
regions of the Czech Republic and the provision of professional
advice to target groups. In May 2022, the concluding
international conference on the project will be held in Prague, at
which a summary will be provided of the experience obtained of
the operation of regional advisers and reflections will be shared

on the current situation in the field of Czech regional family
policy.

Risk Society

The article addresses the various basic theses contained in the
now classic 1986 book by Ulrich Beck. Beck's reflections on the
production of risks, their nature and distribution in society are
recalled by Jan Keller in connection with the current coronavirus
pandemic. He identifies a number of unpleasant similarities
between Beck's analysis and the contemporary situation. The
conclusion of the article recalls Beck's hope that people will learn
from recurring tragedies.

Review of the publication “Unknown Society” - Pospéch, Pavel:
Neznama spolec¢nost. Brno: Host, 2021, 200 pages, ISBN 978-80-
275-0826-6.

The reviewed book consists of several separate essays, the
unifying element of which comprises the current position of
various issues in the contemporary debate in Czech society.

The essays cover topics such as homelessness, suburbanisation,
climate change and disinformation, which are illustrated using
principally contemporary Czech examples. The author applies a
number of concepts from various fields of the social sciences
and humanities for the interpretation thereof and places them in
the broader context in a legible, concise and appropriate manner
with regard to the popular learning format.

Review of the book “The Czech Journey” - Dostal, Vratislav:
Ceska jizda. Praha: Info.cz, 2021, 259 pages, ISBN 978-80-
907780-3-0.

The reviewed publication describes the situation in nine Czech
villages and towns and its impact on public attitudes. The
book's author suggests that the selected settlements have a
number of commonalities, and that many problems that are
perceived as "burning issues" at the national level are not felt at
all at the local level or, more often, are transformed, i.e.
“distilled” by local specifics and priorities. The reviewed
publication can be recommended to readers who are interested
in the functioning of Czech municipalities "from below", as well
as those who have tired of major national problems and for
whom it may be inspiring to consider everyday reality at the
local level.

Call for the submission of contributions on the theme of the international comparison of social systems

This year's 6th issue (December) of the Social Policy Forum journal, that will be dedicated to the theme of the international compa-

rison of social systems, is currently under preparation.

The editors welcome contributions - reviewed and unreviewed - that address the following topics and approaches:

e the comparison of general public/social policy systems (welfare state) or “employment regimes” (employment policy system and
labour market regulation) or the “school-to-work transition regime*,

e the comparison of specific selected areas of public/social policy, which can be defined either broadly (social security, family policy,
health systems, education systems, etc.) or more narrowly (social assistance, pension systems and their reform, long-term care, etc.),

e the comparison of systems in terms of implemented measures (benefits and services) for specific groups of the population, for
example persons with disabilities, young persons, children, the elderly, the self-employed, single-parent families, etc., and/or the
addressing of specific problems (social inclusion or selected aspect thereof, the harmonisation of work and family, etc.).

We also welcome country-specific studies, provided that such studies are based on a broader theoretical framework and are inte-

grated into the international comparative context.

Studies might assess the current state of selected systems and trends in terms of their development; they might consider longer time
periods. Moreover, studies are also welcome that capture recent developments during the coronavirus pandemic and assess the extent
to which the pandemic has caused short-term (reactive) changes/long-term (systemic) changes in the various national social systems.

Contributions should focus in particular on European post-communist countries; their mutual comparison and with other countries
is welcome.

We also welcome contributions that provide a macroeconomic perspective or approach from the position of social policy/welfare
state theory. We are also interested in reviews of publications devoted to the above-mentioned topics.

We ask for the announcement of contributions from interested parties accompanied by a preliminary annotation of approximately
80 words by 1 August 2022. The deadline for the submission of articles is 1 October 2022.








